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1. Kriminalci prikrivaju svoje vlasnistvo i ) . ) )
. v Pravni aranZmani -su namenski
kontrolu nad nezakonito  steCenom S . . .
. . %itavi . tehnik . | trastovi i sli¢ni pravni aranZmani
lmovm_om citavim .nlzc.)m ehnika ) 1| Pravna lica -sva lica osim fizi¢kih
mehanizama.  Utvrdivanje  stvarnog/ih | jjca koja mogu uspostaviti stalni

vlasnika ili pojedinaca koji vrse kontrolu
predstavlja znacCajan izazov za tuZioce,
policijske i obaveStajne organe Sirom sveta.
Seme kojima se prikriva stvarni vlasnik
Cesto se zasnivaju na strategiji ,skrivanja ispred nosa“, tom prilikom se uz
pomo¢ globalne trgovinske i komercijalne infrastructure stvara privid legitimnog
poslovanja. Medutim, vidljivost ne znaci transparentnost i mnogi alati koji su
osmisljeni za podsticanje rasta i razvoja preduzeca, poput preduzeca s ogranicenom
odgovornos$c¢u i usluge nominalnih vlasnika, mogu se koristiti za olakSavanje pranja
novca, utaje poreza i korupcije. Globalizacija trgovine i komunikacija samo je
povecala ovu pretnju, a drZzave se sada suoCavaju sa izazovom kod primene
nacionalnih zakona u oblasti trgovanja bez granica.

odnos klijenta sa finansijskim
institucijama ili na drugi nacin
posedovati imovinu.

2. Ovaj zajednicki izveStaj FATF i Egmont grupe predstavlja opSte glediste i
procenu kako pravna lica, pravni aranZmani i profesionalni posrednici mogu da
pomognu kriminalcima da prikriju bogatstvo i nezakonitu imovinu. Svrha izveStaja
je da pomogne nacionalnim vlastima, ukljucuju¢i FOS, kao i finansijskim
institucijama i drugim organizacijama koje pruZaju profesionalne usluge da se
upoznaju sa prirodom rizika sa kojim se suocavaju.

3. Analiza 106 studija slucaja pokazuje da su
pravna lica, uglavnom fantomske kompanije,
klju¢na karakteristika programa kojima se
prikriva stvarni vlasnik, dok se kompanije
koje sluze kao paravan i akcije na donosioca
retko javljaju.

Fantomska firma registrovano
preduzece bez samostalnog
poslovanja, znacajne imovine,
tekucih poslovnih aktivnosti ili
zaposlenih.

Firma paravan - firma ¢ije
poslovanje ima karakteristike

4, Pojedinci i grupe koje Zele da prikriju
stvarnog vlasnika ¢e najverovatnije svojom
imovinom upravljati kombinacijom direktne

legitimnog poslovanja, a koja
sluzi da zamaskira ili prikrije
nezakonite finansijske

aktivnosti.

Neaktivna firma -registrovano
preduzece sa neaktivnim
akcionarima, direktorima i
sekretarom koja je u stanju
mirovanja u duZem vremenskom
period ¢ak i kada je uspostavljen
odnos sa klijentima.

i indirektne kontrole, a neée se strogo
organiciti na jednu ili drugu. U veéini slucajeva,
stvarni vlasnik se oslanjao na kombinaciju
raslojavanja i lanca direktnog vlasnistva, kao i na
profesionalne posrednike i tre¢a lica koja vrse
kontrolu u njegovo ime. Redi je slucaj bio da
stvarni vlasnik vrs$i samo indirektnu kontrolu
odricu¢i  se  direktne  kontrole  kroz
komplikovanu strukturu i bez ukljucivanja posrednika. 1z toga sledi da ¢e u mnogim
slucajevima stvarni vlasnik zadrzati neki nivo direktne kontrole u nekoj Semi, ali ¢e
to retko uciniti bez uklju¢ivanja posrednika ili ,marionete“(neformalni akcionari i
direktori, poput supruznika, dece, Sire porodice i drugih li¢nih ili poslovnih
saradnika).

5. Nominalni direktori i akcionari, posebno neformalni vrsioci ovih
duZnosti (ili,,marionete”), su klju¢na slabost pojavljuju se u velikoj vecini studija
slucaja koje su analizirane u ovom izvestaju. Uloga nominalnog vlasnika u mnogim
slucajevima je da zastiti ili prikrije identitet stvarnog vlasnika i lica koje ima
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kontrolu nad firmom ili imovinom. Nominalni vlasnik moZze pomo¢i u
prevazilazenju drzavne Kkontrole nad vlasniStvom kompanija i zaobi¢i zabrane
vezane za rad direktora koje su nametnuli sudovi i drzavni organi. lako je
imenovanje nominalnih vlasnika zakonito u veéini zemalja, opravdanost ovakve
prakse je upitna u kontekstu znacajnih slabosti kada je re¢ o pranju novca i
finansiranja terorizma povezanih sa tim kako se oni koriste.

Specijalni i profesionalni posrednici

6. Oslanjanje na strucnjake i profesionalne posrednike je glavna
karakteristika Sema namenjenih prikrivanju stvarnih vlasnika, posebno u
slucajevima kada su prihodi od kriminala znacajni. Ve¢ina studija slu¢aja ukljucivala
je profesionalne posrednike. Iako u studijama slucaja to nije izric¢ito navedeno,
otprilike smatra se da je skoro polovina svih ukljucenih posrednika predstavljala
saucesnike. Ovo pokazuje da saucesnistvo nije neophodno da bi se realizovala Sema
za prikrivanje stvarnog vlasnika i da profesionalci mogu biti lica koja nemaju
saznanja o svojoj pravoj ulozi ili ¢ine to iz nehata. Ovim se ukazuje na znacaj
efikasnog regulisanja rada odredenih nefinansijskih sektora i samostalnih profesija
i potrebu za boljim informisanjem sektora koji pruzaju profesionalne usluge. Ipak,
iskustva policijskih organa u nekim drZzavama pokazuju da je verovatnije da su
profesionalni posrednici saucesnici nego lica koja su neznaju¢i umesana u pranje
novca.

e U uzorku studija slucaja koji je posluzio kao osnova za ovaj izvestaj,
pruzaoci usluga trastovima i kompanijama (PUTK) predstavljali su
najveci udeo u grupi profesionalnih posrednika ukljucenih u osnivanje
pravnih lica, pravnih aranZmana i otvaranje bankovnih racuna. Ovaj
sektor je u najveéem broju slucajeva obezbedivao nominalne direktore, i
druge usluge upravljanja kompanijama svojim klijentima, pruzao usluge
drugim profesionalcima u ime Kklijenata tre¢ih strana i pruzao usluge
Kklijentima sa sediStem u inostranstvu. Medutim, uprkos svom znac¢ajnom
uceS¢u u uspostavljanju i upravljanju ovim aranZmanima, ¢ini se da
pruZaoci usluga trastovima i kompanijama nisu arhitekte Sema kojima se
prikriva stvarni vlasnik. PUTK za koje je procenjeno da su bili saucesnici
u realizaciji Seme su verovatno to ¢inili iz svesnog nehata, a ne jer su bili
u potpunosti svesni svoje uloge, ili su moZda pruzali i pravne,
raCunovodstvene ili druge finansijske usluge. Ovo navodi na zaklju¢ak da
je uloga PUTK viSe vezana za transakcije, koje se realizuju na zahtev
klijenta ili drugog posrednika, koji su Cesto firme sa sediStem u drugoj
zemlji. To takode pokazuje da, iako se ¢ini da pruzaoci usluga
trastovima i kompanijama ne predstavljaju mozak operacije koja
ima za cilj da sakrije stvarnog vlasnika, njihove usluge se lako
eksploatiSu od strane kriminalaca i drugih profesionalnih
posrednika umesanih u ove Seme.

o Profesionalne racunovode bili su najmanje zastupljeni sektor u
sluc¢ajevima analiziranim za potrebe ovog izveStaja; medutim, znatno je
verovatnije da su oni svoju ulogu ceS¢e obavljali kao saulesnici u
poredenju sa pravnicima i PUTK. Pokazalo se da su racunovode direktno
ukljuCene u uspostavljanje pravnih lica, pravnih aranzmana ili bankarskih
odnosa, Sto ukazuje da imaju klju¢nu ulogu u izgradnji Sema kojima se
prikriva stvarni vlasnik pruzanjem struc¢nih saveta. Racunovode su
uglavnom bile autori i promoteri Sema u studijama slucaja i verovatnije
je da ¢e potencijalnim klijentima promovisati sopstvenu Semu nego Sto ¢e
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jednostavno realizovati Semu koju je osmislio njihov klijent. Oni su takode
bili jedini predstavnici profesionalnog sektora za koje nije utvrdeno da su
pruZzali usluge drugim profesionalnim posrednicima u ime treceg klijenta.
Finansijska oStrina racunovodstvene profesije i lako¢a kojom
racunovode mogu da prepoznaju sumnjive finansijske aktivnosti
ogranicavaju njihovu podloZnost nenamernom iskori§éavanju u
svrhe prikrivanja stvarnog vlasnika. Takode ovo ukazuje na to da
kriminalci i profesionalci medu njihovim saucesnicima mozda nisu voljni
da angazuju ra¢unovodstvenog stru¢njaka osim ako se njihova saradnja
ne moZze unapred utvrditi.

e U poredenju s drugim profesionalnim posrednicima, uloga pravnika u
realizaciji Sema za prikrivanje stvarnog vlasnika, varira u zavisnosti
od situacije.

o Pravnici su bili viSe uklju¢eni u uspostavljanje pravnog lica, pravnog
aranzmana i bankovnih racuna u poredenju sa racunovodama, ali
manje u poredenju sa pruzaocima usluga trastovima i kompanijama.
Isto je vazilo i za pruzanje usluga nominalnih direktora.

o Pravnici su u poredenju sa drugim profesijama naj¢esce bili ukljuceni
u sticanje nekretnina kao sredstva za pranje prihoda steCenih
kriminalom i prikrivanje stvarnog vlasnika.

o Racuni trastova i racuni klijenata takode su ce$¢e koriSceni kao
sredstvo prikrivanja stvarnog vlasnika, mada su i ra¢unovode imale
slican udeo u ovoj tehnici prikrivanja. Odnos poverenja koji odrzavaju
pravnici sa svojim klijentima je takode prepreka uspesnom
prikupljanju korisnih informacija o vlasnistvu.

o U studijama slucaja analiziranim u ovom izveStaju u kojima se
pojavljuju pravnici bilo je nekoliko slucajeva u kojima se Cinilo da su
pravnici nevoljno ili nehatno umesani. Ovo ukazuje na to da, uprkos
njihovom relativno visokom stepenu uklju€enosti u osnivanje pravnih
lica i aranZmana, pravnici nisu dovoljno svesni svoje ranjivosti
kada je rec¢ o pranju novca i finansiranja terorizma. MoZe se desiti
da nizak nivo regulacije aktivnosti pravnika u mnogim zemljama jo$
viSe pogorsava ovakvo stanje.

7. Analiza pokazuje da se usluge i advokata i racunovoda retko zajedno
traZe u realizaciji jedne Seme pranja novca - ucesée jednog je obi¢no dovoljno.
PruZaoci usluga trastovima i kompanijama bili su prisutni u gotovo svim
slucajevima u kojima su bili ukljuceni posrednici iz viSe sektora, a nekoliko
slucajeva je pokazalo oslanjanje na advokate i racunovode. Kod slucajeva koji su
ukljucivali vise posrednika iz istog sektora, najéesce je bilo re¢i o ucesc¢u PUTK
sektora. Kada se u jednoj Semi radilo sa viSe predstavnika PUTK sektora, to su bili
pruzaoci usluga trastovima i kompanijama sa sediStem u razli¢itim drzavama. Ovo
odrazava ulogu datog sektora u uspostavljanju i upravljanju lokalnim kompanijama
u ime stranih klijenata. Suprotno tome, u slu¢ajevima kada se radi sa vise advokata
ili racunovoda, to su uglavnom bili advokati/racunovode u istoj drzavi, a veéina tih
posrednika nije bila svesna svoje uloge. Ovo govori da, u slu¢ajevima kada se viSe
advokata ili ra¢unovoda koristi u realizaciji Seme, klijenti kriminalci mogu pokusati
da izbegnu sumnju ulaze¢i u ograniene aranZmane sa svima njima.

8. Neinformisanost i nepoznavanje rizika od pranja novca (PN)/finansiranja

terorizma (FT) medu profesionalcima koc¢i identifikaciju indikatora PN/FT. To
povecava njihovu ranjivost i klijenti ih lako mogu iskorititi i zloupotrebiti inace

© 2018 | FATF- Egmont Group Report



8 | SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA

legitimne usluge u svrhe PN/FT. Studije slucaja na kojima se zasniva ovaj izvestaj
pokazale su da su samo cetiri posrednika ukljucena u ove Seme otkrila i prijavila
sumnjivu aktivnost u skladu sa standardima FATF. Svi ovi slucajevi bili su iz drzava
koje reguliSu rad odredenih sektora i profesija van finansijskog sektora (DNFBP)
pravnim okvirom protiv pranja novca/finansiranja terorizma (SPN/SFT).

Obaveze i nadzor u vezi sa spre€avanjem pranja novca

9. Sedamnaest procenata drzava koje su ucestvovale u horizontalnoj studiji
FATF o nadzoru i izvrSenju obaveza vezanih za stvarne vlasnike ne namecu nikakve
obaveze ni nadzor u pogledu SPN/SFT nad nefinansijskim sektorima i samostalnim
profesijama, uprkos tome $to je to uslov standarda FATF. U nekim slucajevima to je
rezultat otpora regulisanju koji pruzaju relevantni sektori ili profesija; u drugim
slucajevima je rec¢ o ,nedovrsenosti“sistema SPN/SFT. Nedostatak nadzora u ovim
drzavama velika je slabost, a profesionalci koji rade u drZavama koje ne
primenjuju odgovarajuce propise vezane za DNFBP predstavljaju otvorena
»Zadnja vrata“ ka globalnom finansijskom sistemu.

10. Zemlja sa slabim rezimom SPN/SFT pogorsace ranjivost pravnih lica, pravnih
aranzmana i profesionalnih posrednika. Klju¢ni uslovi u okviru standarda FATF,
kao $to su neposredniishodi 415, ipreporuke 10, 11,12, 22, 23, 24, 251 28, izmedu
ostalog, odnose se na profil rizika pravnih lica, aranZmana i posrednika u odredenoj
drZavi. Medutim, i druge promenjive na nivou drZava, poput trgovinskih i
finansijskih ruta, takode su uticajne u pogledu ranjivosti i izazova povezanih sa
stvarnim vlasnistvom. Ovakva vrsta ranjivosti razlikuje se od drzave do drzave i
zato se ne moZe definitivno proceniti na globalnom nivou. Nadlezne vlasti,
finansijske institucije i DNFBP bi trebalo da imaju na umu ranjivost drzave koje
uticu na njihov posao prilikom procene rizika.

11. Seme kojima se prikriva stvarni vlasnik ¢esto se oslanjaju na strategiju
»SKrivanja pred nosom*. To znacajno umanjuje sposobnost finansijskih institucija,
profesionalnih posrednika i nadleznih organa da identifikuju sumnjive aktivnosti
koje su osmisljene da prikriju stvarnog vlasnika i olakSaju ¢injenje krivicnog dela. U
isto vreme, standardi FATF i, samim tim, veliki deo globalne infrastrukture za
SPN/SFT, usredsredeni su na otkrivanje i izveStavanje o sumnjivim aktivnostima od
strane finansijskih institucija i DNFBP. Mnoge studije sluaja analizirane u ovom
izveStaju pokazale su da su informacije koje finansijske institucije imaju od
neprocenjive vrednosti za istragu krivi¢nih dela, a one drzave koje zahtevaju i druge
informacije (primera radi, izveStaje o sredstvima iznad odredenog limita i
prekograni¢nim transakcijama) navele su da su ti izvestaji o sredstvima iznad limita
bili od znacaja za otkrivanje neregularnih finansijskih aktivnosti.

12. Kako se akteri svetske ekonomije sve viSe povezuju i suverenitet finansijskih
granica nestaje, vazno je da vlasti imaju pristup odgovarajué¢im informacijama
potrebnim za efikasno izvrsavanje njihovih nadleznosti, bilo da je to izveStavanje o
sumnjivim transakcijama od strane obveznika izveStavanja ili druge vrste
informacije, poput izveStaja o sredstvima iznad limita i prekograni¢nim
transakcijama. StaviSe, standardi FATF pruZaju moguénost drzavama da Kkoriste
nekoliko mehanizama za omogucavanje pravovremenog pristupa informacijama o
stvarnim vlasnicima, kao $to je vodenje registra informacija o stvarnim vlasnicima
koji neke zemlje ve¢ imaju, a neke ga uvode. Sistemi koji kombinacijom viSe pristupa
obezbeduju dostupnost i tacnost osnovnih informacija o stvarnim vlasnicima mogu
biti efikasniji od sistema koji se oslanjaju na jedan jedini pristup. Neke drzave
smatraju da postojanje registara stvarnih vlasnika omoguéava nadleznim organima
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da imaju aZurne i ta¢ne informacije, i da mogu da proveravaju ta¢nost informacija
dobijenih iz drugih izvora.

Pitanja za razmatranje

13. Kaorezultatanalizaikonsultacija na kojima se temelji ovaj izveStaj postavljen
je Citav niz pitanja koja pomaZu u reSavanju slabosti vezanih za prikrivanje
stvarnog vlasnika, ukljucujudi:

e Razmatranje uloge nominalnih vlasnika, ukljucuju¢i mere koje mogu
ograniciti njihovu zloupotrebu.

e Potreba za regulisanjem rada profesionalnih posrednika u skladu sa
standardima FATF, i vaznost napora uloZenih u edukaciju profesionalaca
o slabostima u vezi sa PN/FT da bi se povecala svest i pomoglo
ublazavanje slabosti povezanih sa prikrivanjem stvarnih vlasnika.

e Dalji rad na pronalazenju mogucih reSenja ili mera za sprecavanje
zloupotrebe obaveze Cuvanja advokatske tajne, odnosno poverenja kojim
se prikrivaju informacije o stvarnom vlasniku, $to obuhvata pripremu
napredne obuke i uputstava za pravnike.

e Omogucavanje da FOS ima pristup najSirem rasponu finansijskih
informacija.

e PojaCana razmena relevantnih informacija i podataka o transakcijama
radi podrske globalnim naporima na poboljSanju transparentnosti
podataka o stvarnim vlasnicima.

e Dalji rad na osnovu kojeg ce se shvatiti Sta se moZe uciniti da se poboljsa
kvalitet i blagovremenost prekogranicne razmene informacija,
ukljucujuci uzajamnu pravnu pomoc.

e Obezbedivanje resursa i stru¢nog znanja neophodnih za odrZavanje
registara stvarnih vlasnika, u drzavama koje ga imaju, i registara pravnih
lica u svim drZzavama. Na ovaj nacin podaci koji su upisani u registar mogu
biti adekvatni, tacni i aZurni, i moZe im se blagovremeno pristupiti.

e Potreba da drzave razmotre i iskazu slabosti i pretnje koje se odnose na
domaca i strana pravna lica i aranzmane, domace i strane posrednike koji
su ukljuceni u njihovo osnivanje i sredstva kojima ih kriminalci mogu
iskoristiti u svrhe PN i drugih krivi¢nih dela.

14. Siroka tema koja stoji u osnovi svih ovih pitanja su informacije, uklju¢ujuéi
moguce nacine poboljSanja pouzdanosti, pristupa i mehanizama za delotvorniju
razmenu tih informacija na doma¢em i medunarodnom nivou. U nekim slucajevima,
ova pitanja imaju za cilj da pomognu vlastima u pojedinim drzavama da osmisle
odgovor i svoje dalje aktivnosti; u nekim drugim sluc¢ajevima pitanjima se definisu
oblasti koje zahtevaju dalje istrazivanje i angazovanje.
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uvoD

15. U poslednje tri decenije, dramati¢no spajanje medunarodne trgovine i
globalnih finansijskih sistema, kao i razvoj interneta i drugih oblika komunikacionih
tehnologija, otvorili su nove moguénosti zloupotrebe sistema kompanija i poslovne
strukture od strane kriminalca u cilju prikrivanja finansijskih tokova koji odstupaju
od uobicajene prakse i kriminala. Daleko od toga da posluju u senci, ili da vode
skriveno poslovanje, kriminalci lazno prikazuju svoje aktivnosti kao zakonito
poslovanje a u moru transakcija koje se krecu s kraja na kraj zemljine kugle kriju
nezakonito steCena sredstva. Medutim, vidljivost nije isto Sto i transparentnost, a
kriminalci koriste mnoStvo alata, ukljuCujuéi fantomske firme!, trastove, druge
pravne aranZmane, nominalne vlasnike i profesionalne posrednike, kako bi prikrili
istinsku svrhu svojih aktivnosti i stvarno vlasnis$tvo? povezano sa njima.

16. Vlasnistvo i kontrola nad nezakonito steCenom imovinom i upotreba pravnih
struktura za njihovo prikrivanje poslednjih godina su predmet sve veée paznje u
svetu. Curenje poverljivih informacija iz dve velike medunarodne advokatske firme
koje su bile odgovorne za uspostavljanje sloZenih medunarodnih korporativnih
struktura tokom 2015. i 2017.3 omogucilo je informisanje javnosti o tome kako se
pravne strukture mogu iskoristiti za skrivanje bogatstva i nezakonito stecenih
sredstava.

17. Sposobnost drzava da sprece zloupotrebu
pravnih lica i pravnih aranzmana, kao i metode
zloupotrebe, predmet su brojnih radova i
istrazivackih  projekata tokom poslednje
decenije ili duze. Studije su objavljivanje od
strane razli¢itih medunarodnih tela, poput

Pravni aranZmani -

su namensKi trastovi i
sli¢ni pravni

aranzmani

Pravna lica -sva lica osim
fizickih lica koja mogu

Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), Svetske banke, Kancelarije Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal i Radne grupe za
finansijsku akciju (FATF). Svi zajedno, oni

uspostaviti stalni odnos
klijenta sa finansijskim
institucijama ili na drugi
nacin posedovati imovinu.

predstavljaju izvor znacajnih informacija o
zloupotrebi korporativnih struktura za potrebe
korupcije i pranja novca; medutim, FATF i
Egmont grupa finansijsko-obavesStajnih jedinica (Egmont grupa) smatraju da
postoji potreba za daljom analizom slabosti povezanih sa podacima o stvarnim
vlasnicima, sa posebnim naglaskom na ulogu profesionalnih posrednika, koja ¢ée
dati odgovore na globalnom nivou. Ovaj izveStaj pokuSava da resi tu potrebu.

Videti takode odeljak 1

18. Ova publikacija bavi se makro nivoom, posmatranjem globalnih slabosti i ima
za cilj da podrzi dalje analize rizika od strane drZava, finansijskih institucija i drugih
pruzalaca usluga. Tokom dalje analize rizika, zemlje i profesionalci iz privatnog
sektora bi trebalo da razmotre kako ¢e geopoliticko i ekonomsko okruzenje, kao i
sopstvene strategije za ublazavanje rizika uticati na ranjivosti povezane sa
pravnicima i posredni¢kim sektorima koje olakSavaju uspostavljanje i upravljanje
pravnim licima.

1 Za potrebe ovog rada, ,fantomske firme* su registrovane firme koje nemaju samostalno poslovanje, znaéajnu imovinu,
tekuce poslovne aktivnosti ili zaposlene.

2 “Stvarno vlasnistvo” ili “stvarni vlasnik” odnosi se na fizicko lice(a)koje je krajnje lice koje poseduje ili kontrolise klijenta
i/ili fizi¢ko lice u C¢ije ime se vrsi transakcija. Ovim su obuhvacena i lica koja vrse krajnju kontrolu nad pravnim licem ili
aranzmanom. Pogledajte takode odeljak “Definicija stvarnog vlasnika”.

3 2015. godine iz firme sa sedi$tem u Panami - Mossack Fonseca i 2017. godine iz firme sa sedi§tem na Bermudskim
ostrvima - Appleby
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METODOLOGIA

19. Ovaj projekat su sponzorisali FATF i Egmont Grupa. Projekt se oslanjao na
jedinstvene i komplementarne mogu¢nosti FATF i Egmont Grupe u pokusaju da
bolje razume slabosti povezane sa prikrivanjem stvarnog vlasni$tva i zloupotrebom
pruzalaca usluga. Predvoden predstavnicima Australije, Nemacke i Francuske, tim
projekta je obuhvatio i stru¢njake iz: Argentine, Kanade, Indije, Izraela, Italije,
Holandije, Novog Zelanda, Ruske Federacije, Singapura, Svajcarske, Velike Britanije,
Sjedinjenih Drzava, Azijsko-Pacificke grupe za sprecavanje pranja novca (APG),
BangladeSa i Nepala, Sekretarijata Akcione grupe za sprecavanje pranja novca u
Zapadnoj Africi (GIABA), Grupe supervizora medunarodnih finansijskih centara
(GIFCS), tela slicnog FATF na Bliskom Istoku i Severnoj Africi (MENAFATF), Egipta,
Komiteta eksperata za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
(MONEYVAL), Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), Globalnog foruma OECD
o transparentnosti i razmeni informacija u poreske svrhe (OECD Globalni Forum),
Svetske banke i FATF Instituta za obuku i istrazivanje (FATF TREIN).

20. Pripremaju¢i ovaj izvestaj, projektni tim je analizirao istrazivanja tipova
PN/FT, procene obavesStajnih podataka, izveStaje o uzajamnoj evaluaciji i
akademske izvesStaje objavljene od strane niza akademika, medunarodnih organa i
drZava. Detaljan spisak koriS¢enih javnih izvora nalazi se u Prilogu A. Uz ove javne
izveStaje, tim projekta oslanjao se na analizirane izveStaje sa obaveStajnim
podacima koje su proizvele finansijsko-obavestajne sluzbe (FOS), kriminalisticko-
obavestajne sluzbe i policijski organi, kao i drugi nadleZni organi da bi utvrdio nove
trendove i metode koje koriste kriminalci. U mnogim slu¢ajevima ovi izvesStaji nisu
javno dostupni i u ovom izves$taju su korisS¢ene su samo informacije koje se ne
smatraju osetljivim.

21. Radionica za razmenu obavestajnih podataka odrzana je tokom zajednickog
sastanka eksperata FATF, u aprilu 2017. god u Moskvi, tokom kojeg je 13 delegacija*
predstavilo studije slucaja i obaveStajne podatke u vezi sa prikrivanjem stvarnih
vlasnika. Odrzana je i sednica sa privatnim sektorom, ukljuc¢ujuci predstavnike
banaka, druStava pravnika i pruzalaca usluga trastovima i kompanijama, $to je
pomoglo projektnom timu da bolje razume njihovu praksu i izazove u vezi sa
pitanjima skrivanja stvarnih vlasnika.

22. Kao deo procesa ciljanih konsultacija sa privatnim sektorom, projektni tim
trazio je komentare od 12 medunarodnih organizacija i udruzenja koji predstavljaju
deo privatnog sektora koji je posebno zainteresovan za datu temu. Te organizacije
su predstavnici globalnih finansijskih institucija, DNFBP, organizacija koje
prikupljaju podatke, FinTech i RegTech firmi i nevladinih organizacija. Projektni tim
dobio je komentare od Koalicije za finansijsku transparentnost; Instituta za
medunarodne finansije; Medunarodne bankarske federacije; Medunarodne
federacije raCunovoda; Medunarodnog udruzenja RegTech; Medunarodne unije
notara; Drustva upravnika fondovima i nepokretnom imovinom; Volfsberg grupe; i
od Radne grupe stru¢njaka za spre€avanje pranja novca i sankcije Medunarodnog
drustva pravnika. Ovi komentari sadrZali su i dodatne informacije o slabostima,
dodatne pokazatelje rizika i metode za utvrdivanje stvarnih vlasnika.

4 Grupu od 13 delegacija ¢inile su: Indonezija, Italija, Izrael, Kirgiska Republika, Holandija, Poljska, Rusija,Spanija, Sudan,
Svajcarska, Venecuela, Europol i Evropska komisija.
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23. Glavni izvori informacija za ovaj izvesStaj bile su studije slucaja’ koje su
dostavili FATF, Egmont Grupa i clanovi FSRB. FATF TREIN je obavio analizu 106
studija slucaja i tipova PN/FT koje su podnele 34 drzave. Ovo je relativno mali
uzorak zemalja i odmeravan je prema nekoliko drzava koje su obezbedile veci broj
sluc¢ajevas. Analiza FATF TREIN bila je ograni¢ena na informacije poznate
nadleZnim organima i informacije koje su tada bile saopStene u kratkim opisima
slucaja. U nekim slucajevima nadlezni organi ocigledno nisu znali informacije koje
se odnose na Semu pranja novca (predikatno kriviéno delo ili lokaciju stvarnog
vlasnika). U drugim slucajevima, kratak opis predmeta nije sadrzavao sve
informacije (na primer, vrsta pravnog lica) ili su bile anonimizirane (na primer,
drZava iz koje su usluge bile pruzane).

24. Uprkos ovim ograni¢enjima u vezi sa podacima, opisi predmeta su znatno
detaljniji od onih koji se mogu naé¢i u nedavno objavljenim izveStajima o
medusobnoj evaluaciji (MER). Pored toga, slucajevi u kojima su utvrdeni datumi,
uglavnom su iz skorijeg perioda, i kre¢u se od 2010. do 2017. Prosetna suma novca
koja je oprana u svakom slucaju, za sve slucajeve pregledane u ovom izvestaju, bila
je veca od 500 miliona USD.

25.  Ovaj izvestaj bavio se tehnikama zloupotrebe povezanim sa prikrivanjem
stvarnih vlasnika kao i slabos$¢u pravnih lica, pravnih aranzmana i posrednika koji
su obi¢no ukljuceni u njihovo osnivanje. IzvesStajem se ne pokrivaju pretnje koje
predstavljaju kriminalci i kako se one mogu razlikovati od jednog do drugog
predikatnog dela, kako razli¢ita predikatna krivicna dela mogu uticati na metode
prikrivanja stvarnih vlasnika ili posledice povezane sa rizikom. IzveStaj razmatra
uobicajene tehnike koje kriminalci koriste za prikrivanje stvarnih vlasnika i
karakteristike okruZenja koje doprinose slabostima struktura i posrednika. Nisu
ucinjeni napori da se obezbedi konacan spisak visokorizi¢nih drzava na osnovu ovih
rizika vezanih za okruZenje, jer je to zbog brojnih faktora karakteristicnih za
pojedine drzave nemogucde na globalnom nivou.

Horizontalna studija o ispunjavanju obaveza i nadzoru

26. FATF u periodu od 2016. do 2017. godine sprovodi horizontalnu studiju o
ispunjavanju obaveza i nadzoru utvrdivanja stvarnih vlasnika. Svrha studije bila je
da se shvati kako se nadgleda obaveza prijavljivanja stvarnih vlasnika, narocito
medu klju¢nim profesijama kao $to su advokati i PUTK, kao i kakva je uloga registra
u osnivanju i upravljanju kompanijama. Horizontalna studija zasnovana je na
istrazivanju 64 drzave, ukljucujuci 23 clanice FATF, koji su se dobrovoljno prijavile
da pruZe informacije. Rezultati ove analize prikazani su u Prilogu B ovog izvestaja i,
gde je to relevantno, reference vezane za tu studiju nalaze se u celoj publikaciji.

5 Studije slucaja koje su obezbedili policijski organi i FOS prikazuju razli¢ite tehnike, trendove i metode koje koriste
kriminalci da bi prikrili stvarne vlasnike.

6 Na primer, Holandija je dostavila 19 opisa slu¢ajeva na analizu, dok je Egipat dostavio osam, a Australija i
Sjedinjene Drzave sedam.
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DEFINICIJA STVARNOG VLASNIKA

27. Standardi FATF definiSu ,stvarnog vlasnika“ kao ,fizicko lice(a) koje je krajnje
lice” koje poseduje(uju) ili kontroliSe(u) klijenta i/ili fizicko lice u Cije se ime vrsi
transakcija. Ovim su obuhvacena i lica koja vrse krajnju kontrolu nad pravnim licem
ili aranZzmanom“8 9 Qva definicija razlikuje se od definicija,jednog korisnika“ i ,vise
korisnika“, koje mogu obuhvatati i fizicke i pravne osobe i aranzZmane, a cesto se
odnose na:

e primaoce dobrotvorne, humanitarne ili druge vrste pomo¢i putem usluga
NVO19, ili

e osobu(e) koja imaju pravo na pogodnost aranZmana poverenickog
fonda! ili polise osiguranja?2.

28. Razlika izmedu ,stvarnog vlasnika“ i ,korisnika“ zasniva se na konceptu
»Krajnje“ kontrole ili koristi, koji se odnosi na fizicko lice koje na kraju kontrolise ili
koristi imovinu ili transakciju neposrednim ili posrednim sredstvima. Ono Sto je
vazno je da ,stvarni vlasnik“ uvek mora biti fizicko lice, jer pravno lice ne moZze vrsiti
skrajnju“ kontrolu nad imovinom. To je zbog ¢injenice da pravno lice uvek,
neposredno ili posredno, kontrolisu fizicka lica. Stoga, iako pravno lice ili aranzman
moZe biti korisnik imovine ili transakcije, odredivanje stvarnog vlasnika zahteva
otkrivanje fizickog lica/fizi¢kih lica koja na kraju kontrolisu ili koriste pravno lice
ili aranZman.

29. Koncept krajnje koristi i kontrole takode je od suStinske vaZnosti u
razlikovanju ,stvarnog” vlasniStva od ,zakonskog” vlasniStva. Zakonski vlasnik
imovine je fizicko ili pravno lice ili aranzman Kkoji je upisan u posedovni list te
imovine; medutim, zakonsko vlasni$tvo nije uvek neophodno da bi se izvrsila
kontrola nad imovinom ili ostvarila koristi od nje, posebno kada je imovina
poverena ili je u vlasni$tvu pravnog lica. Stoga je od sustinske vaznosti da se odredi
fizicko lice koje upravlja imovinom, a ne lice koje je upisano u javnu evidenciju kao
vlasnik te imovine.

30. Utvrdivanje krajnje kontrole moZe biti problematic¢no i ¢esto je glavni izazov
utvrdivanja stvarnog vlasnika. U kontekstu kompanije, kontrolu mogu vrsiti
akcionari, direktori i viSe rukovodstvo. Dok se obi¢no smatra da akcionari vrse
najveéi nivo kontrole nad kompanijom zbog njihove sposobnosti da razreSe
direktore i ostalo viSe rukovodstvo i zbog toga Sto oni imaju koristi od profita
kompanije, uloga direktora i viSeg rukovodstva ne moZe se zanemariti. U kontekstu
poverenickog fonda-trasta, poverenik vrsi kontrolu nad imovinom, ali je po zakonu
obavezan da radi u interesu korisnika, koji uglavnom ne moZe vrsiti bilo kakvu
kontrolu nad fondom. Osnivac i zaStitnik poverenickog fonda takode mogu nastaviti
da vrSe odredeni nivo kontrole ili uticaja na fond, uprkos tome $to su ustupili
zakonsko vlasnistvo nad imovinom poveriocu u korist korisnika. Ovo moZe
komplikovati bilo kakve napore da se odredi ko se smatra stvarnim vlasnikom i

Mo

7 Navodenje ,na kraju poseduje ili kontroli§e”, a ,krajnja efikasna kontrola“ ukazuje na situacije u kojima se vlasni$tvo /
kontrola vrsi kroz lanac vlasnistva ili pomo¢u drugih kontrola. nego direktna kontrola.

8 Ova definicija treba da se primenjuje i na korisnog vlasnika korisnika koji je prisutan u Zivotnoj ili drugoj politici
osiguranja.

9FATF, 2012a: str. 113

10 [sto, str. 59.

11 Isto, str. 113.

12 [sto, str. 62.
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moZze zahtevati dalje napore da se utvrdi prava priroda odnosa u poverenickom
fondu.

31. Kontrola se moze vrsiti i preko tre¢ih lica, ukljucujuc¢i profesionalne
posrednike, ¢lanove porodice, saradnike, imenovane i druge fizicke osobe koje su
zaposlene ili prisiljene da rade u ime krajnjeg stvarnog vlasnika. Upotreba
nominalnih i drugih trec¢ih lica moZe zakomplikovati napore uloZene u otkrivanje
krajnjeg stvarnog vlasnika imovine ili transakcije, jer stvarni vlasnik mozda nije
naveden u formalnoj evidenciji kompanije ili poverenickog fonda u mnogim
drzavama. [ako je vazno da nadleZni organi imaju sposobnost da razumeju identitet
fizicke osobe koja upravlja imovinom, vaZzno je i da nadlezni organi razumeju ko ima
koristi od nje.

32. Dalje smernice o definiciji "stvarnog vlasnika" nalaze se u okviru FATF
Smernice o transparentnosti i stvarnom vlasnistvul3,

13 FATF,2014 str. 8
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STRUKTURA IZVESTAJA

33. Izvestaj je podeljen u Cetiri celine u kojima se analiziraju posebni aspekti
prikrivanja stvarnih vlasnika, na slede¢i nacin:

e Odeljak 1 ukratko prikazuje glavne karakteristike razlic¢itih pravnih
lica i aranZmana. Analizom studija slucaja koje su obezbedene za
potrebe ovog izvestaja, kao i iskustva policijskih organa i FOS u raznim
zemljama, u ovom delu izveStaja doSlo se do opstih karakteristika i
funkcija pravnih lica i aranzmana koji ih ¢ine ranjivim na zloupotrebu u
svrhu prikrivanja stvarnih vlasnika.

e Odeljak 2 daje pregled metoda i tehnika koji se obi¢no koriste za
prikrivanje stvarnih vlasnika. Svrha ovog odeljka je da analizira kako se
prikrivaju stvarni vlasnici koristeéi niz pravnih struktura, posrednika i
laZznih aktivnosti. U ovom odeljku analiziraju se tri metode: generisanje
slozenih vlasnickih i kontrolnih struktura, prikrivanje odnosa izmedu
imovine i stvarnog vlasnika i laziranje aktivnosti. Ove metode ¢ini niz
tehnika, Cija ¢e ocena biti osnova za procenu ranjivosti pravnih lica,
aranzmana i posrednika u kasnijim delovima izvestaja.

e Odeljak 3 analizira klju¢ne profesionalne posrednicke sektore koji su
ukljuceni u uspostavljanje i upravljanje pravnim licima i aranZmanima,
odnosno pravnike, racunovode i PUTK sektor. U ovom odeljku daje se
pregled glavnih uloga ovih posrednickih sektora u uspostavljanju pravnih
struktura, usluga koje pruzaju, a koje kriminalci obi¢no eksploati$u kao i
drugih karakteristika koje ove profesionalce c¢ine ranjivim na
eksploataciju. Svrha ove analize je da se utvrdi na koji nacin se
profesionalni posrednici iskori§¢éavaju, svesno i nesvesno, da uti¢u na
Seme i metode kojima se prikrivaju stvarni vlasnici u cilju obavestavanja
o proceni rizika i strategijama ublazavanja.

e Odeljak 4 daje pregled klju¢nih ranjivosti okruzenja, ukljucujuci
ranjivosti drzave i poslovne prakse, koje doprinose ranjivostima pravnih
lica, pravnih aranZmana i profesionalnih posrednika analiziranim u
nastavku izveStaja. U odeljku se ne daje konacan spisak drzava visokog
rizika, jer Ce se rizici drzava razlikovati od drzave do drzave. Umesto toga,
svrha ovog odeljka je da podrzi analizu rizika koje vrse FOS, organizacije
koje pruzaju finansijske usluge i profesionalni posrednici.

34. Prilikom analiziranja glavnih karakteristika koje vode do zloupotrebe
pravnih lica i pravnih aranZmana, slabosti profesionalnih posrednika i okruzenja
koje mogu olaksati njihovo pojavljivanje, u izvestaju je naveden niz pitanja koja
treba razmotriti. Sira tema koja stoji u osnovi svih ovih pitanja ti¢e se informacija,
kao i mogué¢ih nacina poboljSanja pouzdanosti, pristupa i mehanizama za
delotvorniju razmenu tih informacija na doma¢em i medunarodnom nivou. U nekim
slucajevima, ova pitanja imaju za cilj da dodu do podataka koje ¢e pomo¢i drzavama
u daljim aktivnostima; dok neka druga pitanja otkrivaju oblasti koje zahtevaju dalje
istraZivanje i angaZovanje.
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ODELJAK 1 - ZLOUPOTREBA PRAVNIH LICA | ARANZMANA

35. Pravnalicaiaranzmaniigraju vaznu ulogu u globalnoj trgovini i predstavljaju
kamen temeljac modernih ekonomija. U najve¢em delu, pravna lica i aranZmani
sluze legitimnim, zakonitim i smislenim svrhama. Medutim, jedinstveni pravni
status pravnih lica i aranZzmana takode su podlozni zloupotrebi putem slozenih
Sema kojima se prikrivaju stvarni vlasnici i, u mnogim aspektima, prikriva se i
stvarni razlog za drZzanje imovine i obavljanje povezanih transakcija. Pravna lica
mogu dati legitimitet nezakonitim aktivnostima, sakriti umesanost klju¢nih aktera
i strana koje imaju kontrolu, i uglavnhom ometaju krivi¢ne istrage u zemlji i
inostranstvu. Iako se u ovom odeljku prepoznaje legitimna uloga pravnih lica i
aranzmana, ovde se ukratko predstavljaju karakteristike razlic¢itih vrsta pravnih
lica i aranzmana i nacin na koji se oni koriste kako bi se olaksalo Cinjenje krivi¢nih
dela i prikrili stvarni vlasnici.

36. VaZno je napomenuti da su informacije u ovom odeljku date da pomognu
finansijskim institucijama i profesionalnim posrednicima u analizi rizika. Nije
namera da se kaZe da su neki odredeni oblici pravnih lica ili aranzmana obavezno
visokorizi¢ni ili da ih obavezno prati nizak rizik. Subjekti privatnog sektora se
ohrabruju da, za svaki slucaj, primenjuju pristup zasnovan na riziku u odnosu sa
svojim Kklijentima i transakcijama.

Pravna lica

37. Gledano iz Sire perspektive, postoje brojne vrste pravnih lica koje postoje pod
mnostvom razli¢itih zakona o privrednim drustvima, Sto otezava policijskim
organima da pronadu imovinu pravnih lica u brojnim zemljama. Pravna lica,
posebno kompanije, vazan su deo vecine Sema i struktura kojima se prikrivaju
stvarni vlasnici. Gotovo svi slucajevi analizirani u ovom izveStaju obuhvatali su
najmanje jednu kompaniju. Razlika izmedu pravnih i fizickih lica je kljucna
karakteristika koja utice na ovu popularnost.

38. Imajudi u vidu Sirok spektar pravnih lica koji postoje Sirom sveta, analiza
sli¢nosti i razlika medu oblicima pravnih lica nadmasila bi obim ovog projekta.
Stavie, veéina studija sluaja nije pruzila konkretan uvid u vrste i pravne
karakteristike pravnih lica koje se koriste u programima pranja novca. Kao takav,
izvestaj iznosi Sire karakteristike pravnih lica i bez procene svih raspolozivih i
posebnih oblika pravnih lica. Jedan od faktora koji bi mogao doprineti veéoj
ucestalosti zloupotrebe odredene vrste pravnog lica je nepostojanje tacnih i azurnih
podataka o njegovom vlasniStvu i upravljanju, Sto, kako pokazuje Horizontalna
studijal4, i dalje izazov u mnogim drzavama.

39. Prilikom definisanja kategorija pravnih lica mora se praviti razlika izmedu
partnerstva s jedne strane i korporacije ili akcionarskog drustva, odnosno
trgovinske firme, s druge. U opstem obliku partnerstva, svi partneri navedeni u
ugovoru o partnerstvu su vlasnici i vrSe kontrolu. S tim u vezi, moguénost
zloupotrebe opSteg partnerstva za prikrivanje stvarnih vlasnika znacajno je
smanjena, jer upravljanje direktno obavljaju partneri i nema pravne segregacije
izmedu fizickih i nezavisnih pravnih lica. Isto se moZe reéi i za generalne partnere
komanditnog drustva; medutim, ograni¢eni partneri mogu imati koristi od
odredenog stepena anonimnosti delujuci iskljucivo kao partneri koji investiraju bez
obzira na njihovu stvarnu ulogu u partnerstvu. Medutim, zbog svoje ogranicene

14 yideti, posebno, pitanje 3. Horizontalne studije u Prilogu B
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odgovornosti, ograniCeni partneri uglavnom imaju delimi¢nu kontrolu nad tim
partnerstvom.

40. Za razliku od partnerskih odnosa, kapitalno ucesée akcionara je ono S$to je
vazno za akcionarska drustva, a ne njihove ,licnosti“. Za razliku od partnerskih
drustava, akcionarska drustva su uvek odvojeno pravno lice i ¢esto se kontroliSu i
poseduju preko akcija, koje se mogu redovno prenositi i prodavati, a da ne uticu na
postojanje samog akcionarskog druStva. Hibridna konstrukcija druStava sa
ogranicenom odgovornoS¢u (DOO preduzeca) i trgovinskih kompanija sa
ogranicenom odgovornos$éu (LTD) i fondacija razlikuju se od akcionarskih druStava
i dalje su detaljnije opisani.

41. Glavna karakteristika preduzeca je strogo razdvajanje fizickog lica koje ulaze
u vlasniStvo preduzeca i poseduje ga akcijama i pravnog lica samog preduzeca.
Pravno lice preduze¢a omogucava vodenje poslovanje i posedovanje imovine kao
pravno lice, Sto povlaci za sobom sva prava i odgovornosti za sve dugove i obaveze
koje preuzme. Ova pravna struktura omoguéava fizickom licu da ucestvuje u poslu
bez otkrivanja svogli¢nog identiteta?s. lako su akcionari u vlasnistvu kompanije, oni
obi¢no nisu aktivno ukljuceni u funkcije upravljanja, ve¢ umesto toga biraju ili
postavljaju odbor direktora koji ¢e upravljati kompanijom u svojstvu fiducijarate.

42. Privatna preduzeca, kao Sto su druStva sa ograniCenom odgovornoscu
(D00)?7, ogranicena su na razli¢ite naCine (mogu imati ogranicen broj akcionara,
prenos akcija moZe se raditi samo overom notara, itd.), Zavisno od drZave u kojoj
su osnovani DOO mogu biti kombinacija elemenata partnerstva i akcionarskog
drustva. lako se malo razlikuju od zemlje do zemlje, osnovni koncepti su isti. Za
razliku od kompanija kojima se trguje javno, oni ne nude svoje akcije javnosti, i zato
su predmet manje strogog rezima finansijskog izveStavanja i nadzora. Akcije
drustva sa ograni¢enom odgovornos$¢u ne mogu se javno ponuditi i trgovati, a esto
se neka ogranicenja odnose na prenos akcija. lako ¢lanovi mogu direktno upravljati
DOO, ovu funkciju obi¢no obavljaju menadzeri ili direktori. Pravila o vlasnistvu i
pravima kontrole odreduju se ugovorom, koji mozda nije javno dostupan. Ugovor
daje ¢lanovima visok stepen slobode u odredivanju podele vlasniStva i kontrole
medu ¢lanovima,!8 i prostor za iskor$¢avanje nominalnih direktora i prikrivanje
pravog vlasnickog i upravljackog aranZmana, a time i stvarnih vlasnika.

43. Fondacije su zasebna pravna lica bez vlasnika ili akcionara kojima generalno
upravlja odbor direktora. Fondacije su uglavnom ogranicene na pruZanje usluge u
javnu korist, mada nekoliko drzava dozvoljava osnivanje fondacija u privatne svrhe
(privatne fondacijel®). Obi¢no postoje zasStitne mere na osnovu kojih je fondacija
dovoljno nezavisna od osnivaca; medutim, fondacije su ranjive na eksploataciju u

15 Zakoni o hartijama od vrednosti mogu doneti transparentnost do odredene mere, kao $to je zahtev da kompanije
na berzi dostavljaju obavestenje ako akcije nekog od akcionara premase odredeni udeo.

16 Van der Does de Villebois, E. i dr. (2011: str. 162) tvrde da su kompanije najvi$e zloupotrebljavani korporativni
instrument koji se javlja u studijama slucaja. Zbog toga Sto su se autori studije usredsredili na korupciju, oni
detaljno razmatraju kako se korporacije kao instrumenti mogu koristiti za prikrivanje vlasnistva i kontrole.

17 Izraz ,drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu“ ovde treba da obuhvati razli¢ite oblike ove vrste kompanija u
nekoliko zemalja (npr. LLC u SAD; Pvt Ltd. u Velikoj Britaniji, Irskoj, Indiji, Hong Kongu; GmbH u Nemackoj, Austriji,
Lihtenstajnu; BV u Holandiji; SARL u Francuskoj).

18 yan der Does de Villebois, E. i dr., 2011: str. 164.

19 Privatne fondacije sprovode neprofitne aktivnosti u ime svojih ¢lanova ili osnivata. Ova struktura se moze naéi u mnogim
zemljama, uklju¢ujuéi Nemacku, Bugarsku, Panamu, Holandiju i Svedsku. Privatnu fondaciju obi¢no finansira pojedinac ili
mala grupa pojedinaca. Fondacija ima pravnu licnost na osnovu pismenog akta i priznavanjem ovog statusa od strane
nadzornog organa. PoCetna registracija fondacije osnovane u privatne svrhe obicno je brza i manje zahtevna od postupka
potrebnog za javnu fondaciju. Ra¢unovodstveni zahtevi su takode jasniji, a troSkovi odrzavanja i administracije takode su
nizi.
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svrhu pranja novca, posebno kada zakoni omogucavaju osnivacu da vrsi kontrolu
nad fondacijom. Samo mali broj sluc¢ajeva analiziranih u ovom izveStaju odnosio se
na oslanjanje na fondacije.

44. Kao Sto je ranije receno, u ovom izvestaju nisu izvedeni nikakvi konkretni
zakljucci o ugrozenosti odredenih oblika pravnog lica, jer navedeni slucajevi nisu
sadrzavali dovoljno informacija o vrstama pravnih lica koja se koriste u finansijskim
krivicnim delima da bi se omogucili zakljucci. Medutim, moZe se konstatovati da su
skoro svi slucajevi analizirani u ovom izvestaju ukljucivali upotrebu preduzeca, sto
ukazuje da su ona kao sredsto izuzetno privlac¢na za zloupotrebu. Nadalje, fondacije
su se pojavljivale u samo malom broju slucajeva, a jo§ manji broj studija slucaja
pokazao je oslanjanje na partnerstvo u cilju prikrivanja stvarnih vlasnika.

45. Identifikovan je niz karakteristika koje kriminalcima omogucavaju
eksploataciju pravnih lica radi prikrivanja stvarnih vlasnika. Mnogi od njih -
ukljucujuci fantomske i neaktivne kompanije20 21i firme koje sluZe kao paravani?z,
kao i izgradnju sloZenih lanaca vlasnika uz pomo¢ brojnih pravnih lica, deljenjem
imovine i administracije preduzeca u razli¢itim zemljama i upotrebom formalnih i
neformalnih nominalnih direktora i akcionara - analizirani su u odeljcima 2 i 4 ovog
izvesStaja.

Pravni aranzmani

46. Jedan od nacina da se fiducijarni odnos prevede u pravni aranZman, posebno
u zemljama sa anglosaksonskim pravnim sistemom, jeste poravnanje kod
poverenickog fonda. Iako ne postoji univerzalna definicija, sa funkcionalnog
stanoviS$ta moZe se re¢i da se kod poverenickog fonda razlikuju zakonita imovina,
upravljanje i ekonomska korist od imovine?23.

47. Poverenicki fond-trast se moZe Kkoristiti za postizanje razlicitih ciljeva,
ukljucujuci:

e prenoSenje upravljanja imovine trecoj strani kako bi se organizovalo
nasledstvo i time zastitila imovina za potrebe dece, ¢lanova porodice ili
ranjive odrasle

e upravljanje zajednickom imovinom skupa preduze¢a (poput zajma od
strane konzorcijuma banaka u korporativnhom bankarstvu, gde vodedi
zajmodavac daje zajam i upravlja zajmom za ostale sekundarne
zajmodavce, koji samo potpisuju ugovor o zajmu),

e finansiranje dobrotvornih usluga uz pomoc¢ posrednickih fondova koji
prikupljaju novac,

20 U svrhu ovog rada, ,neaktivna kompanija“ smatra se registrovanom kompanijom koja ima neaktivne akcionare, direktore
i sekretare i ostaje u mirovanju tokom duzeg perioda, ¢ak i ako je ve¢ uspostavljen odnos sa klijentom.

21 Budu¢i da se neaktivne kompanije mogu takode smatrati vrstama fantomskih kompanija, posebno nakon njihove
prodaje ili prenosa vlasni$tva, moguce je da su prilikom pisanja studija slucaja bivse neaktivne kompanije nazivane
fantomskim kompanijama.

22 7a potrebe ovog izvestaja, ,firma paravan” je u potpunosti funkcionalno drustvo sa svim karakteristikama
legitimnog poslovanja, koje sluzi za prikrivanje nedozvoljenih finansijskih aktivnosti koje se vrse. Firme koje se
koriste kao paravani su ¢esto kompanije sa intenzivnim kretanjem novca.

23 J FATF preporukama navodi se ¢lan 2 Haske konvencije o zakonu primenljivom na povereni¢ke fondove i o njihovom
priznavanju (Haska konvencija o poverenickim fondovima) kada se razmatra nacin definisanja povereni¢kog fonda-trasta.
Klju¢ne karakteristike trasta prema Ha$koj konvenciji su odvajanje sredstava od mase imanja poverioca, posedovni list
imovine glasi na ime poverenika ili na ime drugog lica u ime poverenika i postoji odredba koja daje ovlaséenje povereniku
da upravlja imovinom u skladu sa uslovima pod kojima je uspostavljen poverenicki fond-trast.
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e ulaganje novca za potrebe finansiranja vaznih troSkova u budu¢nosti
(npr. Skolarine ili penzije).

48. lako su poverenicki fondovi ponekad izvor nesporazuma izmedu strucnjaka
anglosaksonskog i kontinentalnog prava, oni su se prosirili na zemlje obe pravne
tradicije. lako imaju dugu i bogatu istoriju prema anglosaksonskom pravu, u
zemljama kontinentalnog prava njihov koncept je nedoreceniji; medutim, vredi
napomenuti da sli¢ni pravni aranZmani postoje u nekim zemljama kontinentalnog
prava i predstavljaju istu strukturu ili funkciju kao ,fiducije“ u zemljama slicnog
pravnog sistema (mada se ova poslednja vrsta pravnog aranZmana ne moze
koristiti da bi se zaveStala imovina)24.

49. U Horizontalnoj studiji je utvrdeno da je 60% drzava koje su bile obuhvacene
studijom omogucilo uspostavljanje poverenickih fondova ili drugih sli¢nih pravnih
aranzmana u skladu sa svojim domac¢im zakonima2s. Pored toga, 21% odgovora bilo
je iz drZava koje nisu regulisale pravni aranZzman zakonom, ali koje na izvestan
nacin priznaju strane pravne aranzmane i dozvoljavaju da izvesni nadzorni organi
idrugi formirajuiupravljaju stranim pravnim aranZmanima iz njihove nadleznosti
(npr. u okviru Haske konvencije o poverenickim fondovima). Konac¢no, 19% drzava
je u svojim odgovorima navelo da ne priznaju (npr. na sudovima ili u svom
poreskom sistemu) pravne aranZzmane, bilo da su osnovane u skladu sa domacim ili
stranim zakonima.

50. Osim namere da se razdvoje vlasnici upisani u javne evidencije u stvarni
vlasnici, nije jasno zasto kriminalci iskoris¢avaju poverenicke fondove u Semama
pranja novca. MoZe postojati mnosStvo razloga razlicitih od slucaja do slucaja.
Kriminalci mogu iskoristiti odredbe o poverljivosti koje se primenjuju na odredene
pravne aranzmane da spreCe nadlezne organe da razotkriju stvarnu vlasni¢ku
strukturu. Ovo posebno vazi za Seme u koje su umesSani strani poverenicki fondovi.
Zaista, oslanjanje na strane poverenicke fondove moZe nositi sa sobom rizik od
primene nezakonite prakse odnosno da ¢e kriminalci maksimalno koristiti razlicit
tretman ovih pravnih aranZmana od strane poreskih vlasti i potencijalni nedostatak
njihove koordinacije. U sluCajevima analiziranim za potrebe pripreme ovog
izvestaja, kriminalci su se oslanjali na strane drzave u pribliZzno istim razmerama
prilikom uspostavljanja pravnih lica i pravnih aranZmana.

51. Zbog svoje sloZenosti i troska uspostavljanja pravni aranzmani nisu u tolikoj
meri iskoriS¢avani od strane kriminalaca, u poredenju sa plodnom ekploatacijom
pravnih lica. Koristi povezane sa upotrebom pravnih aranZmana, uglavnom
razdvajanje upisanog i stvarnog vlasni$tva, mozda nisu dovoljno znacajne da bi
zasluzile dodatnu investiciju u poredenju sa troSkovima, dostupnosS¢u i
karakteristikama pravnih lica. Relativna ucestalost upotrebe pravnih aranZmana u
slucajevima analiziranim za potrebe pripreme ovog izveStaja (otprilike jedna
Cetvrtina svih slucajeva) moZe biti posledica Cinjenice da su mnogi slucajevi
ukljucivali sofisticirana predikatna dela koja su donosila znacajne koristi i na taj
nacin garantovali dodatna ulaganja.

24 poverenicki fondovi su se razvili u zemljama koje imaju anglosaksonsko pravo, ali vazno je napomenuti da su zemlje
kontinentalnog prava koje ne priznaju poverenicke fondove ¢esto uspostavljale razlic¢ite mehanizme za ispunjavanje istih
funkcija kojima sluze poverenicki fondovi. Na primer, iz evropske perspektive, moze se uzeti u obzir da Siroko razvijeni
ugovor o ,Zivotnom osiguranju“ koristi iste principe kao i poverenicki fond, gde posednik trazi od poverioca da upravlja
sredstvima u ime trece strane (korisnika).

25 Videti, naro¢ito, pitanje 2 u Horizontalnoj studiji u Prilogu B
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ODELJAK 2 - TEHNIKE PRIKRIVANJA STVARNOG VLASNIKA

52. Kriminalci koriste ¢itav niz tehnika i mehanizama da prikriju stvarno
vlasni$tvo nad imovinom i transakcijama. Mnoge opSte mehanizme/tehnike
prikazane su u prethodnim studijama FATF, ukljuCuju¢i FATF smernice o
transparentnosti i stvarnom vlasnistvu iz 2014. godine Prema izveStaju uz uputstva
FATF2¢ informacije o stvarnim vlasnicima obic¢no se prikrivaju koriS¢enjem:

o fantomskih kompanija??, posebno u slu¢ajevima kada se strani vlasnici
nalaze u razlic¢itim drzavama,

e sloZenih vlasnickih i kontrolnih struktura
e akcija na donosioca i meni¢nog ovlaSéenja
e pravnih lica kao direktora u neograni¢enoj meri

e formalnih nominalnih akcionara i direktora kod kojih identitet
predlagaca nije poznat,

e neformalnih nominalnih akcionara i direktora, kao $to su bliski saradnici
i porodica

e poverenickih fondova i drugih pravnih aranzmana koji omogucavaju
odvajanje stvarnog vlasniStva i korisnika imovine

e posrednika u formiranju pravnih lica, ukljuCuju¢i profesionalne
posrednike.

53. Dodatne tehnike i mehanizmi koji nisu istrazeni u prethodnim uputstvima
FATF odnose se na upotrebu neaktivnih kompanija28 i kompanija koje sluze kao
paravani??, sacinjavanje naziva koji dovode u zabludu, laZnih zajmova i faktura i
prijavljivanje brojnih korisnika. Sve u svemu, klju¢ne tehnike koje kriminalci koriste
za prikrivanje stvarnog vlasni$tva mogu se svrstati u tri Sire metode:

e stvaranje sloZenih vlasnickih i kontrolnih struktura KkoriS¢enjem
pravnih lica i pravnih aranZmana, posebno kada su uspostavljeni u vise
drzava

o oslanjanje na fizicka lica i finansijske instrumente prilikom
prikrivanja odnosa izmedu stvarnog vlasnika i imovine, ukljucujuci
akcije na donosioca, nominalne direktore i profesionalne posrednike i

o laZzne aktivnosti realizovane putem laznih kredita, laznih faktura i
davanjem imena koje navode na pogreSan zakljucak.

54. Ovemetodeitehnike su detaljnije izloZene u nastavku kako bi se dao kontekst
uloge pravnih lica, aranZmana i profesionalnih posrednika u prikrivanju stvarnih
vlasnika.

26 FATF, 2014: str. 6.
27 Za potrebe ovog rada, ,fantomske kompanije“ su preduzeéa koja su registrovana, ali koja nemaju samostalno
poslovanje, znac¢ajnu imovinu, tekuce poslovne aktivnosti ili zaposlene

28 7a potrebe ovog rada, ,neaktivna kompanija“ je registrovana kompanija koja ima neaktivne akcionare, direktore
i sekretare i ostaje u mirovanju tokom duZeg perioda, ¢ak i ako je ve¢ uspostavljen odnos sa klijentom.

29 Za potrebe ovog rada, ,kompanija koja predstavlja pravan“ je u potpunosti funkcionalna kompanija sa svim
karakteristikama legitimnog poslovanja koja obi¢no obuhvata intenzivan tok gotovine.
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Stvaranje slozZenih vlasnickih i kontrolnih struktura

55.  Kljucni metod koji se koristi za prikrivanje stvarnih vlasnika podrazumeva
upotrebu pravnih lica i aranZmana za stvaranje distance izmedu stvarnog vlasnika
iimovine kroz sloZene vlasnic¢ke lance. Dodavanje brojnih slojeva vlasniStva izmedu
imovine i stvarnog vlasnika u razli¢itim drzavama i koriS¢enje razlicitih vrsta
pravnih struktura moze spreciti otkrivanje i obeshrabrivati inspektore u istrazi.

56. U viSe od polovine studija slu¢aja dostavljenih za potrebe pripreme ovog
izveStaja javljaju se slozene vlasnicke strukture u kojima se javljala direktna i
indirektna kontrola. Ove sloZene strukture postignute su osnivanjem lanaca
vlasnika, koji su Cesto ukljucivali odredeni broj pravnih lica i aranzmana u vise
drzava, kojima je stvorena distanca izmedu stvarnog vlasnika i imovine preduzeca.
U samo malom broju slucajeva stvarni vlasnik je zadrZao zakonito vlasni$tvo kroz
komplikovanu strukturu bez upotrebe posrednika. Ruska studija slu¢aja u nastavku
(studija slucaja 88) pokazuje kako su sloZene vlasnicke strukture, koje ukljucuju
brojne strane kompanije i bankovne racune, koriséene za prikrivanje stvarnog
vlasnika nad proneverenim javnim sredstvima i drugom imovinskom koristi.

57. Postoji nekoliko ogranicenja u pogledu uspostavljanja lanaca vlasnika unutar
i preko razli¢itih drzava.3® Pravnim licima je dozvoljeno da poseduju akcije u
kompanijama sa sediStem u bilo kojoj zemlji, dok mnoge zemlje omogucavaju da
pravna lica budu direktori kompanija. Fantomske firme i firme koje sluze kao
paravani imaju znacajnu ulogu u najslozenijim strukturama koje su otkrile FOS i
drugi nadlezni organi, dok su poverenicki fondovi i drugi pravni aranzZmani rede
uocavani.

58. SloZene strukture vlasnika i kontrole same po sebi nisu protivzakonite. Cesto
ove korporativne strukture sluze zakonitim svrhama i omogucavaju Sirok spektar
komercijalnih aktivnosti, preduzetnickih poduhvata i upravljanja licnim
finansijama. Napredak u komunikacionim tehnologijama, lako¢a putovanja i drugi
efekti globalizacije povecavaju dostupnost globalnih finansijskih i poslovnih
centara svim segmentima stanovniStva, izvan velikih korporacija i pojedinaca sa
visokom neto vreno$¢u. Kompleksne vlasnicke strukture mogu pojednostaviti
poslovne transakcije za kompanije koje redovno trguju sa veéim brojem zemalja,
pruzaju usluge medunarodnim Kklijentima ili ¢iji se poslovni procesi (kao Sto su
proizvodnja ili istraZivanje i razvoj) delom odvijaju u drugoj zemlji. Porodi¢na
preduzeca, javna ili komercijalna preduzeca u vlasnistvu ili pod upravom drzave ili
kompanije kojima se trguje javno cesto koriste sloZene kontrolne strukture da bi
bolje organizovale svoje poslove. U tim slucajevima, finansijska institucija,
pravni/racunovodstveni struc¢njak ili drugi pruzalac usluga bi¢e u moguénosti da
lako utvrdi stvarnog vlasnika nad strukturom. Ove strukture su uglavnom
transparentne za nadleZne vlasti i predstavljaju minimalnu slabost kada je rec o
prikrivanju stvarnog vlasnika.

59. Uprkos tome Sto su mnoge slozene vlasnicke i kontrolne strukture legitimne,
ove strukture se takode mogu koristiti za prikrivanje stvarnog vlasnika, izbegavanje
poreskih obaveza, prikrivanje bogatstva i pranje prihoda stecenih kriminalom.
SloZene strukture se takode koriste u laznim investicionim $emama, kod feniks
firmi31, za izdavanje laznih faktura i u drugim vrstama prevara. U vedini studija
slucaja u kojima su se kao predikatna dela javljale utaja poreza i lazne investicione

30 van der Does Villebois, E. et al., 2011: str. 53.
31 Nelegalna aktivnost feniks firmi je stvaranje nove kompanije za nastavak poslovanja kompanije koja je namerno
likvidirana kako bi se izbeglo pla¢anje dugova, ukljucujuci poreze, poverioce i prava zaposlenih.
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Seme i prevare zabeleZena je pojava sloZenih struktura za prikrivanje stvarnih
vlasnika.

60. Pojavljivanje brojnih pravnih lica ili aranZmana u okviru jedne registrovane
strukture, kao i upotreba brojnih bankovnih rac¢una i nominalnih direktora, mogu
znacajno da pomognu FOS, i drugim nadleZnim organima i finansijskim
institucijama da otkriju i potvrde identitet stvarnog vlasnika. To je teZe kada se
strukture vlasnika protezu na brojne drzave. Uprkos zajednickim naporima mnogih
zemalja da poboljSaju razmenu finansijskih obavestajnih podataka i informacija o
kompanijama, uzajamna pravna pomo¢ i druge procedure upucivanja bilateralnih
ili multilateralnih zahteva za dostavljanje informacija cesto su spore ili su
zakomplikovane razli¢itim pravnim preprekama. Policijski organi i FOS izveStavaju
da, nakon dugotrajnih procesa razmene informacija sa medunarodnim kolegama,
dobijene informacije Cesto pokazuju da je kompanija od interesa u vlasniStvu
drugog pravnog lica ili aranZmana u drugoj zemlji. Horizontalna studija pokazala je
da postoje znacajni izazovi kod prikupljanja ta¢nih i azurnih informacija o pravnim
licima u mnogim drzavama32. Kao rezultat, Sto je ve¢i broj kompanija i zemalja koje
su uklju¢ene u korporativnu strukturu, to su veéi i izazovi povezani sa
pravovremenim otkrivanjem krajnjeg stvarnog vlasnika.

32 Vidi, posebno, pitanje 3. Horizontalne studije u Prilogu B.
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Studija slucaja 88 - Rusija

Proneverena javna sredstva u vrednosti od 300 miliona ruskih rubalja (11 miliona
americkih dolara) prebacena su sa racuna kompanije K na racun kompanije R. Kompanija
R, korporacija sa sediStem u Delaveruy, je u vlasnistvu i pod upravom Ruskinje, supruge
osumnji¢enog drzavnog funkcionera. Istog dana kompanija R prenela je 11 miliona dolara
kao zajam na racun kompanije A (BDO) koju vodi kiparska banka. Kompanija A je tada
prebacila viSe od 11 miliona dolara kompaniji D (SAD) za kupovinu nekretnina u
Francuskoj. Kompanija D prebacila je viSe od 12 miliona dolara francuskom notaru. Podaci
FOS iz Luksemburga pokazali su da je jedna od americkih banaka bila garant osumnjicene
supruge u transakciji kupovine akcija francuske kompanije - i vlasnika nekretnine.
Transakcija je obavljena preko SS kompanije - francuske podruZznice luksemburskog d.o.o.,
koje je osnovala i u vlasniStvu drzala ista osoba. Analiza je pokazala da su ta dva lanca
medusobno povezana i da je nekretnina kupljena prihodima od proneverenih javnih
sredstava u korist supruge drzavnog sluzbenika.

i
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Fantomske firme i neaktivne firme

61. Smernice o transparentnosti i stvarnom vlasnistvu FATF za 2014. godinu
sadrze slede¢u definiciju fantomske firme: to su ,registrovane kompanije koje
nemaju znacajne poslovne aktivnosti ili sa njima povezana sredstva”33. 1zveStaj FATF
za 2013. godinu, Ranjivost pravnika na pranje novca i finansiranje terorizma navodi
slicnu definiciju34 u svom opisu upotrebe fantomskih firmi kao tehniku plasiranja
ili raslojavanja nezakonito stecenih sredstava. Kao Sto je istaknuto u izvestaju za
2013. godinu, fantomske firme mogu sluziti legitimnoj svrsi, mogu biti sredstvo za
obavljanje transakcija prilikom spajanja kompanija ili zastite korporativnog imena
od druge strane.

62. Uprkos svojoj zakonitoj svrsi, fantomske firme su najcesca vrsta pravnog lica
koja se koristi u Semama i strukturama kojima se prikriva stvarni vlasnik. Od studija

33 FATF, 2014. str. 6
34 FATF, 2013. str. 55
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slucaja analiziranih u ovom izvestaju, viSe od polovine se posebno odnosilo na
upotrebu fantomskih firmi; medutim, verovatno je da je stvaran broj vedi, jer je
moguce da su mnoge zemlje navodile pravna lica u opStem smislu, umesto da
preciziraju prirodu privrednog drusStva koje je bilo umeSano. Fantomske firme
mogu se koristiti u sloZzenim strukturama koje uklju¢uju raspodelu imovine na vise
pravnih lica u viSe drZava. Kada se ove strukture koriste u nezakonite svrhe, novac
moZe tei kroz viSe slojeva fantomskih firmi pre nego Sto se konacno podigne u
gotovini ili prebaci na krajnje odrediSte u inostranstvu. Od slucajeva koji su
obuhvatali fantomske firme, kod vecine je bilo reci o firmama sa sediStem u stranoj
drzavi.

63. Fantomske firme se teSko otkrivaju, jer se registracija ovakvih firmi ¢esto ne
razlikuje od registracije preduzeca koja su formirana u druge svrhe; medutim,
postoji niz karakteristika i pokazatelja koji mogu ukazivati na to da je kompanija
fantom, primera radi firma koristi samo adresu svog postanskog sanduceta, nema
zaposlenih (ili ima samo jedno zaposleno lice) i ne pla¢a porez i/ili doprinose.
Stavise, mnoge fantomske kompanije nemaju fizicko prisustvo i geografski su
usidrene putem pruZaoca usluga trastovima i kompanijama i nominalnih direktora
sa ograni¢enom ulogom u upravljanju i vodenju fantomske firme. Ovo je poseban
problem fantomskih firmi i predstavlja znacajnu ranjivost na koju treba obratiti
paznju prilikom uspostavljanja poslovnih odnosa sa kompanijama koje pokazuju
karakteristike fantomske firme.

64. Pojava fantomskih firmi u sloZenim korporativnim strukturama kojima se
prikriva stvarni vlasnik je dosledna i trajna tehnika koju koriste kriminalne grupe,
korumpirani pojedinci i profesionalci kao njihovi saucesnici. Laksi pristup
fantomskim firmama za strane drzavljane, koji je omogucen rastom globalnih
komunikacija i spajanjem medunarodnih trgovinskih trZiSta, pogorSao je ovo
pitanje.

65. Kaoikod fantomskih firmi, neaktivne firme sluze u legitimne svrhe. U teoriji,
neaktivne firme omogucavaju investitorima ili ljudima koji planiraju novi poduhvat
mogucénost da se oslone na firmu u roku od nekoliko sati kako bi se zadovoljile
vremenski osetljive potrebe. Tamo gde je neaktivna kompanija ve¢ nekoliko godina
u funkciji, novi vlasnik moze da koristi trajanje firme da pomogne u obezbedivanju
poslovnih odnosa ili kreditnih linija; neke neaktivne firme su mozda ve¢ postale
Klijenti finansijskih institucija, olakSavaju¢i pristup medunarodnom finansijskom
sistemu.

66. Kada se neaktivna kompanija proda, neaktivni akcionari prenose svoje akcije
kupcu, a direktori podnose ostavke. Kao deo transfera, kupac moze dobiti kreditnu
istoriju kompanije, ako je dostupna. Povremeno ¢e direktori kompanija nastaviti da
funkcioniSu kao nominalni direktori, posebno kada je neaktivnu firmu uspostavio i
prodao pruzalac usluga trastovima i kompanijama. U tim slucajevima, jedina
prividna promena u kompaniji je promena vlasnika. Medutim, promena vlasnika ¢e
biti vidljiva samo ako se pravilno evidentira u registrima pravnih lica. To se Cesto
Jprevida“ u slucajevima kada se neaktivne firme koriste za prikrivanje stvarnog
vlasnika. Policijski organi i FOS izvestile su da postoji bojazan da se promena
vlasnika nakon prodaje firme ne evidentira uvek na ispravan nacin.

67. Uprkos teorijskoj upotrebi neaktivne firmi u prikrivanju stvarnog vlasnika,
samo su dve studije slucaja analizirane u ovom izvestaju predocile umesanost
neaktivnih firmi. Stoga je nepoznata zastupljenost neaktivnih firmi u Semama za
skrivanje stvarnog vlasnika. Moguce je da je upotreba neaktivnih firmi za
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prikrivanje stvarnog vlasnika ve¢a nego $to je prikazano u studijama sluc¢aja u ovom
izvesStaju, jer su neke neaktivne firme u studijama slucaja verovatno oznacene kao
Jfantomske firme“. Takode je verovatno da vrednost neaktivnih kompanija
pretezno lezi u prethodnom postojanju nominalnih direktora i akcionara. Mnogi
pruzaoci usluga trastovima i kompanijama ¢e nuditi usluge nominalnih direktora
novoosnovanim fantomskim firmama, Sto, uprkos pogodnostima koje nude, moze
smanjiti oslanjanje na neaktivne firme.

Studija slucaja 19 - Ekvador

Javni funkcioneri u Ekvadoru, zajedno sa rodacima i pojedincima povezanim s
advokatskim kancelarijama, osnovali su niz neaktivnih kompanija u nekoliko
zemalja radi primanja mita. Isplate mita izvrSene su preko pojedinaca koji imaju
veze sa kompanijama koje dobavljaju robu i pruzaju usluge javnoj instituciji u
naftnom sektoru. Da bi izvrsili isplate i sakrili stvarne korisnike transfera, dobavljaci
su osnovali firme u Panami, Hong Kongu, na Britanskim Devi¢anskim ostrvima, na
Bahamima, u Urugvaju i SAD.

Studija slucaja 26 - Egipat

OptuZena lica uspostavila su Sest britanskih fantomskih kompanija na Devi¢anskim
ostrvima i koristili su bankovne racune ovih kompanija za pranje prihoda od
kriminala u ukupnom iznosu ve¢em od milijardu EGP (egipatskih funti). Predikatno
krivi¢no delo bilo je ,nezakonito sticanje prihoda“. Svih Sest fantomskih kompanija
imale su nominalnog akcionara.

Firma koja sluZi kao paravan

68. Paravan je potpuno funkcionalna firma, sa imovinom, prihodima i troskovima
ali i drugim karakteristikama jednog legalnog privrednog drustva. Svaka
funkcionalna firma moZe biti paravan, ali naj¢eS¢i oblik paravana je ona firma koja
posluje u privrednoj grani koja se tiCe pruzanja usluga korisnicima (kao Sto su
restoran, no¢ni klub ili salon), jer ova preduzeca obi¢no upravljaju novcem.
Paravani se mogu iskoristiti za pranje prihoda od kriminala integracijom
nelegitimnih sredstava sa legitimnim primanjima, Ccesto prikazivanjem
nelegitimnih sredstava kao prihoda od prodaje ostvarenih u gotovom novcu. Kada
se to uradi, ta sredstva se zatim mogu poloZziti na bankovni rac¢un kompanije i
koristiti od strane stvarnog vlasnika (ako je stvarni vlasnik takode vlasnik
preduzeca) ili se njima mogu platiti lazni troskovi da bi se novac preneo stvarnom
krajnjem vlasniku. Za razliku od mnogih aktivnosti pranja novca, gde kriminalci
pokuSavaju da prikriju svoje nedozvoljeno bogatstvo i da izbegnu plaéanje poreza
na to bogatstvo, kriminalci koji koriste paravane povremeno plac¢aju porez na
preduzec¢a na nezakoniti prihod kako bi dodatno legitimisali bogatstvo. Jedna
studija slucaja iz Australije (studija slucaja 2) pokazuje kako je paravan koris¢en za
prikrivanje prihoda od kriminala putem isplate plata zaposlenima koriS¢enjem
prevoznicke kompanije i treceg dobavljaca usluga isplate zarada.

69. lako paravani generalno posmatrano, uglavnom ucestvuju u prikrivanju
nelegalnog bogatstva, oni takode prikrivaju stvarne vlasnike tog bogatstva u fazi
plasiranja sredstava tokom pranja novca. U normalnom toku poslovanja
ostvarivanje prihoda kompanije u sustini oznacava prenos novca i vrednosti sa
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jednog stvarnog vlasnika (kupca) na drugog (vlasnika preduzeéa). Kada se paravan
koristi za pranje ilegalnog bogatstva, ,kupac” je ¢esto vlasnik preduzeca ili blizak
saradnik. Medutim, kompanije ¢e zabeleZiti da je prenos nastao iz interakcije sa
kupcem, pri ¢emu ¢e prikriti vlasnika preduzeca ili pridruzenog drustva kao
prvobitnog stvarnog vlasnika. Preko Cetvrtine studija sluc¢aja dostavljenih za
potrebe pripreme ovog izveStaja odnosilo se na koriS¢enje paravana.

70. Paravani nisu uvek kompanije sa intenzivnim tokom gotovine. Sa danasnjom
digitalnom i transnacionalnom ekonomijom, paravani mogu poprimiti oblik svega
Sto moZe da donese prihod iz viSe izvora. Paravani se takode mogu osnivati za
vrSenje prevare, i u tom slucaju, da bi se investitori prevarili ili da bi se proneverila
javna sredstva ili prikrio stvarni vlasnik imovine u sloZenoj vlasnickoj strukturi
odaje se utisak kao da firma nudi uslugu ili vrsi funkciju koju ne nudi ili ne obavlja,
takav primer moze se videti u studiji slucaja iz SAD (studija slucaja 99 u nastavku).

71. Finansijske institucije su takode identifikovale slucajeve kada kriminalne
grupe traZe neformalne predstavnike koji treba da osnuju paravane da bi se
zaobiSla obavezna revizija, kontrola na pranje novca ili sankcije3s. Ova situacija
nastaje kada kriminalna grupa, koja ve¢ upravlja kompanijom, Zeli da pristupi
finansijskom sistemu tako $to ¢e organizovati da zaposleni osnuje inace legitimno
preduzece u drugoj drzavi, gde taj zaposleni moze ili ne mora biti vlasnik nove
kompanije, ali kontrolise je obi¢no kao sluzbenik. U ovoj situaciji, dubinska istraga
nove kompanije ne bi obi¢no ukazala na indirektnu vezu sa prvobitnom
kompanijom, koja je skrivena, a nova kompanija bi delovala kao paravan
uCestvuju¢i u transakcijama i pristupaju¢i finansijskom sistemu onako kako
skrivena kompanija nije mogla.

72. lako su paravani bili manje zastupljeni u studijama slucaja od fantomskih
kompanija, ¢ini se da je upotreba paravana veoma popularna tehnika za prikrivanje
stvarnih vlasnika i nedozvoljenog bogatstva3¢. [ako su paravani povremeno u
direktnom vlasni$tvu pod upravom stvarnog vlasnika, njihov stalni tok legitimnog
prihoda sluzi za prikrivanje samog korisnika prihoda. 1z tog razloga, kriminalci ¢e i
dalje eksploatisati paravane kako bi prikrili stvarnog vlasnika i integrisali nelegalno
bogatstvo sa legalnim.

35 Pogledati odeljak 3 za dodatne informacije.

36 Vise od jedne Cetvrtine studija slucaja koje su dostavljene za potrebe pripreme ovog izvestaja ticalo se firmi koje su
sluzile kao paravani.
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Studija slucaja 2 - Australija

UdruZenje australijskih farmaceuta koristilo je brojne metode pranja novca da
opere nezakonito steCena sredstva vredna preko milion australijskih dolara. Za
pranje profita od prodaje kanabisa koriséeni su racuni trastova, firme paravani,
roba visoke vrednosti i nekretnine. Udruzenje je takode zloupotrebilo usluge dva
profesionalna posrednika (racunovode i advokata) kako bi olaksSalo svoje
kriminalne aktivnosti.

Jedan od cetiri nacina pranja novca koje je to udruZenje primenilo odnosio se na
prenos nedozvoljenog bogatstva ¢lanovima udruZenja pod velom legitimnog
primanja zarada. Clanovi udurZenja unajmili su kompaniju koja se bavi obradom
plata za isplatu njihovih plata od novog transportnog preduzeéa. Clanovi
udruzenja deponovali su gotovinu od prodaje kanabisa na racun transportnog
preduzeca. Sa ovog racuna sredstva su prebacivana na preduzece za obradu plata.
Kompanija za obradu plata je potom uplacivala ta sredstva ¢lanovima udruzenja,
naizgled legitimno. Clanovima udruZenja ispla¢ena je godi$nja plata u iznosu od
oko 100.000 AUD.

Studija slucaja 99 - Sjedinjene Americke Drzave

Americke vlasti otkrile su firme paravane koje je banka Melli koristila za
prikrivanje vlasnika odredene imovine u SAD. Pomenuta banka je prethodno
oznacena od strane americkih vlasti kao subjekat koji pruza finansijske usluge
licima uklju¢enim u iranski program razvoja nuklearnih i balisti¢kih raketa. Ovoj
banci je takode upucen poziv u kojem se savetuje pojacana budnost u skladu sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti 1803. Ministarstvo pravde (DO]J) uspelo je da
oduzme znacajnu imovinu koja je bila pod kontrolom Irana. Ova imovina
ukljucuje poslovnu zgradu od 36 spratova na Menhetnu u ulici Peta avenija br.
650 cija je procenjena vrednost veca od 500 miliona americkih dolara, kao i jo$
neke nekretnine i nekoliko miliona dolara u gotovini. Vlasni$tvo nad poslovnom
zgradom bilo je podeljeno izmedu banke Melli (40%) i Alavi fondacije (60%),
koja je pruzala usluge iranskoj vladi, odnosno, koja je vrsila transfer novca
zaradenog od poslovne zgrade u Banku Melli.

Osnivanje firme u jednoj zemlji, a upravljanje imovinom u drugim

73. Sposobnost pravnih lica da uspostave i upravljaju bankarskim odnosima u
razliCitim zemljama je jos jedna ranjivost koja se obi¢no Kkoristi da se prikrije stvarni
vlasnik. Vodenje racuna u inostranstvu vazan je i legitiman aspekt vodenja
poslovanja na medunarodnom trZistu; medutim, bankama je cesto teSko da
sprovedu temeljno ispitivanje poslovanja stranke - due diligence kod stranih firmi.
Stavise, fizicko razdvajanje osnivanja firme i upravljanja imovinom firme moZe da
omete istragu u kojoj se ispituje cilj osnivanja te firme i njene vlasnicke i kontrolne
strukture, kao i svrhe transakcija i, narocito stvarni vlasnik firme.

74. Veliki broj slucajeva odnosio se na firme koje su bile osnivane u jednoj zemlji

dok se imovinom upravljalo iz drugih zemalja. U veéini sluc¢ajeva fantomske
kompanije koristile su se za otvaranje bankovnih ra¢una u stranim zemljama. U
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nekim slu€ajevima otvarano je nekoliko racuna u razli¢itim zemljama za firme
osnovane u stranim zemljama, Sto je omogucilo brzo kretanje sredstava preko
brojnih granica. To sprecava napore drzavnih organa da pronadu imovinu.

Studija slucaja 76 - Holandija

Medunarodna kompanija A sa sediStem u Holandiji podmi¢ivala je drzavnog
sluzbenika putem firmi koje su u toj drzavi imale samo adresu dok su poslovale u
nekim drugim. Medunarodna kompanija registrovana je u stranoj drzavi, a dati
drzavni sluzbenik je naveden kao stvarni vlasnik, pored koga su jo$S postojali
nominalni akcionari i direktori. Uplate su vrSene preko holandskog bankarskog
racuna podruznice ove medunarodne kompanije na racun ove medunarodne
kompanije u Estoniji i preko preduzeéa registrovanog u Hong Kongu, nakon ¢ega su
ta sredstva uplac¢ivana na bankovne racune u stranoj drzavi i odatle na bankovni
racun ove medunarodne kompanije u Luksemburgu. Mito je takode ispladivano
dobrotvornim organizacijama koje su bile direktno povezane sa drZavnim
sluzbenicima. Da bi se opravdalo mito, u racunovodstvene evidencije su se unosile
lazne fakture.

Poverenicki fondovi -trastovi i drugi pravni aranZmani

75. Trastoviidrugi pravni aranZzmani mogu se koristiti za poveéanje anonimnosti
dodavanjem dodatnog sloja sloZenosti razdvajanjem upisanog i stvarnog vlasnika
nad imovinom. U trastu, upisani vlasnik i kontrola sredstava odvojeni su od udela u
imovini firme. To znaci da bi razli¢ite osobe mogle da poseduju, koriste i kontroliSu
trast, u zavisnosti od vaZe¢eg zakona koji reguliSe trastove i odredbi dokumenta
kojim se uspostavlja konkretan trast (na primer, fiducijarni akt). U nekim zemljama,
zakon o trastu omogucava da osnivac i korisnik (a ponekad cak i trasti- poverenik)
budu iste osobe. Fiducijarni akti se takode mogu razlikovati i mogu sadrzati
odredbe koje uticu na krajnju kontrolu nad imovinom trasta, ukljuc¢uju¢i klauzule
pod kojima osnivac - posednik zadrzava odredena ovlascenja - kao Sto je moguénost
opozivanja punomocdja i vraCanje poverene imovine, kao Sto je to mozda bila
pocetna namera korumpiranog pojedinca u slu¢aju Kajmanskih ostrva opisanom u
nastavku (studija slucaja 14). Ostale slabosti uklju¢uju vodene aranZmane-
poverenicke fondove, opsta ili posebna ovlasSéenja vezana za imenovanje koja moze
da zadrZi osnivac - posednik, i kredite koji na zahtev mogu da se otplacuju trastu
(od strane posednika ili drugih). Trastovi i drugi pravni aranZmani javili su se u
Cetvrtini studija slucaja analiziranih za potrebe pripreme ovog izveStaja. Vecina
primera ukljucivala je izriCite trastove — osnovane po volji osnivaca u skladu sa
anglosaksonskim pravom, a u dva se pojavljuju fiducie u skladu sa kontinentalnim
pravom.

76. Pojacana anonimnost koju nude trastovi i pravni aranZmani sli¢ni trastu
moZe znacajno olaksati realizaciju nezakonitih radnji i moZe predstavljati izazov
finansijskoj transparentnosti. Sposobnost odvajanja upisanog vlasnika od stvarnog
vlasnika praéena je nizom izazova za drZave i pruZaoce usluga koji Zele da utvrde
stvarnog vlasnika; takode moZe predstavljati izvor niza rizika za kriminalce koji ih
koriste. Pravni aranzmani zahtevaju od kriminalca da se odrekne zakonske svojine
i kontrole nad imovinom u korist trastija - poverenika koji upravlja koristima (ili
svojinom) od imovine. Uvodenje poverenika moZe predstavljati ranjivost za
kriminalca, na primer ako poverenik nije saucesnik ili ako nije zagarantovana
kontrola nad poverenikom.
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77. Dok se situacija u kojoj kriminalac uspostavlja slozenu strukturu sa vise
trastova vrlo retko javlja (Studija slucaja 42, u nastavku, daje jednu retku okolnost),
kombinacija trasta i najmanje jos jedne firme se cesce pojavljuje u studijama slucaja.
Skoro svi slucajevi u kojima su se javljali pravni aranzmani takode su obuhvatali i
neko preduzece ili drugo pravno lice. Ovo pokazuje da se trastovi i slicni pravni
aranZzmani retko koriste izolovano za drZanje imovine i prikrivanje stvarnog
vlasnika, ali i da generalno Cine deo Sire Seme; tu se takode moze videti i da ¢e
vlastima biti teze da otkriju nezakonitu radnju u slucaju da postoji samo trast.
Interakcija trasta sa drugim pravnim licima dodatno usloZnjava situaciju i otezava
otkrivanje stvarnog vlasnika. Kao Sto dalje pokazuju rezultati Horizontalne
studije3’, informacije o pravnim aranZmanima su retko dostupne ili ih prate
znacajni izazovi u pogledu relevantnosti i ta¢nosti. Studija slucaja 13 sa Kajmanskih
ostrva (prikazana u daljem tekstu) je dobar primer ove metode koja se Kkoristi za
usloznjavanje situacije uz pomoc¢ transfera izmedu kompanije i trasta.

78. U studijama slucaja analiziranim za potrebe pripreme ovog izvestaja, retko je
utvrdeno da su pravni aranZmani zadrzavali stvarnu imovinsku korist. Njihova
uloga u vecini Sema bila je da uslozne situaciju i obezbede $to ve¢u anonimnost
transakcija. Kada je trast deo vlasniCke strukture na viSe nivoa, on se upisuje u
registar akcionara kompanije umesto stvarnog vlasnika, prikrivajuéi tako stvarnog
vlasnika akcija. Otprilike polovina studija slucaja u kojima se pojavio pravni
aranzman takode se ticala akcija, a njihov broj je bio proporcionalno ve¢i kada je
izvrSeno poredenje sa celokupnom populacijom uzorka. U jednoj studiji slucaja iz
Australije (studija slucaja 2) pojavljuje se organizovana kriminalna grupa koja je
otvorila bankovne racune koji su drzani u poverenickom fondu -trastu, i uspostavila
investicione kompanije, kao deo programa pranja novca, a zatim dala upustva
racunovodi da gotovinom, Koja je steCena prodajom kanabisa, kupuje akcije u ime
poverilackih racuna i investicionih kompanija. Svrha trasta u ovom aranzmanu bila
je da se imovina (akcije) jo$ viSe udalje od stvarnog vlasnika.

79. lako se trastovi ne pojavljuju u meri u kojoj se nailazi na eksploataciju pravnih
lica, njihova uloga nije sasvim beznacajna. Uprkos prednostima trastova i drugih
pravnih aranzmana koji nude znacajne mogucnosti za povecanje anonimnosti
podelom na upisanog i stvarnog vlasnika imovine moguce je da su oni manje
privlaceni kriminalcima zbog sloZenosti i troSkova povezanih sa uspostavljanjem i
upravljanjem pravnim aranzmanomm. Takode je moguée da su oni manje
zastupljeni u studijama slucaja jer je u predmetima u kojima se javljaju ovakvi
pravni aranzmani tesko istrazivati i otkriti identitet stvarnog vlasnika.

37 Videti, naroéito pitanja 2 i 3 u okviru Horizontalne studije
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80.

Studija slucaja 42 - Italija

Policija iz Milana sprovela je preventivnu zaplenu sredstava koje je bilo moguce
povezati samo sa jednom porodicom, a koja su bila drZzana na Kanalskim
ostrvima, u ukupnoj vrednosti od 1,3 milijarde evra. Ta sredstva su bila skrivana
kroz slozenu mrezu trastova. ViSe racuna trastova sakrilo je korisnike sredstava
koja su se sastojala od duznickih hartija od vrednosti i gotovine. Istragom je
utvrdeno da su izmedu 1996. i 2006. godine subjekti plasirali svoja sredstva u
holandske i luksemburske kompanije putem sloZenih korporativnih operacija i
njihovim prebacivanjem u razlicite trastove na Kanalskim ostrvima. Nakon toga,
sredstva su zakonski vraena putem poreske amnestije u decembru 2009.
godine. Istraga je identifikovala ovlas¢ene racunovode koji su u duzem periodu
pomagali prikrivanje sredstava kroz trastove s ciljem omogucéavanja pranja
novca i ponovnog investiranja.

Studija slucaja 13 - Kajmanska ostrva

Gospodin A uspostavio je opozivni trast na Kajmanskim ostrvima, u kome je on
imao ulogu osnivaca dok je lokalni pruzalac usluga kompanijama i trastovima
(PUTK) bio poverenik. Gospodin A je na Kajmanskim ostrvima dogovorio
osnivanje ,Firme B“ ukojoj je lokalni pruzalac usluga imao ulogu registrovanog
predstavnistva.

Pruzalac usluga (PUTK) saznaje za navode Kkoji se odnose na gospodina A i
njegovu umesanost u prevaru oko ugovora o nafti i gasu koje ja takode
ukljucivala clanove jedne strane vlade. Pruzalac usluga je izvestio da su tokom
dvogodisnjeg perioda trast i osnovna kompanija dobijali brojna sredstava i
imovinu iz onoga Sto se sada smatralo upitnim izvorima, $to je vremenom
pojacavalo sumnje ovog pruzaoca usluga i dovelo do dostavljanja izvestaja o
sumnjivim transakcijama. Analiza racuna trasta otkrila je uplate pojedincima
koji se pominju u brojnim medijskim izvestajima, a koji su navodno ucestvovali
u skandalu sa davanjem mita. U odgovoru na zahtev, strana drZava je potvrdila
da se protiv g. A vodi istraga zbog pranja novca i podmicivanja drzavnih
sluzbenika.

Skrivanje veze izmedu stvarnog korisnika i imovine uz pomo¢ pojedinaca i finansijskih
instrumenata

81. Pored stvaranja slozenih vlasnickih i kontrolnih struktura, kriminalci cesto
koriste dodatne tehnike kako bi dodatno sakrili vezu izmedu njih i njihove imovine.
Ova metodologija skrivanja veze izmedu stvarnog vlasnika i imovine razlikuje se od
stvaranja slozenih vlasnickih i kontrolnih struktura po tome $to umesto da stvori
distancu uz pomo¢ slozene strukture pokuSava da stvori laznu ili pogreSnu sliku
stvarnog vlasni$tva i kontrolnu strukturu. Tehnike koje se najcesée koriste za
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postizanje toga ukljuc¢uju upotrebu formalnih i neformalnih nominalnih vlasnika i
profesionalnih posrednika. Takode su identifikovane i druge tehnike, kao Sto su
upotreba hartija od vrednosti na donosioca i registrovanje brojnih korisnika
racuna, ali izgleda da su manje uobicajene.

Hartije na donosioca i meni¢na ovlaséenja

82. Akcije na donosioca su akcije preduzeca koje postoje u obliku sertifikata i koje
su u zakonskom vlasnistvu lica koje u datom trenutku ima fizicko vlasniS$tvo nad
sertifikatom o vlasniku deonica. Vlasnistvo i kontrola akcija na donosioca mogu se
anonimno razmenjivati izmedu strana fizickim putem, jer nijedan dokument o
razmeni ne treba dokumentovati ili prijavljivati.

83. Zbog nemoguénosti tacnog utvrdivanja i nadgledanja vlasnika udela u
davaocu bilo kog trenutka, utvrdivanje stvarnog vlasniStva pravnih lica pod
kontrolom akcija na donosioca je gotovo nemoguce. Iz tog razloga, akcije na
donosioca i meni¢na ovlasCenja su vel ranije prepoznati kao instrumenti sa
znacajnim rizikom od pranja novca, posebno u vezi sa prikrivanjem stvarnog
vlasniStva. Ovaj rizik odraZava i preporuka 24 standarda FATF, koja zahteva da
zemlje Clanice preduzmu mere kako bi sprecile zloupotrebu akcija na donosioca i
menic¢nih ovlascenja.

84. U vecini drzava, akcije na donosioca su reformisane ili eliminisane u celini
putem dematerijalizacije sertifikata o donosiocu njegovim upisom u elektronski
registar ili knjigu akcija. Cak i u drzavama u kojima su akcije na donosioca jo$ uvek
dozvoljene zakonom, finansijski sektor je preduzeo mere da ograni¢i njihovu
efikasnost, Cesto zahtevaju¢i da se povere trastu i pre zapoclinjanja odnosa s
klijentima. Druge drzave primenjivale su mere koje zahtevaju od posrednika da
olaks$aju prenos akcija na donosioce da bi transfer bio zakonit38. Kao rezultat toga,
poslednjih godina je znacajno opao broj i upotreba akcija na donosioca i meni¢nih
ovlasc¢enja. Od studija slucaja pripremljenih za potrebe rada na ovom izvestaju,
samo Cetiri su ukljucivale upotrebu akcija na donosioca. Medutim, to takode moze
biti i zbog toga Sto je vrlo tesko utvrditi identitet stvarnog vlasnika akcija na
donosioca, tako da i nema predmeta u kojima se ovo pojavljuje.

Formalni nominalni akcionari i direktori

85. Nominalni akcionar je registrovani vlasnik akcija koje se drze u korist drugog
lica. Nominalni direktor je direktor imenovan u odboru kompanije da zastupa
interese svog imenovaoca u tom odboru. Zakonski, nominalni vlasnici i direktori su
odgovorni za rad kompanije i prihvataju zakonsku obavezu vezanu za upravljane
kompanijom ili vlasniStvom u zemlji u kojoj je kompanija osnovana. Medutim, u
nekim slucajevima naminalni direktor ili akcionar moZze biti direktor ili akcionar
samo u ime nekoga drugog. Ovi aranzmani mogu se dogovarati uz pomoc¢
aranZzmana o trastu ili ugovora izmedu nominalnog i stvarnog direktora ili
akcionara.

38 0d 50 drzava procenjenih prema preporukama FATF iz 2012. godine u aprilu 2018. godine, 45 drzava ili nema
akcije na donosioca ili meni¢na ovlascéenja u opticaju ili ih uopste nemaju. Pet drzava nema ogranicenja na akcije na
donosioca, ali nejasno je dali u opticaju postoje ovakve akcije i/ili meni¢na ovlas¢enja. Od 45 drzava, 17 zabranjuje
akcije na donosioca i/ili meni¢na ovlas¢enja na donosioca, 15 zahteva da se postojece akcije na donosioca i/ ili
menicna ovla$éenja pretvore u registrovane akcije tamo gde postoje, a pet zahteva da se drze kod regulisane
finansijske institucije ili profesionalnog posrednika, dve zahtevaju da akcionari sa kontrolnim udelom obavestavaju
kompaniju o svom identitetu a od kompanija zahtevaju da evidentiraju njihov identitet, jedna drzava ima niz
prethodno pomenutih opcija, a pet nema akcije na donosioca i / ili menic¢no ovlascenje.
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86. Upotreba nominalnih akcionara i direktora uobicajena je pojava koja se javlja
u vecini zemalja. U nekim zemljama zakon formalno odobrava ovakve aranZmane u
okviru odredenih scenarija (na primer u vezi sa kompanijama kojima se javno
trguje). Nominalni direktori i akcionari javljaju se u brojnim scenarijima,
ukljuc¢uju¢i i onda kada treba da =zastite predlagaca od zahteva za javnim
obelodanjivanjem ili da ispune zakonske zahteve zemlje u kojoj je kompanija
osnovana (kao Sto su zahtevi da kompanije imaju direktora sa prebivaliStem u
zemlji). Poznato je da niz pruZalaca usluga nudi usluge nominalnih direktora,
ukljucujuci pravne i raCunovodstvene stru¢njake, PUTK i profesionalne nominalne
direktore (ljudi koji svoje identifikacione podatke iznajmljuju kompanijama koje
Zele da imaju nominalnog direktora, a pri tom ne pruzaju nikakve dodatne usluge
kompaniji). Ranjivost povezana sa pruzanjem usluga nominalnih direktora od
strane pravnika, ra¢unovoda i PUTK detaljnije je opisana u Odeljku 3 ovog izvestaja.
Jedna studija slucaja sa Novog Zelanda (studija slucaja 81 u nastavku) pokazuje
kako je pruZalac usluga igrao ulogu nominalnog direktora u viSe od 1000 kompanija
registrovanih na Novom Zelandu u ime stranih klijenata. Vlasti sumnjaju da su od
ukupnog broja privrednih drustava 73 firme bile umesane u razlicita krivicna dela
u stranim drzavama, poput krijumcarenja ilegalne robe, krijumcarenja oruzja, utaje
poreza, investicionih prevara i pranja novca.

87. lako je pojava nominalnih direktora i akcionara zakonita (ili bar nije
protivzakonita) u vecini drzava, nominalni direktori i akcionari sluzili su za
prikrivanje vlasnistva i kontrole ili za zaobilaZenje zakona namenjenih upravljanju
stranim firmama i spoljnom trgovinom. FOS i policijski organi takode izveStavaju o
tome da nominalne direktore Kkoriste poznati kriminalci i pojedinci kojima je
zabranjeno da obavljaju funkciju direktora preduzea zbog prethodnih
zloupotreba. Kao rezultat toga, usluge nominalnih direktora koriste se u svrhu
prikrivanja stvarnog vlasni$tva. Od studija slu¢aja analiziranih za potrebe pripreme
ovog izveStaja u neSto manje od polovine pominju se nominalni direktori ili
akcionari. Prisustvo nominalnih direktora i akcionara u evidencijama kompanija
takode moZe uticati na istrage organa jer ¢e odloziti otkrivanje stvarnog vlasnika ili
stvoriti laznu vezu izmedu kompanija koje dele nominalne direktore.

88. Ove slabosti odrazava preporuka 24 standarda FATF, koja kaZe da bi zemlje
trebalo da preduzmu mere da sprece zloupotrebe nominalnih akcionara i direktora.
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Studija slucaja 81 - Novi Zeland

Firme registrovane na Novom Zelandu od strane pruzaoca usluga sa sedistem u
Vanuatu i sa nominalnim direktorima koji su bili drzavljani Novog Zelanda
osumnjicene su da su kao fantomske kompanije omogucavale vrsenje krivi¢nih
dela u stranim zemljama. Pruzalac usluga imao je ulogu nominalnog akcionara i
obezbedivao je nominalne direktore sa prebivaliStem u zemljama kao $to su
Vanuatu, Panama i SejSeli.

Pruzalac usluga je takode obezbedio nominalnog direktora da zadovolji zakonski
uslov da firma na Novom Zelandu mora da ima direktora sa prebivaliStem na
Novom Zelandu. U slu¢aju kompanije A, lice koje je bilo zaposleno kao direktor,
verovatno nije imalo saznanja o aktivnostima koje se odvijaju, jer prethodno nije
ucestvovalo ni u jednoj aktivnosti pruzZaoca usluga.

Do 2010. godine, pruZalac usluga uspostavio je oko 2000 firmi na Novom Zelandu
u ime klijenata u stranim zemljama. Adresa u Oklandu koriS¢ena je kao adresa
sedista za vecinu firmi. Vlasti sumnjaju da su 73 firme bile umeSane u krivi¢na dela
vrSena u stranim zemljama, poput krijumcarenja ilegalne robe, krijumcarenja
oruzja, utaje poreza, investicionih prevara i pranja novca.

Neformalni nominalni akcionari i direktori

89. Neformalni nominalni akcionari i direktori obavljaju istu funkciju kao i
formalni nominalni pruzaoci usluga; medutim, njihova veza sa pravim direktorom,
akcionarom ili stvarnim vlasnikom cesto je line, a ne profesionalne prirode.
Neformalni naminalni direktori i akcionari koje otkrivaju policijski organi obi¢no
obuhvataju supruznike, decu, Siroku porodicu, poslovne saradnike (koje kontrolise
stvarni vlasnik ili lice koje kontroliSe kompaniju) i druge licne saradnike koji inace
nisu povezani sa poslovnim interesima stvarnog vlasnika. Zaista, odnos izmedu
neformalnog imenovanog lica i stvarnog vlasnika ili lica koje kontroliSe kompaniju
ili akcije moZe znacajno da se razlikuje. Policijski organi i FOS izveStavaju o
sluc¢ajevima gde su strani studenti i turisti ubedivani ili prisiljavani da osnivaju
kompanije u ime treéih lica, ponekad u zamenu za sitnu nov¢anu nagradu ili druge
licne koristi. Ove osobe su unete u evidencije kao direktori ili kontrolni akcionari
ovih kompanija; medutim, oni su retko ukljuc¢eni u rad kompanije nakon formiranja.
0d studija slucaja analiziranih za potrebe pripreme ovog izveStaja u neSto manje od
polovine javljaju se neformalni nominalni direktori i akcionari.

90. Zarazliku od formalnih aranZmana sa nominalnim direktorima i akcionarima,
neformalni aranZmani retko se reguliSu ugovorom. Pored toga, formalnim
nominalnim direktorima i akcionarima je uvek teze da se izoluju od delatnosti
pravnog lica ili aranZmana, dok se neformalno angazovani direktori i akcionari
predstavljaju kao stvarni vlasnici pravnog lica ili aranZmana u nastojanju da odrze
fikciju koju je stvorio starni vlasnik. Zbog toga se neformalni nominalni direktori i
akcionari Cesto nazivaju ,marionetama“ ili ,paravanima“. Jedna ruska studija
slucaja (studija slu¢aja 87 u nastavku) pokazuje kako je vlasni$tvo nad firmama koje
su bile umeSane u zloupotrebu ugovora sa drZavnim organom preneto sa
osumnjicenog (g. X.) na viSe razli¢itih ,marioneta“, ukljucuju¢i i kéi gospodina X.
Barem jedan od neformalnih nominalnih direktora dobio je platu za svoju uslugu;
medutim, oni nisu imali ulogu profesionalnog nominalnog direktora i nisu bili
upoznati sa aktivnostima kompanije. Svrha prenosa svojinskih prava nad firmom
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na neformalnog nominalnog direktora jeste da se stvori jo§ veca distanca izmedu
firme i gospodina X, koji je bio povezan sa ¢ovekom odgovornim za realizaciju
projekta u organu javne uprave.

91. Postoje znacajni rizici povezani sa angazmanom neformalnog direktora ili
akcionara, jer su oni na kraju zakonski odgovorni za aktivnosti firme i Cesto im
nedostaju resursi ili stru¢nost koja je potrebna da se distanciraju od bilo kakvih
zakonskih obaveza ili posledica. Stavi$e, neformalni direktori i akcionari nisu u
mogucnosti da koriste zastitu poput cuvanje poverljivih informacija klijenta i ne
mogu da koriste zakonom odredene profesionalne privilegije, koje su dostupne
nekim formalnim pruZaocima usluga. Kao rezultat toga, neformalni direktori i
akcionari su ¢esc¢e predmet istraga koje vode drzavni organi. S tim u vezi, finansijske
institucije i neki nadlezni organi imaju poteSkoce da otkriju neformalne nominalne
direktore i akcionare koji nikada nisu bili predmet policijske istrage ili oni koji su u
posrednoj vezi sa stvarnim vlasnikom ili licem koje kontroliSe firmu (npr. nije u
pitanju srodnik ili poslovni saradnik).

92. Neki policijski organi uocili su pojavu koja se odnosi na kradu identiteta za
potrebe osnivanja pravnog lica. U tim sluCajevima, Zrtva krade identiteta je,
navodno, neformalni nominalni direktor pravnog lica, a to se ¢ini bez njegovog
znanja ili pristanka. Policijski organi su takode nailazili na situacije u kojima su
firme bivale registrovane na ime neformalnog nominalnog direktora, odnosno lica
koje je prethodno prodalo svoje identifikacione podatke trecoj osobi. Motiv ovih
neformalnih nominalnih direktora da prodaju svoje identifikacione detalje Cesto su
finansijske teSkoce. U tim slucajevima, neformalni nominalni direktor takode nije
upoznat sa radom firme za cije osnivanje su iskoriS¢eni njegovi podaci; medutim,
oni nisu nuzno Zrtve krade identiteta. Jedna studija slucaja vezana za Novi Zeland
(studija slucaja 80 u nastavku) pokazuje kako su bankovni racuni na ime studenata
koriS¢eni za primanje opranih sredstava sa racuna u inostranstvu kojima je potom
kupovana imovina. Drugi slu¢aj vezan za Novi Zeland (studija slu¢aja 77) pokazuje
kako pojedinci sa niZim prihodima mogu biti izmanipulisani i podsticani da prodaju
svoje identifikacione podatke profesionalnim perac¢ima novca, koji ih potom koriste
za osnivanje firmi i otvaranje bankovnih racuna.

93. lako su slucCajevi analizirani za ovaj izveStaj pokazali priblizno jednako
oslanjanje na formalne i neformalne nominalne direktore, iskustva policijskih
organa i FOS pokazuju da ¢e se kriminalci, posebno oni s ograni¢enim resursima,
viSe oslanjati na neformalne nominalne direktore, a ne formalne pruzaoce usluga.
Cesto su ti neformalni direktori ili vlasnici ¢lanovi porodice, posebno supruznici,
koji su Cesto saucesnici u kriminalnim aktivnostima stvarnog vlasnika. Oslanjanje
na ¢lanove porodice koji imaju ulogu nominovanih lica rezultat je jednostavnosti
kojom stvarni vlasnik moZe kontrolisati i upravljati njihovim aktivnostima.
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Studija slucaja 77 - Novi Zeland

Novozelandsku fantomsku firmu osnovao je novozelandski pruzalac usluga sa
sediStem u Vanuatu. Fantomska firma registrovana je u ime nepoznatog klijenta
iz inostranstva, a nominalni direktori/vlasnici su koriS¢eni za skrivanje
identiteta stvarnih vlasnika. Stvarno poslovanje fantomske firme nije bilo
ocCigledno pa ¢ak ni iz naziva firme. Adresa navedena u registru kompanija bila
je ista virtuelna kancelarija u Oklandu koja je koriS¢ena i za pruZaoca usluga.
Nominalni direktor Ziveo je na SejSelima, a nominalni akcionar je bilo
akcionarsko drustvo u vlasni$tvu pruzaoca usluga. Nominalno akcionarsko
preduzece je u osnovi bilo fantomska firma koja je uspostavljena da igra ulogu
nominalnih akcionara za stotine drugih fantomskih kompanija koje je
registrovao pruZzalac usluga.

Novinski izveStaji ukazali su da je punomoéjem uloga direktora preneta na
ruskog drzavljanina koji je prodao svoje podatke iz pasosa, i da je to lice imalo
bankovni racun u Letoniji. Kada su novinari Projekta za prijavljivanje
organizovanog kriminala i korupcije (OCCRP) stupili u kontakt sa ruskim
drzavljaninom, on im je preneo da nije znao za novozelandsku firmu kao ni za
njene racune u banci. Identitet, koji je prodao, koriS¢en je bez njegovog znanja.
Pored toga, bivsi sluzbenik ruske poreske policije rekao je novinarima da postoji
na stotine advokatskih firmi koje se iskljucivo bave uspostavljanjem fantomskih
firmi za svoje klijente koji Zele da ostanu anonimni. Obi¢no se te advokatske
kancelarije oslanjaju na pojedince u nepovoljnom poloZaju koji im prodaju
podatke iz pasosa za priblizno 100-300 americkih dolara.

Novcane transakcije obavljane su sa nekoliko ukrajinskih kompanija, ukljuc¢ujuéi
firmu u drZavnom vlasniStvu koja se bavi trgovinom oruZja. Nakon prenosa
sredstava oni su prekidali ugovore, a sredstva su se vracala razli¢itim
medunarodnim kompanijama. Transakcije su takode obavljane sa tri druge
novozelandske fantomske firme registrovane od strane istog pruzaoca usluga,
koristeéi istog nominalnog direktora, nominalnog akcionara i virtuelnu
kancelarijsku adresu. Novinski izvestaji naveli su da su sve Cetiri fantomske
firme ucestvovale u pranju 40 miliona dolara za narko kartel Sinaloa sa sediStem
u Meksiku.

Studija slucaja 80 - Novi Zeland

Fantomske firme sa sediStem u Panami, Belizeu i Velikoj Britaniji sa nominalnim
akcionarima i direktorima koriS¢ene su za otvaranje bankovnih racuna u
Letoniji za obavljanje medunarodnih pla¢anja u iznosima od stotine miliona
dolara. Vec¢ina transakcija predstavljala je isplate vrSene u ime vijetnamskih
firmi za uvoz robe, ili isplate vijetnamskim emigrantima Kkoji Zive u inostranstvu
u ime navodnih poSiljalaca iz Vijethama. Ova upecatljiva vijetnamska veza
ukazivala je na to da se ra¢unima moZda upravlja iz Vijetnama. Novozelandski
bankovni racuni, koje su drzali studenti ili veleprodavci voca i izvoznici voca,
koriSc¢eni su za primanje sredstava prebacenih sa bankovnih racuna u Letoniji,
Kambodzi i Kini. Sredstvima je kupljeno viSe od 15 novozelandskih nekretnina,
a sve je omoguceno putem novozelandskih advokatskih firmi. Podaci sugerisu

© 2018 | FATF- Egmont Group Report



36 | SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA

da su raCuni u Letoniji takode ,dopunjeni drugim bankovnim racunima
fantomskih firmi u inostranstvu, §to ukazuje na preduzimanje koordiniranog
postupka raslojavanja sredstava.

Studija slucaja 87 - Rusija

Drzavna firma je zakljucila ugovore o istrazivackom radu i razvoju posebnog
softvera sa izvodacem br. 1 i izvodacem br. 2. Analiza finansijskih transakcija
pokazala je da ovi izvodaci nisu sami sprovodili nikakve istrazivacke aktivnosti,
ve( su prebacivali budZetska sredstva podizvodacima koji imaju prave naucne
laboratorije. Ve¢ina sredstava izvodaca br. 1 odlazila je njegovom podizvodacu,
koji je sredstva usmeravao u neformalnu finansijsku Semu koja se sastojala od
viSe slojeva fantomskih firmi. Sredstva su na kraju bivala podignuta u gotovini.
Vecina sredstava izvodaca br. 2 odlazila su kompaniji za prodaju nekretnina koja
je ulagala ta sredstva u svoju poslovnu aktivnost, nabavljala luksuzne
automobile i odobravala beskamatne zajmove brojnim pojedincima.

Analiza podataka o vlasniStvu, podataka iz registra adresa, baze podataka o
rezervacijama avio-karata, finansijskih transakcija i podataka policijskih organa
pokazala je da je izvodac br. 2 prethodno bio u vlasnistvu gospodina X, pre nego
Sto je vlasniStvo preslo na marionete koji nisu povezani sa Semom. Kompanija
za trgovinu nekretninama je ranije bila u vlasni$tvu gospodina X, pre nego Sto je
vlasni$tvo preslo na njegovu ¢erku. Izvodac br. 1 bio je u vlasniStvu marioneta
koji nisu imali pojma o poslovnim aktivnostima kompanije i dobijali su uputstva
od gospodina X. Ove marionete dobijale su ,platu“ sa racuna kompanije.
Direktor odeljenja drzavne firme zaduZen za istrazivacke aktivnosti bio je brat
g. X. Kéerka direktora drzavne firme kupila je skupe nekretnine koristeci
gotovinu koja je prethodno bila deponovana na njen ra¢un. Zena koja je imala
zajednicke letove sa gospodinom X nabavljala je skupe nekretnine koristeci
gotovinu koja je prethodno deponovana na njen racun.

Postojanje brojnih korisnika

94. U nekim slucajevima, jedan racun ima brojne korisnike da bi se finansijske
institucije zbunile i prikrila prava priroda transakcija koje su se odvijale preko tog
racuna. FOS i finansijske institucije su prijavile slucajeve kada je jedan racun imao
veliki broj korisnika tako da je banka ima poteskoca da utvrdi koja je transakcija
izvrSena u ime kojeg konkretnog klijenta. U slu¢ajevima gde se to dogodilo, nije
jasno da li je lice koje kontroliSe transakcije uopste navedeno kao korisnik. Bez
obzira na to, upotreba jedinstvenog racuna za mesanje transakcija velikog broja
korisnika predstavlja izazov prilikom odredivanja krajnjeg stvarnog vlasnika i
pracenja lanca sumnjivih transakcija.
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Studija slucaja 38 - Izrael

Ova Sema koriS¢ena je za skrivanje sredstava od krade identifikacionih podataka
na internetu i drugih krivi¢nih dela. Paravan za krivi¢na dela bila je medunarodna
trgovina - sredstva trgovaca u Evropi i SAD koji su placali dobavlja¢ima u Isto¢noj
Aziji. Osumnjiceni, vlasnik registrovane firme za pruZanje platnih usluga,
upravljao je drugom takvom neregistrovanom firmom. Osumnjiceni je za kontakt
osobe u Isto¢noj Aziji koristio nekoliko fizickih lica, koja su bila u kontaktu sa
lokalnim pruZaocima usluga radi osnivanja medunarodnih kompanija i otvaranja
bankovnih ra¢una. Lokalne marionete registrovane su kao akcionari novih
medunarodnih kompanija osnovanih za Semu. Pored toga, akcionari su
registrovani na osnovu pasosa koje su obezbedile ve¢ pomenute osobe za
kontakt. Date kompanije bile su registrovane na adrese u Isto¢noj Aziji. Bankovni
racuni otvoreni su u istim zemljama istoCne Azije u kojima su se nalazile te
adrese.

Deo sredstava prebacen je u Izrael na rac¢un koji je osumnjic¢eni otvorio. Taj racun
imao je viSe od 60 korisnika tako da je banka imala poteskoce da utvrdi koja je
transakcija izvrSena u ime kog korisnika. Sredstva su stizala od kompanija koje je
osnovao osumnjic¢eni, a banka koja je primala sredstva nije znala da su te
kompanije zapravo pod kontrolom osumnji¢enih.

Oslanjanje na profesionalne posrednike prilikom formiranja i upravijanja pravnim licima i
aranZmanima

95. Oslanjanje na strucnjake i profesionalne posrednike kao $to su advokati,
raCunovode i pruZaoci usluga, kljutna je karakteristika pranja novca i Sireg
okruZenja organizovanog kriminala. Lica koja pruZaju usluge znacajno pomaZzu
kriminalacima da realizuju sofisticirane Seme pranja novca kako bi prikrili, sakupili
i premestali velike iznose nedozvoljenog bogatstva. Kao rezultat toga, profesionalni
posrednici su ocenjeni kao lica koja nose visoki rizik od pranja novca u vecini
zemalja.

96. Ranjivost koju sa sobom nose profesionalni posrednici detaljnije je izlozena
u Odeljku 3 ovog izveStaja.

Lazne aktivnosti

97. Zarazliku od stvaranja slozenih vlasnickih i kontrolnih struktura i prikrivanja
odnosa izmedu stvarnog vlasnika i imovine, $to sve moZe sluZiti i legitimnim i
nezakonitim svrhama, neke tehnike koriS¢ene za skrivanje stvarnog vlasnika su
iskljuc¢ivo nezakonite. Ove tehnike su osmisljene da laziraju aktivnosti i time
omoguce izvrSenje krivicnog dela obmanom. Upotreba laznih kredita i faktura za
prikrivanje stvarnog vlasniStva nad transakcijom najcesca je od ovih tehnika, ali
postoje i druge, kao $to su manipulacija prospektima i godiSnjim izvestajima firme
koje se nesto rede primenjuju.

Lazni zajmovi i fakture

98. Uobicajeno sredstvo za prikrivanje stvarnog vlasnika bogatstva i imovine je
koriscenje laznih kredita. Ova metoda, koja se Cesto naziva ,vracanje pozajmice* ili
Jkruzenje“ uglavnom podrazumeva da se novac navodno pozajmljuje firmama koje
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su u vlasni$tvu ili pod kontrolom jedne te iste osobe, koje ga zatim vraéaju nazad.
Ove Seme uglavnom rade na osnovu dva klju¢na koraka:

e Placanje poslovnih faktura: pojedinac ili preduzece placaju fakturu ili niz
faktura kompaniji (koja se Cesto nalazi u nekoj drugoj zemlji) koja je pod
njihovim nadzorom/¢iji su oni vlasnici, ili koja je u vlasniStvu saradnika
ili profesionalnog posrednika koji posluje u njihovo ime. Sredstva se
mogu upladivati putem brojnih pravnih lica pod velom zakonitih
poslovnih transakcija, ali na Kkraju ¢e se objediniti na racunu
medunarodne kompanije koja posluje u interesu stvarnog vlasnika
kompanije koja je platila poCetnu fakturu. Svrha ove faze je smanjenje
oporezivog prihoda prve kompanije ili pojedinca povec¢anjem njihovih
(naizgled legitimnih) poslovnih troskova.

e Zajam trece strane: Kada se sredstva objedine na racunima medunarodne
kompanije, ona se vracaju prvobitnoj kompaniji/pojedincu, ili bliskoj
rodbinskoj vezi (obi¢no supruznik ili dete) ili saradniku, u obliku
privatnog zajma. Povremeno ¢e ovi zajmovi biti praceni laznim
dokumentima o zajmu, ali ¢esto se zajam beleZi samo u opisu bankovnog
transfera. Svrha ovog koraka je da se bogatstvo vrati stvarnom vlasniku
tako da bude oslobodeno od oporezivanja.

99. Seme sa pozajmicama mogu imati veze sa pla¢anjem kamata, koje se mogu
koristiti kao dodatno sredstvo usmeravanja novca na medunarodne bankovne
racune i smanjenje domacih poreskih obaveza (kao Sto je pokazano u studiji slucaja
7 iz Australije). Ove Seme ne moraju da ukljucuju pla¢anje kamate - stvarni vlasnik
moZzda nece imati obavezu da vrati lazni kredit. Bez obzira na realizaciju kreditnog
aranzmana, Sema sluzi da prikrije ¢injenicu da su zajmodavac i duznik u vlasnistvu
istog fizickog lica.

100. Programe davanja pozajmica ponekad organizuju i olakSavaju profesionalni
pruzaoci usluga. U tim sluc¢ajevima, medunarodnu kompaniju koja se koristi u
strukturi davanja zajma kontroliSe organizator Seme, koja prima deo opranih
sredstava kao naknadu za to $to omogucava realizaciju programa. Svrha takve
kompanije je da razdvoji stvarnog vlasnika i sredstva i da smanji verovatnoc¢u da ¢e
Sema biti otkrivena. Jedna studija slucaja iz Australije (studija slucaja 6 u nastavku)
pokazuje jednu takvu Semu kojom upravlja australijski racunovoda preko
kompanija koje kontroliSu on ili njegovi saradnici u Hong Kongu i Britanskim
Devic¢anskim ostrvima.
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Studija slucaja 6 - Australija

Istrazni organi su utvrdili da je osumnjiceni A poslovao kao uvoznik u Australiji
i da je bio uCesnik u Semi utaje poreza koju je vodio racunovoda. Osumnjiceni A
i njegova supruga bili su direktori i akcionari australijske kompanije (kompanija
1). Osumnjiceni A je takode bio direktor i akcionar druge australijske kompanije
(kompanije 2). Saradnik osumnji¢cenog A bio je ko-direktor kompanije 2. Vlasti
su utvrdile da je racunovoda kontrolisao kompaniju 3, koja je registrovana u
Hong Kongu i imala bankovni racun u Australiji. Ova kompanija je koriS¢ena za
izdavanje laznih faktura kompanijama 1 i 2. Tokom perioda od pet i po godina
kompanija 3 je izdala lazne fakture kompanijama 1 i 2 za navodne ,usluge
posredovanja“. Osumnjic¢eni A je platio lazne fakture, na iznos od vise od dva
miliona AUD, i nalagao kompanijama 1 i 2 da uplaéuju sredstva kompaniji 3.
Sredstva upla¢ena kompaniji 3, umanjena za proviziju racunovode od 10%,
vracena su osumnjicenima A i pojedincima povezanim sa njim.

Manipulacije sa prospektima kompanije, godisnjim izvestajima

101. Iako je krada identiteta uobicajeni nacin na koji fizicka lica prikrivaju svoj
pravi identitet, moguce je prikriti pravu aktivnost i svrhu pravnih lica. Jedan od
sluajeva analiziranih za potrebe pripreme ovog izvesStaja (studija slucaja 14)
pokazao je kako manipulacija finansijskim statusom kompanije prikazivanjem
laznih i pogresnih podataka u prospektu kompanije i godiSnjim izveStajima
omogucéava da se kompanija kvalifikuje za trgovinu na berzi u zemlji u kojoj je
registrovana. lako je ova mera imala za cilj da poboljsa reputaciju i ekonomske
aktivnosti kompanije, ona je takode dovela do situacije u kojoj je toj kompaniji
mozda omoguéeno da sprovodi blaze mere provere poslovanja klijenta. Mnogi
SPN/SFT reZimi omogucavaju korporacijama ¢ijim se akcijama trguje na
organizovanim i regulisanim trzistima da primenjuju jednostavnije mere provere
poslovanja klijenata jer ve¢ podlezu odredenim zahtevima transparentnosti. Stoga,
mogucénost da kriminalci na manipulativan nac¢in omoguc¢e kompaniji da ude na
berzu moZe olakSati buduce aktivnosti koje imaju za cilj da prikriju stvarnog
vlasnika, ukljucujuci i rad kompanije u svojstvu ,paravana®“.

Studija slucaja 14 - Kajmanska ostrva

Generalni direktor inostrane kompanije izdao je prospekt u godi$njem izveStaju
kompanije koji je sadrzavao pogresne i neistinite podatke. Preuvelicao je prihod
kompanije za 275%. Ove informacije su dostavljene komisiji za hartije od vrednosti
te zemlje kao deo predloga kompanije za uvrsStavanje na njihovoj berzi. Generalni
direktor je na Kajmanskim ostrvima osnovao opozivi trast i osnovnu kompaniju.
Potom je otvorio bankovni racun u inostranstvu na ime kompanije sa Kajmanskih
ostrva za koju je imao punomo¢, Sto mu je omogucilo da trguje preko tog racuna.
Ovo je smiSljeno da se sakrije trgovanje generalnog direktora preko inostranog
preduzeca i da sakrije sredstva nastala iz nezakonitih aktivnosti. Kompanija sa
Kajmanskih ostrva je na ovom bankovnom racunu imala preko milion dolara.
Uprava za finansijsko izveStavanje (FRA) prosledila je informacije o tome FOS
maticne drZave stranog drzavljana. Strani drZavljanin optuZen je u svojoj maticnoj
zemlji po tri tacke optuZnice za davanje pogresnih i laZznih informacija.
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ODELJAK 3 - SLABOSTI PROFESIONALNIH POSREDNIKA

102. Profesionalni posrednici, ukljuc¢uju¢i advokate, racunovode i pruzaoce usluga
trastovima i kompanijama, igraju vaznu ulogu u savremenom drustvu. Ovi
profesionalci, uglavnom, pokazuju integritet u radu i posluju u skladu sa
nacionalnim i medunarodnim zakonima. Medutim, oni su zbog svog ugleda cesto
meta kriminalaca i korumpiranih aktera, $to moze dovesti do toga da se neki
profesionalci ukljuce u prikrivanje stvarnog vlasnistva za potrebe vrsenja krivi¢nih
dela, bilo na osnovu prisile ili korupcije, bilo zbog nepaZnje ili neprepoznavanja
sumnjivih aktivnosti. Ovaj odeljak daje pregled slabosti profesionalnih posrednika
i kako se oni koriste kako bi prikrili stvarne vlasnike.

103. Oslanjanje na strucnjake i profesionalne posrednike kao Sto su advokati,
racunovode i pruzaoce usluga je klju¢na karakteristika pranja novca i Sireg
okruZenja organizovanog Kkriminala. Kriminalci dobijaju strucne savete ovih
profesionalaca i oslanjaju se na njihove veStine da reSe slozena finansijska,
poslovna, kompanijska i poreska pitanja i u svrhu prikirivanja stvarnog vlasnika ili
izvora svoje imovine. Delovanje preko profesionalnog savetnika daje legitimitet
kriminalnim aktivnostima i, tamo gde su uspostavljene sloZene strukture, stvara
distancu izmedu kriminalaca i njihovog nezakonitog bogatstva. U veéini studija
slucaja analiziranih za potrebe pripreme ovog izveStaja javlja se profesionalni
posrednik.

104. Iako u pravnom sistemu svake drzave postoje jedinstveni elementi, Siri opis
uloge profesionalnih posrednika moZe se podeliti u Cetiri opSte kategorije3:

e sistemi u kojima se pravna lica mogu uspostaviti bez meSanja sistema
profesionalnih posrednika

e sistemi u kojima su profesionalni posrednici (svi osim notara) potrebni
e notarski sistemi

e sistemi u kojima telo koje vrsi registraciju kompanije proverava tacnost
dostavljenih podataka ili preuzima obaveze provere poslovanja klijenta
od profesionalnog posrednika.*0

105. Kriminalci mogu istovremeno koristiti usluge brojnih profesionalnih
posrednika, pri ¢emu svaki profesionalac ima zasebnu, ali presudnu ulogu u
kriminalnom poduhvatu. Od studija slu¢aja dostavljenih za potrebe pripreme ovog
izvestaja, u viSe od jedne trecine javlja se nekoliko sektora profesionalnih usluga, a
slican broj slu¢ajeva ukljucivao je vise posrednika u istom sektoru. Od slucajeva koji
su ukljucivali viSe od jednog profesionalnog posrednika, uglavnom su to bili
pruzaoci usluga, dok su pravnici (ukljucujuci notare) takode bili Cesti; medutim,
zastupljenost racunovoda u slucajevima u koje su umesani brojni profesionalni
posrednici bila je retka.

106. 0d slucajeva koji su ukljucivali viSe posrednika iz istog sektora, sektor usluga
je predstavljao ogromnu vecinu ovih slucajeva. Kada se u jednoj Semi javljalo viSe
pruzaoca usluga, gotovo u svim situacijama je to podrazumevalo pruzaoce usluga
koji posluju u vise drzava. To je odraz uloge pruzaoca usluga u uspostavljanju i
upravljanju lokalnim kompanijama u ime stranih klijenata. Suprotno tome, u
slucajevima kada se koristilo viSe pravnika ili racunovoda, u vecini takvih situacija

39 Ocenjeno u Horizontalnoj studiji u Prilogu B; vidi posebno pitanje 1.
40 Hibridi ovih sistema su takode moguéi.
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rec je bila o viSe pravnika/racunovoda u istoj drzavi. Pored toga, otprilike polovina
slucajeva odnosila se na neobavestene ili nemarne posrednike. Ovo ukazuje da u
slucajevima kada viSe pravnika ili racunovoda ima ulogu u realizaciji Seme,
verovatno c¢e klijenti kriminalci pokuSati da izbegnu sumnju ogranic¢avajuci svoje
angazmane sa svakim takvim profesionalcem. Medutim, mali broj poznatih
slucajeva oteZava definitivnu procenu.

107. Sve globalniji organizovani kriminal i finansijski sektor doveli su do pojave
potraznje za savetima i uslugama profesionalnih posrednika koji mogu raditi, ili
imati profesionalne veze, u mnogim drzavama. Posledica toga je da su kriminalne
grupe povezane sa viSe posrednika u viSe zemalja. Analizom studija slucaja
utvrdeno je da veéina posrednika posluje u ime medunarodnih klijenata.

108. Standardi FATF zahtevaju da DNFBP, ukljuCuju¢i advokate, notare,
racunovode i pruzaoce usluga, izvrSavaju proveru poslovanja klijenta, vode
evidenciju o toj proveri i transakcijama i podnose izveStaje o sumnjivim
transakcijama. Te obaveze stupile su na snagu kad su standardi revidirani 2003.
godine; medutim, mnoge zemlje ih joS uvek nisu uvele u zakone*!. Od onih zemalja
koje tretiraju DNFBP u skladu sa obavezama, mnoge drZave nisu efikasno sprovele
te obaveze putem odgovarajuteg nadzora i praenja*2. Ovo su takode potvrdili
nalazi Horizontalne studije3. Profesionalni posrednici ¢esto moraju da sprovode
obaveze u vezi s borbom protiv pranja novca i finansiranja terorizma u
ogranicenom obimu.

Skala saucesniStva

109. U svom izves$taju za 2013. godinu Ranjivost pravnika na pranje novca i
finansiranje terorizma, FATF je ocenio da se umesanost pravnika u pranje novca ne
moZe opisati kao ,saucesnistvo” ili ,nesvesno“, i da se u tome mora slediti skala od
Jnevine umesanosti“ do ,saucesnika“ (videti sliku 1, u nastavku).44

Slika 1. Procena FATF o uée$¢u pravnika u PN/FT45

Oprezni i Oprezni i
proaktivni 1 proaktivni 2
Nizak nivo sumnje- IST Visi nivo sumnije ili
dostavljen, ako je bilo saznanja- IST

Nevina Nesvena

umesanost umes$anost BETLVGEL Nasm‘\’/‘i’g :'L‘;‘;njom dostavljen, ako je bilo
Nema Preuzete indikatori ako je to prikladno ili potrebno I;r_ekmuta
i 1 . i saradnja
otiglednih. | osnovne mere crvene prekinuti saradnju )

PN/FT

Korupcija Saucesnistvo
Svesni nehat se
nastavlja kod Spoznaja o
ponovljenih uputstava umesanosti u
od istog klijenta ili krivicno delo
saradnika klijenta ili
kod drugih usluga sa

indikatora. PP. Neki zastavice
indikatori ali bez
uocavanja
znacdaja.

slicnim indikatorima
je bilo potrebno

41 0d 50 drzava koje su ocenjene prema preporukama FATF iz 2012. godine, 34 drzave imaju velike ili umerene nedostatke
vezane za mere kojima primenjuju preporuku 22 o proveri poslovanja klijenta od strane DNFBP, a 30 imaju velike ili
umerene nedostatke vezane za preporuku 23 o drugim merama koje DNFBP treba da preduzmu, ukljucujuéi prijavljivanje
sumnjivih transakcija. 36 drzava ima velike ili umerene nedostatke u svojim mehanizmima za regulisanje i nadzor rada
DNFBPprema preporuci 28.

Vidi, posebno pitanja 4-6 horizontalne studije u Prilogu B.

42 0d 11 drzava za koje je ocenjeno da imaju manje ili nikakve nedostatke u svojim mehanizmima za regulisanje i

nadzor DNFBP, 8 ne nadgleda, ne prati i ne reguliSe DNFBP na odgovarajucéi nacin.

43 Vidi, posebno pitanja 4-6 horizontalne studije u Prilogu B.

44 FATF, 2013: str. 5

45 0d 11 drZava za koje je procenjeno da imaju manje ili nikakve nedostatke u svojim mehanizmima za regulisanje
i nadzor nad radom DNFBP, 8 ne nadgleda, ne prati i ne reguliSe DNFBP na odgovarajuéi nacin.
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110. Ta ,skala saucesnistva“ mozZe se podjednako primeniti na sve sekore
posrednika i nije karakteristicna samo za pravnike.

111. Iako je poznato#é 47 48 da profesionalni posrednici mogu olaksati pranje novca
i finansiranje terorizma, malo se zna kako se ovi posrednici pronalaze ili angazuju i
u kojoj meri su posrednici nevino ili nesvesno umesani ili su saucesnici. Verovatno
je da se ova nepoznanica pogorsava razli¢itim faktorima, ukljucujuci:

e Ogranicene obaveze vezane za SPN/SFT koje su nametnute odredenim
sektorima i profesijama van finansijskog sistema (DNFBP) u mnogim
zemljama zbog delimi¢nog postovanja ili nepoStovanja preporuka 221 23,
kao i neefikasna primena obaveza u vezi sa SPN/SFT u nekim zemljama.

e Nevoljnost profesionalnih posrednika da izvrS§avaju svoje obaveze vezane
za SPN/SFT zbog uoCenih sukoba sa obavezama koje imaju prema klijentu
ili sa obavezama zastite poverljivosti klijenta i profesionalnog odnosa
pravnika sa klijentima.

e (Cinjenica da profesionalni posrednici ¢esto nisu primarna meta
policijskih istraga, a detalji koji se odnose na njihove aktivnosti generalno
posmatrano nisu deo indikatora koje prati policija.

112. To znaci da uprkos ulozi profesionalnih pomagaca teSkih i organizovanih
kriminalaca nije moguce ta¢no i sa sigurno$¢u izmeriti stepen njihove umesanosti
niti nivo njihovog saucesnistva. U ovom izveStaju analiziraju se studije slucaja koje
su dostavile 34 anketirane zemlje u pokuSaju da se dode do zakljucaka o
saucesniStvu profesionalnih posrednika na osnovu pruzenih informacija.

113. Otprilike je procenjeno da se u jednoj tre¢ina svih slucajeva javljaju
profesionalni posrednici kao saucesnici. Od svih slucajeva koji obuhvataju
profesionalne posrednike kao saucesnike veina predstavlja one u kojima su
profesionalni posrednici sami osmislili Semu i predstavili je potencijalnim
klijentima (prvenstveno kao delotovran metod smanjenja poreske obaveze). U tim
situacijama profesionalni posrednik je Cesto bio predmet glavne istrage.

114. Od tri analizirana profesionalna sektora racunovodstvena profesija je
najcesce bila saucesnik u realizaciji $ema za skrivanje stvarnog vlasnika. Stavise, i
pravnici i ra¢unovode su uglavnom bili viSe tvorci Sema nego prosti saucesnici koji
su posredovali u realizaciji Seme koju je osmislio neko drugi ili sam Klijent.
Medutim, za razliku od rac¢unovodstvenih profesionalaca pravnici su u ve¢em broju
slucajeva bili nesvesno umesani u Semu ili uz svesni nehat. Moguce je da zbog svoje
finansijske oStroumnosti i lako¢e kojom racunovode mogu da otkriju sumnjive
aktivnosti koje ukazuju na pranje novca ili neko drugo finansijsko krivicno delo
njihova umesanost ne moze biti nesvesna. To takode moze da ukazuje na prirodu
dostavljenih studija slucaja u kojima su predikatna dela Cesto bila utaja poreza ili
zloupotreba koje su bile smisljene od strane korumpiranih profesionalaca.

115. Vrednost i korist koja se dobija od usluga posrednika u okviru Sema pranja
novca ne zavisi isklju¢ivo od saucesniStva posrednika. Neduzan posrednik,
posrednik koji nema saznanja ili kod koga se javlja svesni nehat moze da bude
jednako koristan kao i posrednik koji je i sauc¢esnik ako njegove usluge dovedu do
Zeljenog ishoda po klijenta kriminalca. Ovo narocito vazi u kontekstu skrivanja

46 Van der Does de Willebois, E. i drugi, 2011.
47 ACIC, 2017
48 OECD, 2001

© 2018 | FATF- Egmont Group Report



SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA | 43

stvarnog vlasnika jer mnoge usluge koje nude profesionalni posrednici, kao $to su
uspostavljanje pravnih lica i aranZmana, uobi¢ajena su pojava i nisu obavezno znak
korupcije ili nezakonitog dela. Policijski organi u nekim drZavama primetili su u
svojim istragama Sema pranja novca da su profesionalni posrednici bili viSe
umesani kao saucesnici nego kao posrednici bez saznanja o tome S$ta se zaista
deSava.
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PREGLED POSREDNICKIH SEKTORA KOJI SE NAJCESCE KORISTE

116. Ovaj odeljak daje pregled pravnog, racunovodstvenog sektora kao i sektora
usluga. Svrha ovih informacija je da obezbedi kontekst koji se nalazi u pozadini
sektora koje kriminalci najc¢eS¢e koriste za uspostavljanje sloZene vlasnicke
strukture da bi tako, ali i drugacije, prikrili stvarnog vlasnika.

Pravnici

117. Pravni sektor je velika i viSeslojna oblast u okviru koje se pruza niz usluga
Sirokom spektru klijenata. Uprkos prisustvu velikih domacih i multinacionalnih
advokatskih firmi u nekim zemljama, pravni sektor uglavnom karakteriSu mala
preduzeca. Pojedinci ili partneri sa minimalnim dodatnim kadrom cine vecinu
pravnog sektora u vecini zemalja. Nizak nivo koncentracije trziSnog udela je u
suprotnosti sa bankarskim sektorom Kkojim cesto dominira manji broj velikih
domacih i medunarodnih banaka.

118. lako velike i srednje advokatske firme nude Sirok spektar usluga, vecina
advokatskih drustava specijalizuje se za samo jedan segment usluga, kao Sto su
privredno pravo, licne pravne usluge ili krivicno pravo. Advokatske firme koje se
isklju¢ivo bave velikim firmama i medunarodnim privrednim pravom Ccesto
zaposljavaju veéi broj ljudi zbog sloZenosti pravnih pitanja koje obraduju a koja
zahtevaju i znacajne resurse. Medutim, ako je advokatska firma odabrala da se
specijalizuje za pruZanje odredenih usluga to je ne sprecava da pruza usluge u
drugim oblastima prava#®?. Advokatske firme koje su se specijalizovale za pitanja
licnog i porodi¢nog prava takode mogu biti ukljucene u poslove privrednog prava i
osnivanje kompanija i preduzeca.

119. Pravni sektor je u proSlosti pokazao nizak nivo globalizacije, a vecina
advokatskih firmi opsluzuje lokalnu klijentelu. To odrazava prirodu ovog sektora
kojim dominiraju male firme i Zelju klijenata da saraduju sa lokalnim advokatskim
kancelarijama. Medutim, veéi pristup informacionim i komunikacionim
tehnologijama, kao i sve vece trziSte transnacionalnih pravnih usluga, naveli su
velike advokatske firme da se Sire na globalno trziste i iskoriste moguénosti rasta.
Mnoge velike advokatske firme aktivho sprovode strategije za spajanje ili
uspostavljanje odnosa sa medunarodnim pravnim drustvima kako bi povecale svoje
prisustvo na klju¢nim medunarodnim trzistima.

120. Pravni sektor u veéini zemalja mora da se organizuje u okviru nekog
profesionalnog tela, kao Sto je neko drustvo pravnika ili advokatska komora. Ova
profesionalna tela namecu stroga pravila i kodekse ponasanja svojim ¢lanovima i
Cesto sluZe kao samostalna regulatorna tela u zemljama gde su pravnici podvrgnuti
nadzoru vezanom za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Pravila
koja su nametnula strucna tela postoje pored obaveza uvedenih zakonom, $to moze
dovesti do ozbiljnih finansijskih ili profesionalnih sankcija u slucaju krsenja pravila.

121. Notarski sektor razlikuje se od pravnog sektora u mnogim zemljama, posebno
zemljama gradanskog prava. U nekim zemljama gradanskog prava notari ne
predstavljaju stranke u ugovoru i nisu posrednici u istom smislu kao $to su to
pravnici. Mnogi notari ne odrZavaju dugoro¢ne odnose sa klijentima, ve¢ su
obavezni da budu nepristrasni i nezavisni, savetuju¢i strane ugovora pod jednakim
uslovima. Za razliku od pravnika u privatnoj praksi, mnogi notari obavljaju duZnosti

49 Neki izuzeci postoje u drzavama u kojima postoji vise od jednog modela licenciranja i kontrole advokata.
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nosilacajavnih funkcija. Ove obaveze vezane za pravi¢nost i duznostijavnih funkcija
uticace na opseg onoga $to notar mora da uradi u vezi sa procenom rizika od pranja
novca.

Uloga u osnivanju i upravljanju pravnim licima i aranZmanima

122. U vecini zemalja obicno se trazi pomo¢ pravnika prilikom osnivanja
preduzeca i drugih pravnih lica i aranzmana. U slucajevima kada pravni zastupnik
nije strogo neophodan, stru¢no znanje pravnika Cesto se koristi kao mera
predostroZnosti da se obezbedi zakonito osnivanje pravnog lica ili aranZmana,
posebno u slucajevima kada se to ¢ini u stranoj zemlji.

123. Velike advokatske firme koje posluju u brojnim zemljama igraju vaznu ulogu
u osnivanju pravnih lica u jednoj zemlji u ime Kklijenta koji je u drugoj zemlji.
Multinacionalne advokatske firme ¢esto nastoje da osnuju filijale u finansijskim i
trgovinskim centrima, ili da se spajaju sa postoje¢im firmama ili uspostavljaju
saradnicke veze sa manjim firmama u tim mestima. Oni nude moguénosti da
olak$aju razvoj transnacionalnih struktura preduzeca koji ¢e pruzati podrsku
legitimnim globalnim poslovnim poduhvatima. Takode je moguce da se njihova
struénost u uspostavljanju prekograni¢nih struktura iskoristi za prikrivanje
stvarnog vlasnisStva nad nedozvoljenom imovinom.

124. Kada nisu pristune na medunarodnoj sceni advokatske firme Kkoriste
profesionalna udruZzenja i globalne mreze za efikasno delovanje preko
medunarodnih granica. Ove mreZe inaCe nezavisnih advokatskih kancelarija
omogucavaju klijentima da nesmetano dodu do usluga povezanih advokatskih firmi
na medunarodnom trzistu. lako formalni savezi zasnovani na ¢lanstvu Cesto posStuju
kodeks ponasanja asocijacije, to ne ukljucuje obavezni program usaglaSenosti sa
merama za SPN/SFT i nece svaka firma ¢lanica morati da posStuje mere za SPN/SFT
(vidi fusnote 40 i 41).

125. 0d studija slucaja analiziranih za potrebe pripreme ovog izvestaja, jedna
tre¢ina se posebno odnosila na angaZovanje pravnih stru¢njaka (ukljucujudi
notare)s0, Verovatno je da su se u nekim studijama slucaja u koje su ukljuceni
pruzaoci usluga zaista pojavljivali pravnici ili pruzaoci usluga sa pravnim
kvalifikacijama. Upotreba termina pruzalac usluga trastovima i kompanijama kao
sveobuhvatnog pojma za profesionalce koji su ukljuc¢eni u osnivanje preduzeca
navedena je kao mogudi problem u vezi sa izveStavanjem tokom ovog projekta.

126. Tamo gde se ucesc¢e i aktivnosti pravnih stru¢njaka mogu oceniti, uglavnom
se pokazalo da rade u ime direktnog klijenta. Za mali broj njih je utvrdeno da
pruzaju usluge drugom profesionalnom posredniku u ime klijenta trece strane.

Racunovode

127. Kao i pravni sektor, rac¢unovodstveni sektor obuhvata veliki broj ljudi koji
pruzaju usluge i savete raznim klijentima. Paleta usluga koje nudi racunovodstveni
sektor ima uzi fokus u poredenju s pravnim sektorom, pri ¢emu revizija, porezi i
savetodavne usluge predstavljaju veliku vec¢inu aktivnosti.

128. Racunovodstveni sektor pokazuje umeren nivo globalizacije zbog prisustva
velikih multinacionalnih ra¢unovodstvenih firmi. Nivo globalizacije raste jer vece

50 0d sluéajeva koji su ukljuéivali pravnike, 25 slu¢ajeva se odnosilo na angaZovanje advokata, pet se odnosilo na
angazovanje notara, a Cetiri se odnosilo na umesanostijednog i drugog.

© 2018 | FATF- Egmont Group Report



46 | SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA

multinacionalne firme sve ¢eS¢e kupuju manje firme. Medutim, uprkos tome sto je
globalizacija u ovoj oblasti izrazenija nego u pravnom sektoru i $to je trzisni udeo
velikih multinacionalnih ra¢unovodstvenih firmi vedéi, ra¢unovodstveni sektor,
poput sektora pravnih usluga, ipak karakteriSu mala preduzeca i samostalni
preduzetnici.

129. Ve¢ina racunovodstvenih firmi, ukljucuju¢i samostalne preduzetnike i
preduzeca koja zaposljavaju manje od 20 ljudi, obi¢no pruza usluge pojedincima ili
malim preduzeéima, dok je tendencija da velike multinacionalne kompanije pruzaju
usluge velikim kompanijama i javnom sektoru.

130. Sli¢no kao i u pravnom sektoru, racunovodstveni profesionalci koji se
pridruzuju akreditovanom racunovodstvenom telu u obavezi su da postuju eticki
kodeks. Medutim, za razliku od pravnog sektora, ra¢unovodstveni profesionalci u
mnogim zemljama ne moraju da budu ¢lanovi nezavisnog nadzornog telas!. Kao
rezultat ove dinamike i znaCajnog broja samostalnih preduzetnika, teSko je pratiti
svest raCunovodstvenog sektora o rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma
i koliko se pridrzavaju obaveza u vezi s SPN/SFT. Kao i pravni sektor, FOS i
regulatorna tela se prilikom vrSenja nadzorne funkcije suocavaju sa brojnim
izazovima da dodu do ta¢nih informacija i sprovedu efikasan nadzor sektora.

Uloga u osnivanju i upravljanju pravnim licima i aranZmanima

131. Osnovna uloga racunovoda kod osnivanja pravnih lica i aranZmana tice se
pruzanja stru¢nih saveta o poslovnim strukturama, upravljanju imovinom i
poreskim obavezama u zemlji i inostranstvu. U mnogim zemljama racunovode su
prvi profesionalci sa kojima se konsultuje malo preduzece i pojedinci koji traze
opSte poslovne savete i savete o regulatornim pitanjima i pitanjima poStovanja
propisa. Ako usluge nisu u njihovoj nadleZznosti, racunovode savetuju odgovarajuci
izvor dalje pomoc¢i ili nabavljaju usluge odgovarajuc¢eg strucnjaka u ime svog
klijenta.

132. U vecini zemalja racunovode su ovlas¢ene da osnivaju kompanije u ime svojih
klijenata; medutim, vecina racunovodstvenih firmi pruza usluge samo osnovanim
preduzecima ili savetuje o predloZenim poslovnim strukturama i nece biti direktno
ukljuCene u osnivanje pravnih lica. Ovo je zbog toga Sto su to uglavnom male
racunovodstvene firme niskog nivoa globalizacije. One racunovodstvene firme koje
nude usluge osnivanja preduzeca verovatno imaju i znacajnu ulogu u upravljanju
finansijama firme i ovlaS¢enje za racune koje ta firma ima. Analizom uloge
racunovoda u studijama sluCaja utvrdeno je da je samo jedan ucestvovao u
osnivanju pravnih lica ili aranZzmana u svojoj zemlji, a tri su bila ukljucena u
osnivanje pravnih lica u stranim zemljama.

133. Kao i kod pravnog sektora, i racunovodstvene firme koje posluju u vise
zemalja uglavnom Kkoriste svoje globalno prisustvo kako bi ponudile usluge
osnivanja i upravljanja kompanijama. Medutim, broj racunovodstvenih firmi sa
globalnim prisustvom je nizak u poredenju s pravnim sektorom, i kao rezultat toga
se manje kompanije Cesto oslanjaju na profesionalna udruzenja i mreze za pruzanje
usluga transnacionalnim Kklijentima. Umesto toga, male firme mogu da budu
posrednici izmedu klijenata i firmi koje pruZaju usluge ¢ije je sediStem u stranim

51 Na primer, pogledajte izveStaje o medusobnoj evaluaciji Andore, Bahama, Butana, Danske, Irske, Meksika i
Slovenije, koji su dostupni na vvv.fatf-gafi.org.
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zemljama, ukljucujuci racunovode, advokate i pruzaoce usluga. Ve¢ina racunovoda
iz studija slucaja je u ime klijenta obavljala medunarodne aktivnosti.

134. Zbog ugovorne prirode povereni¢kih fondova-trastova i drugih pravnih
aranzmana, racunovode se retko bave osnivanjem trasta. RaCunovode savetuju
klijente u vezi s aranZmanima o trastu i mogu pomod¢i klijentima tako $to ¢e preuzeti
ulogu osnivaca, poverenika ili zastitnika poverenickog aranzmana. Za razliku od
pravnog sektora, racunovodstveni sektor ne postavlja znacajna ograniCenja pred
racunovode koji imaju odredenu ulogu u pravnom aranZmanu. Medutim, u
studijama slucaja koje su dostavljene za potrebe ovog projekta, samo je jedan
racunovoda ponudio usluge direktora/poverenika svom klijentu.

135. Racunovodstvena profesija bila je najmanje zastupljen sektor u slucajevima
analiziranim u ovom izvestaju. Verovatno je da je u nekim studijama slucaja umesto
naziva ra¢unovoda upotrebljen naziv pruzalac usluga ili da je u okviru studije
slucaja pomenut samo pruzalac usluga uprkos angazmanu drugih posrednika, Sto
je jos jedan moguci problem koji je nastao u izveStavanju u okviru ovog projekta. U
sluc¢ajevima kada je pomenut racunovoda, pored njega u polovini datih slucajeva
angazovani su bili i profesionalci iz drugih posrednickih sektora (kao $to su pravnici
i sektor usluga); u malom broju slucajeva rec je bila o angazmanu veceg broja
racunovoda u jednoj Semi.

136. Sve racunovode koje su pomenute u studijama sluc¢aja pruzale su usluge
direktno klijentu. Ovo ukazuje da se drugi posrednici retko obracaju racunovodama
za potrebe realizacije Seme za skrivanje stvarnog vlasnika.

137. Strucnost racunovoda ukazuje na to da vecina njih moZe da prepozna
sumnjive i rizicne aktivnosti koje sprovode njihovi klijenti. Kao rezultat toga,
raCunovodstveni profesionalci su manje podloZzni nevinom i nenamernom
iskoriS¢avanju u odnosu na pravne struc¢njake i pruzaoce usluga. Policijski organi,
FOS i drugi nadleZzni organi otkrili su brojne slucajeve u kojima su racunovode
umesane u kriminal, ili su organizovale laZzne Seme ulaganja ili izbegavanja poreza.
Analizom studija slucaja utvrdeno je da je znacajna vec¢ina racunovoda ucestvovala
u realizaciji Seme, a da je polovina osmislila i promovisala Semu za smanjenje
poreskih obaveza Kklijenata.

Pruzaoci usluga trastovima i kompanijama

138. U poredenju sa pravnim i racunovodstvenim sektorima, sektor koji pruza
usluge trastovima i kompanijama (iskljucujuéi pravnike i racunovode koji pruzaju
usluge kod formiranja i upravljanja preduzec¢ima) je tesko opisati ili kvantifikovati.
Sektor usluga znacajno varira od drZave do drZave. U nekim zemljama sektor usluga
je dobro razvijen, sa karakteristikama koje imaju i drugi visoko regulisani sektori,
ukljucujuéi registraciju kod organa vlasti, nadzor stru¢nih tela i mere za SPN/SFT.
U drugim zemljama je uloga sektora usluga manje jasno definisana, a nadzor vlasti
i samog sektora manje je razvijen. Osnivanje preduzeca i usluge trastova pruza niz
uCesnika na trziStu iz brojnih sektora, ukljuCuju¢i finansijski, pravni i
racunovodstveni sektor, kao i samostalni pruzaoci usluga koji su specijalizovani za
ove usluge, ali koji ne nude finansijske, pravne, ili racunovodstvene usluge.

139. Standardi FATF definisu ,pruZaoce usluga trastovima i kompanijama“ tako da
ukljucuju bilo kog pruzaoca usluga koji obavlja transakcije za klijenta u vezi sa
slede¢im aktivnostima i koji ima:
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e Ulogu agenta prilikom formiranja pravnih lica

e Ulogudirektoraili sekretara firme (ili organizuje da druga osoba preuzme
ulogu direktora) ili partnera ili lica sli¢cnog poloZaja u odnosu na druga
pravna lica

o Ulogusedistaili obezbeduje poslovnu adresu ili smestaj, korespondenciju
ili administrativnu adresu kompanije, partnerstva ili bilo kojeg drugog
pravnog lica ili aranzmana

e Ulogu poverenika (ili organizuje da druga osoba preuzme ulogu
poverenika) izricitog trasta ili izvrSava ekvivalentnu funkciju za drugi
oblik pravnog aranZmana

e Ulogu (ili organizuje da drugo lice preuzme ulogu) nominalnog akcionara
u ime drugog lica.

140. U literaturi koja opisuje pruzaoce usluga mogu se pronaci svi detalji o
uslugama koje oni pruzaju, bez obzira da li su date usluge osnovna ili sekundarna
delatnost. Za potrebe ovog izveStaja, izrazi ,pruzaoci usluga trastovima i
kompanijama“ i ,sektor usluga“ iskljuCuju strucnjake koji rade u pravnom i
raCunovodstvenom sektoru. Podaci koji su ovom izveStaju dali predstavnici
Medunarodne grupe za superviziju finansijskih centara (GIFCS) pokazuju da u
zemljama sa aktivnim i dobro organizovanim sektorom usluga trziStem dominira
veliki broj malih preduzeca bez znacajno velikih igraca u sektoru. Relativno mali
procenat pruzaoca usluga koji posluju u ovim zemljama su racunovodstvene ili
pravne firme ili podruznice racunovodstvenih ili pravnih firmi.

141. Kao sektor, pruzaoci usluga su posebno dobro razvijeni u zemljama sa niskim
porezima, poput onih koje su ¢lanice GIFCS, gde igraju daleko aktivniju ulogu u
osnivanju i upravljanju kompanijama. Ve¢ina ¢lanova GIFCS zahteva od pruZaoca
usluga i glavnih akcionara i klju¢nih lica (direktora, partnera, sluzbenika za
izveStavanje o pranju novca (MLRO) i sluzbenika za uskladivanje) da budu prikladni
i ispravni. Kada utvrduju prikladnost i ispravnost, organi procenjuju integritet,
kompetentnost (ukljuujuci obavezne uslove da klju¢ne osobe koje imaju ulogu
izvr$Snih rukovodilaca u pruzaocu usluga imaju relevantne profesionalne
kvalifikacije i da poStuju princip stalnog li¢nog razvoja) i finansijsku stabilnost.
Ostali c¢lanovi GIFCS svesrdno podrzavaju uslov koji se tice posedovanja
odgovarajuc¢ih kvalifikacija od strane Kklju¢nih lica koja imaju ulogu izvr$nih
rukovodilaca. Uslov za sticanje profesionalne kvalifikacije se uglavnom ne odnosi
na akcionara, osim ako istvoremeno nisu i direktori, menadzeri ili sluzbenici za
uskladenosti u pruZaocu usluga, iako su oni predmet svih ostalih aspekata gore
pomenute provere prikladnosti i ispravnosti. Ovi uslovi odraZavaju neke druge
uslove koji se postavljaju ostalim posredni¢kim sektorima, kao Sto su pravni i
racunovodstveni sektor, i mogu posluziti kao dobar model za profesionalizaciju
sektora usluga u zemljama gde je ovaj sektor nedovoljno jasno definisan.

Uloga u uspostavljanju i upraviljanju pravnim licima i aranZmanima

142. Zbog razli¢ite prirode medunarodnog sektora usluga, stepen ukljuc¢enosti
pruzaoca usluga u osnivanje pravnih lica i aranZmana razlikuje se u od zemlje do
zemlje. U velini zemalja uloga pruZaoca usluga ogranicena je na osnivanje i
registraciju preduzeca ili drugog pravnog lica i ne Siri se na pruzanje strateskih
poslovnih ili finansijskih saveta. Pruzaoci usluga se pojavljuju u viSe od jedne
tre¢ine studija sluCaja analiziranih za potrebe pripreme ovog izveStaja i
predstavljaju najveci procenat profesionalnih posrednika koje se javljaju u tim
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studijama slucaja. Pruzaoci usluga su takode bili umesani u slucajeve koji ukljuc¢uju
viSe profesionalnih posrednika. Medutim, verovatno je da ovaj broj obuhvata i
ostale strucnjake (pravne i racunovodstvene) koji su u S$iroj javnosti nazvani
pruzaoci usluga trastovima i kompanijama.

143. Pruzaoci usluga omogucavaju angazovanje u medunarodnim poslovnim
sektorima uz niske troskove, jer Cesto pruzaju usluge medunarodnim klijentima ili
drugim medunarodnim pruzaocima usluga u ime stranih drzavljana. Iako pravni i
racunovodstveni profesionalci takode nude ove usluge, zbog nizih naknada
povezanih saradom PUTK su koristan resurs za mala i srednja preduzeca. Za razliku
od ostalih sektora, ¢ini se da PUTK sektor pokazuje veoma nizak nivo globalizacije
trzista, pri Cemu vecina pruzalaca usluga pruza usluge samo u zemlji u kojoj posluju.
Vecina pruZzalaca usluga pomenutih u studijama slucaja pruzala je usluge klijentima
sa sediStem u inostranim zemljama i imala ulogu u osnivanju pravnih lica i/ili
aranZmana na lokalnom nivou.

144. Pored osnivanja pravnih lica i aranzmana, neki pruzaoci usluga nude
kompletne pakete usluga za firme, koji ukljuuju osnivanje i registraciju, kao i
usluge vezane za bankovne raCune u zemlji osnivanja. Ocenjuje se da je viSe od
polovine PUTK ucestvovalo u otvaranju racuna u bankama u ime svojih klijenata,
od kojih je veéina klijenata iz inostranstva. U toj situaciji, pruzaoci usluga vrse
posrednicku uslugu izmedu Kklijenta i finansijske institucije i odgovorni su za laksu
realizaciju aktivnosti provere poslovanja klijenta. Ve¢ina pruzalaca usluga takode
nudi usluge poverenika, zastitnika, direktora i virtuelnog/registrovanog sedista,
posebno u zemljama u kojima firme moraju da imenuju direktora sa prebivaliStem
u datoj zemlji. Skoro svi pruzaoci usluga koji su se pojavili u studijama slucaja,
pruzali su klijentima usluge direktora, poverenika, imenovanog lica ili usluge
virtuelne kancelarije.

145. Poslednjih godina pruZaoci usluga su iskoristili internet i nude virtuelne
usluge Kklijentima koji ne zahtevaju direktan susret. lako neki od ovih pruzalaca
usluga od Kklijenata zahtevaju da se sastanu sa posrednikom u zemlji boravista kako
bi ispunili obaveze o proveri poslovanja klijenta, mnogi drugi se oslanjaju samo na
dokumentaciju koju klijent obezbeduje. Pruzanje usluga putem interneta i
virtuelnih usluga oteZava sprovodenje mera za SPN/SFT, a pruZaocima usluga
posebno oteZava proveru poslovanja klijenta i otkrivanje stvarnog vlasnika
pravnog lica ili aranzmana.

146. Pruzaoci usluga su takode obi¢no uklju¢eni u osnivanje ili upravljanje
pravnim licima i aranZmana u ime drugih profesionalnih pruzalaca usluga, posebno
onih koji posluju u drugoj zemlji ili u ime stranih klijenata. Jedna treéina studija
slu¢aja posebno se odnosila na pruzaoce usluga koji pruzaju usluge drugim
profesionalnim posrednicima (advokati i racunovode) u ime klijenata trecih strana.
Stavi$e, analizom studija slu¢aja utvrdeno je da je otprilike polovina uklju¢enih
pruzalaca usluga nesvesno umesana u realizovane Seme. Ovo ukazuje da je uloga
pruzalaca ulsluga verovatno vezana za transakcije i da oni rade po nalogu klijenta
ili drugog posrednika i nisu autori Sema kojima se prikriva stvarni vlasnik. Kod
pruzalaca usluga za koje je procenjeno da su ucestvovali kao saucesnici verovatnije
je da su usluge pruZzali uz svesni nehat nego Sto su bili saucesnici ili su pogresno
klasifikovani kao pruzaoci usluga.

© 2018 | FATF- Egmont Group Report



50 | SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA

Ostali posrednici

147. U ovom izveStaju akcenat je bio na pravnim licima i aranZmanima i zbog toga
je najvise prostora poklonjeno analizi uslugama koje nude advokati, racunovode i
pruzaoci usluga; medutim, poznato je da su i drugi posrednici ukljuc¢eni u aktivnosti
Ciji je cilj da se prikrije stvarni vlasnik. Predstavnici policijskih organa i privatnog
sektora izvestili su o postojanju agencija za promet nekretnina koje nude
Lkompletnu uslugu“, odnosno, koje pruzaju ¢itav spektar posrednickih funkcija,
ukljucujuéi osnivanje fantomskih i neaktivnih firmi, pruzanje usluga nominalnih
predstavnika, zaklju¢ivanje transakcija sa advokatima i pronalaZenje nekretnina
(raspon cena, profili rizika itd.). Ove kompanije, kako se izveStava, rade sa
finansijerima kako bi omoguc¢ili prevaru tamo gde je dobra prodaja u ranoj fazi od
sustinskog znacaja za prikupljanje dodatnih finansijskih sredstava. Detaljna analiza
ovog fenomena nije bila moguéa u ovom izveStaju; medutim, agenti za prodaju
nekretnina koji pruZaju neku od usluga obuhvacenih odeljkom XI ovog izveStaja
suocavaju se sa slicnim slabostima koje su navedene za druge profesionalne
posrednike.

148. Pored gore navedenih profesionalnih posrednika, FOS i policijski organi
otkrili su i druge posrednike koji nisu profesionalni pruzaoci usluga i koji ne
obavljaju usluge koje su opisane u preporuci 22 standarda FATF, ali koji ipak
pruzaju pomoc¢ klijentima prilikom uspostavljanja slozenih pravnih struktura. Ova
lica, koja se ponekad nazivaju i, lovci na firme“, Cesto pronalaze druge profesionalne
posrednike koji mogu (i koji su voljni) da osnuju pravna lica i aranZmane
neophodne za izgradnju Zeljene pravne strukture svog klijenta. Zbog svoje uloge
posrednika izmedu klijenta i profesionalca trece strane, oni nisu aktivno ukljuceni
u formiranje pravnog lica i stoga su van regulisane populacije, kako je opisano u
Preporuci 22 standarda FATF.

149. Uloga ,lovaca na firme“ nije dobro shvaéena. Iskustvo policijskih organa sa
ovim licima odnosi se uglavhom na pojedince koji isklju¢ivo pruzaju usluge
kriminalcima - drugim rec¢ima, profesionalnim pomagacima peraca novca cija je
uloga da uspostave pravnu strukturu posebno osmisljenu da olak$a <¢injenje
krivicnog dela. Nije poznato da li lovci na firme (osim profesionalnih posrednika
koji su gore navedeni) imaju odredenu ulogu u zakonitim poslovnim aktivnostima;
medutim, iskustvo pokazuje da je to u najboljem slu¢aju malo verovatno ili upitno.
0d svih studija slucaja analiziranih za potrebe pripreme ovog izveStaja, smatra se
da se u otprilike 20% njih javljaju profesionalni peraci novca koji su obavljali
zadatke sli¢ne onima koje obavljaju profesionalni posrednici (vidi studiju slucaja 38
koja prikazuje jedan konkretan primer).

150. U ovom izveStaju ne ocenjuju se slabosti ostalih posrednika zbog nedostatka
dostupnih informacija; medutim, procenjuje se da neprofesionalni posrednici
predstavljaju slabost utoliko Sto ih ostali profesionalni posrednici mogu angaZovati
za obavljanje usluga u ime Kklijenata. Ova slabost je pojaCana u nacionalnim
sistemima gde takvi neprofesionalni posrednici imaju moguénost da osnivaju
pravna lica i aranZmane bez ukljuc¢ivanja profesionalnog posrednika.
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PREGLED RANIJIVOSTI

151. Ovaj odeljak daje pregled ranjivosti povezane sa praksom i uslugama koje
nude profesionalni posrednici koje kriminalci obi¢no koriste da bi prikrili stvarnog
vlasnika. Ranjivost ocenjena u ovom odeljku izvedena je iz studija slucaja
analiziranih za potrebe pripreme ovog izvestaja i iz iskustva FOS, policijskih i
regulatornih organa. Klju¢ni primeri ranjivosti koji su ocenjeni u ovom odeljku su:

e uspostavljanje pravnih lica i aranZzmana

e osnivanje i prodaja fantomskih firmi

e pruZanje usluga direktora, poverenika, virtuelne kancelarije i poStanskog
sanducic¢a

e olakSavanje transakcije putem racuna trasta ili racuna klijenata

e olaksavanje kupovine ili prodaje nekretnina.

e usluge zastupanja interesa klijenata ili posrednicke usluge

e pruZanje usluga klijentima i posrednicima iz stranih zemalja

e pruZanje savetodavnih usluga o ispunjavanju i smanjenju poreskih
obaveza

e profesionalna obaveza Cuvanja tajne i poverljivosti informacija klijenta
e ogranicene obaveze vezane za SPN/SFT ili nedovoljna svesti poStovanje.

152. Spisak primera ranjivosti ocenjenih u ovom izveStaju nije iscrpan i
predstavlja najCeS¢e iskoriS¢avane ranjivosti koje su izlozili profesionalni
posrednici.

Osnivanje pravnih lica i aranZmana

153. Uobicajena je praksa da profesionalni posrednici savetuju klijente kod
osnivanja preduzeca, strukture pravnih lica i kod upravljanja imovinom. Njihovi
saveti Cesto se ticu zaStite bogatstva i imovine od visoko rizi¢nih poslovnih
aktivnosti i smanjenje poreskih obaveza u najvecoj meri dozvoljenoj zakonom. Ove
usluge su posebno atraktivne za kriminalce, za koje se zna da aktivno traze savet
saucesnika ili profesionalaca koji ¢e im pomo¢i u neznanju da pomaze kriminalcima
da zaStite nezakonito stecenu imovinu i izbegnu poreske obaveze kroz prikrivanje
stvarnog vlasnika.

154. Neke zemlje zahtevaju da se firme osnivaju i registruju uz pomo¢ pravnika
(uglavnom notara). Medutim, mnoge zemlje nemaju takav uslov i kod njih se
kompanije mogu osnivati direktnom saradnjom sa relevantnim javnim organom. U
zemljama u kojima nije neophodno imati pravnog zastupnika profesionalni
posrednici se Cesto angaZuju radi:

e pruzanja struc¢nih saveta o najprikladnijoj strukturi preduzeca za potrebe
klijenta

e pruzanja objasnjenja i/ili olakSavanja procesa osnivanja firme, Sto moze
biti zbunjujuce za ve¢inu budu¢ih vlasnika malih i srednjih preduzeca

e doprinosa respektabilnosti i percepciji legitimnosti i verodostojnosti.
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155. Primer studije slucaja (studija slucaja 100) u daljem tekstu pokazuje kako su
usluge pravnika iskori$¢ene da bi se dao prividan legitimitet firme koja se koristila
za olakSavanje piramidalne prevare. U ovom slu¢aju pravni zastupnik je verovatno
bio saucesnik.

156. Zbog svoje strucnosti i uloge u osnivanju kompanija i drugih pravnih lica,
profesionalni posrednici su podloZni svesnom ili nesvesnom ukljuc¢ivanju u sloZene
programe pranja novca. U vecini studija slucaja u kojima su se javljale firme i druga
pravna lica utvrdeno je da je realizaciju Seme olakSao profesionalni posrednik.
Profesionalni pruzaoci usluga koji nude usluge osnivanja kompanija u glavnim
svetskim trgovinskim i finansijskim centrima podloZni su eksploataciji od strane
medunarodnih Kklijenata ili profesionalaca koji traZe pomo¢ pri osnivanju
kompanija u datoj zemlji.

157. Davaoci profesionalnih usluga €esto su ukljuceni u uspostavljanje trasta i
drugih pravnih aranZmana zbog pravne prirode ugovora izmedu osnivaca,
poverenika i korisnika. U studijama slucaja u kojima su se pojavljivali pravni
aranZzmani gotovo svi su obuhvatali i usluge profesionalnih posrednika. Zbog toga
Sto se trastovi mogu osnivati tako da pravna lica imaju ulogu poverenika, umesto
fizickog lica, moguce je da se aranZman trasta uspostavi na takav nacin da se
pruzalac profesionalnih usluga nikada direktno ne susretne sa stvarnim vlasnikom
imovine koja se poverava trastu. Ovo, u kombinaciji sa strogim zakonima o
poverljivosti koji se mogu primeniti na aranZmane o trastus?, je razlog zbog koga su
profesionalni pruZaoci usluga koji nude usluge uspostavljanja trasta podloZni
eksploataciji u svrhu prikrivanja informacija o stvarnom vlasniku oprane imovinske
koristi.

Studija slucaja 100 - Sjedinjene Drzave

U ovom slucaju, jedno fizicko lice organizovalo je piramidalnu kreditnu Semu u
cilju laZnog precenjivanja prometa i prihoda svoje firme. Njegova firme posluzila
je kao paravan za dobijanje kredita. Sema je ukljucivala njegovu Zenu i sina.
Optuzeni su oformili brojna pravna lica - trastove, korporacije i drustva sa
ogranicenom odgovornoscu i na osnovu toga otvarali racune u bankama kako bi
upravljali nelegalnim sredstvima i prikrivali vlasniStvo i u¢esce u Semi. Optuzeni
su uz pomo¢ pravnog stru¢njaka (advokata) osnovali odredeni broj pravnih lica
i trosili kredit odobren firmi u li¢nu korist, Sto je znacilo i kupovinu dragulja i
nakita.

Advokat je osnovao trast u ime tog fizickog lica i njegove porodice i pomogao u
prodaji nakita koji je bio deo aranzmana trasta. Pomenuto fizicko lice je dostavilo
lazne dokumente da dokaze da je nakit poveren putem trasta. Trastovi su dali
legitimitet i pokrice za prevaru i kao rezultat toga, 2,8 miliona USD od prodaje
nakita prebaceno je na brokerski racun trasta. Nakon toga, 200.000 USD
prebacleno je sa raCuna za trasta na racun jednog drugog trasta. Ovaj transfer je
olaksan koris¢enjem adrese advokata, koji je u meduvremenu preminuo.

52 yan der Does de Villebois, E. I drugi, 2011: str. 168.
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Osnivanje i prodaja neaktivnih kompanija

158. Profesionalni posrednici, kao Sto su advokatske firme koje se bave
korporativnim pravom i pruzaoci usluga, povremeno osnivaju i drze firme u
neaktivnom stanju za neke buduce potrebe. U tim sluCajevima, profesionalni
posrednik ili njegovi zaposleni upisuju se u evidencije kao nominalni direktori ili
akcionari firme. Iako su lako¢a i brzina kojom se firme mogu osnivati u velikoj meri
ogranicile potrebu da pravnici i ra¢unovode osnivaju i drze firme u neaktivnom
stanju, pruZaoci usluga i dalje prodaju neaktivne firme. Ovo se posebno odnosi na
pruzaoce usluga koji su aktivni na internetu i one u ve¢im medunarodnim
trgovinskim i finansijskim centrima. Jednostavnost kupovine ve¢ osnovane i
neaktivne kompanije odgovara virtuelnim transakcijama i klijentima malih i
srednjih preduzec¢a sa manje slozenim korporativnim i finansijskim strukturama.
Medutim, neaktivne kompanije mogu se koristiti u bilo koju svrhu i mogu biti deo
velikih i sloZenih poslovnih struktura.

159. Pored toga Sto kupcima nude ve¢ osnovana pravna lica, mnogi pruZzaoci
usluga otvaraju racune u bankama na neaktivne firme, koji ostaju povezani za
neaktivnom firmom i nakon njene prodaje. Ova praksa moZe zakomplikovati
proveru poslovanja klijenta Sto je aktivnost koju obavljaju finansijske institucije.
Otprilike jedna tre¢ina profesionalnih posrednika koji se pojavljuju u studijama
slucaja otvarala je racune u bankama u ime svojih klijenata, od kojih je vecina
klijenata iz inostranstva.

160. Studija slu¢aja u nastavku pokazuje kako su se kriminalci oslanjali na
neaktivne kompanije prilikom realizovanja svoje Seme. Verovatno je da je
kriminalac Zeleo da iskoristi firmu sa poslovnim istorijatom koja moze da da veci
kredibilitet varalicama od novoosnovane firme. Studija slucaja takode prikazuje
kako su nominali direktori prodavali neaktivne firme zajedno sa unapred
otvorenim bankovnim ra¢unima.

Studija slucaja 104 - Sjedinjene Drzave

Optuzeni su se udruzili da bi prodavali laZne kredite za obnovljive izvore energije
upotrebom fantomskih firmi i neaktivnih firmi u SAD kako bi prevarom dobili od
americke vlade poreski kredit na obnovljive izvore energije za obnovljiva goriva
koja nikada nisu proizvedena i, u sopstvenu korist, oprali nezakonite prihode.
Nezakonito stecena imovinska Kkorist obuhvatala je nekretnine, plovila,
automobile, satove i zlato. Tokom istrage, policija je utvrdila da je okrivljeni davao
uputstva svojim saradnicima da kupuju neaktivne firme Sirom SAD koje bi sluzile
kao navodni kupci obnovljivog goriva i navodni prodavci sirovina. Oslanjanje na
neaktivne firme otkriveno je ispitivanjem nominalnog vlasnika koji je otvorio
racune bankama u ime tih kompanija i putem naredbe za pretres koji su izvrSeni
u mnogim preduzeéima.

Usluge direktora, poverenika, virtuelne kancelarije i poStanskog sanduceta

161. Pored osnivanja pravnih lica u ime klijenata, mnogi profesionalni pruzaoci
usluga nude usluge direktora, virtuelne kancelarije i poStanskog sanduceta. Ove
usluge omogucéavaju pravnom licu da odrzava fizi¢ko prisustvo u nekoj zemlji kao i
stvaranje distance izmedu pravnog lica i imovine i aktivnosti koje kontroliSe stvarni
vlasnik. Kao rezultat, ove usluge su podlozne eksploataciji u svrhu prikrivanja
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pravog vlasnika pravnog lica, njegove imovine i transakcija. Nominalni direktori i
virtuelne kancelarije uobicajena su pojava koja karakteriSe mnoge sloZzene pravne
strukture koje su, prema saznanjima FOS i drugih nadleZnih organa, umesane u
pranje novca, utaju poreza, zloupotrebu investicija i druga krivi¢na dela. Analizom
studija slucaja dostavljenih za potrebe pripreme ovog izveStaja utvrdeno je da je
otprilike polovina profesionalnih posrednika pruzala usluge direktora svojim
klijentima. PruZaoci usluga su predstavljali veliku vecinu posrednika koji su
ukljuceni u pruzanje ovih usluga i €esto su pruZzali usluge drugim profesionalnim
posrednicima u ime trec¢ih klijenata.

162. Nominalni direktori mogu biti formalni ili neformalni, a za kriminalce se zna
da angaZuju ljude koji nisu prethodno osudivani da obavljaju ove uloge ili one koji
Ce pristati da njihovi podaci budu upisani u evidenciju koja se odnosi na datu firmu.
Otkriveni su i slucajevi krade identiteta za potrebe prijavljivanja nominalnog
direktora; medutim, ove aktivnosti predstavljaju rizik za kriminalne grupe, a
profesionalni pruzaoci usluga koji nude ove usluge su atraktivna i rizicna
alternativa.

163. PruZajuci usluge direktora i virtuelne kancelarije, profesionalni posrednici
mogu nehotice olaksati pranje novca i raditi sa prihodima proisteklim iz krivicne
delatnosti i sredstvima krivicnog dela. Cak i u sluc¢ajevima kada pruzalac
profesionalnih usluga ne preuzima aktivnu ulogu u kompaniji, $to je Cesto slucaj,
imenovanom direktoru preti opasnost od krivicnog gonjenja ili druge kazne zbog
krivi¢nih dela koja je ucinilo pravno lice. Za vec¢inu profesionalnih posrednika koji
su pruzali usluge direktora u studijama slucaja smatra se da je njihovo ucesce bilo
iz nehata.

164. Neke zemlje zahtevaju da pravna lica odrZavaju aktivno prisustvo u zemlji u
kojoj su registrovana. To se uglavhom postiZe isticanjem uslova da direktor
preduzeca ima prebivaliSte u datoj zemljji, ili da kompanija odrzi fizicko prisustvo u
zemlji, ili oboje. Profesionalci koji posluju u ovim zemljama, a koji nude usluge
direktora i virtuelne kancelarijske, bice podloZniji eksploataciji od inostranih
klijenata od onih koji posluju u zemljama koje ne postavljaju ovakve uslove. Velika
vecina profesionalnih posrednika koji su pruZzali usluge direktora u studijama
slucaja pruzali su usluge klijentima sa sediStem u inostranstvu. Jedna studija slucaja
(studija slucaja 78), sadrzana u nastavku, pokazuje kako je strani klijent pruzaoca
usluga imenovao domacéeg drzavljanina za nominalnog direktora kako bi ispunio
uslove zemlje da ima direktora koji ima prebivaliSte u datoj zemlji. Imenovani
direktor imao je malo znanja o aktivnostima firme.

165. Pored toga Sto nude usluge nominalnih direktora i drugih lica, neki
profesionalni pruzaoci usluga nude usluge poverenika trasta domadéim i
medunarodnim Kklijentima za trastove osnovane u skladu sa domacim
zakonodavstvom. U nekim zemljama, profesionalna pravila zabranjuju pravnicima
da preuzimaju ulogu poverenika. U ovim zemljama uloga pravnika ogranic¢ena je na
pruzanje struc¢nih saveta o ugovoru koji je u osnovi aranzZmana trasta.

166. U vecini zemalja poverenici ne moraju da registruju postojanje trasta ili
korisnika trasta, dok je u nekim zemljama zakonom izricito zabranjeno da to Cine.
0d poverenika se takode trazi da deluje u korist interesa korisnika. To znaci da,
kada se bave pitanjima koja se ticu trasta, moraju da stave interese korisnika iznad
svojih.
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167. Profesionalni pruzaoci usluga koji nude usluge poverenika rizikuju da
postanu zvanicni vlasnici imovine proistekle iz kriminalne delatnosti®3. Samo stroge
mere provere poslovanja klijenta prema osnivacu, korisniku i imovinu u trastu,
mogu pomoci profesionalcima da izbegnu ovaj oblik eksploatacije.

Studija slucaja 78 - Novi Zeland

Novozelandska advokatska firma bila je povezana sa klijentima koji su bili upleteni,
hapseni ili osudeni za mnostvo krivi¢nih dela ukljucujuéi proneveru, davanje mita,
korupciju, utaju poreza i pranje novca. Ova advokatska firma uspostavila je sediste
na Novom Zelandu i radila za inostrane klijente koristec¢i svoje temeljno poznavanje
novozelandskih zakona o porezima, trastovima i privrednim drustvima.

Ova novozelandska advokatska firma osnivala je firme i partnerstva za koje je
rutinski koristila svoje zaposlene kao nominalne direktore i akcionare, dok se
stvarni korisnici (koji su ponekad bili pocinioci krivi¢nih dela i njihovi saradnici)
nisu javno pominjali. Pored toga, Cesto je uspostavljala lanac kompanija, pri cemu je
jedna kompanija bila akcionar druge, koja je bila akcionar trece, ¢ime se struktura
usloznjavala, a stvarni vlasnik dodatno sakrivao. Ponekad se novozelandska
kompanija (fantom) nalazila u ulozi povernika trasta.Umesane firme obi¢no su sve
bile fantomske firme s nominalnim direktorima, akcionarima i adresama.
Kompanije, partnerstva i fondovi sastojali su se od slozenih struktura koje je
osnovala ova novozelandska advokatska firma za potrebe skrivanja i zaStite
bogatstva. Stavise, ponekad su osnivane firme u inostranstvu uz pomo¢ saradnika
ove novozelandske firme u drugim zemljama, Sto je dodatno usloZnjavalo
organizaciju i smanjivalo moguc¢nost otkrivanja Kkrivicnih dela i skrivenog
bogatstva. Da su se pojavile sumnje i i da je pokrenuta istraga protiv lica koja su
vodila takve strukture, naislo bi se na zamrseni revizorski trag kojeg bi bilo tesko
pratiti. Bilo je snaZnih indicija da su kriminalci imali strukture koje je osnovala ova
novozelandska advokatska firma sa dokazima da su neke od tih struktura koristili
za skrivanje imovine.

Isto tako, jedan zaposleni sa prebivaliStem na Novom Zelandu igrao je ulogu
direktora da bi se zadovoljio zakonski uslov da firme imaju novozelandskog
direktora; medutim, stvarni vlasnik firmi nije otkriven kod svake firme.

Olaksavanje transakcija putem racuna trasta ili racuna klijenata

168. Profesionalni pruzaoci wusluga, posebno advokatske firme i vece
racunovodstvene firme, ¢esto odrZavaju racun trasta i upravljaju njime kako bi
olaksali finansijske transakcije u ime klijenata, drzali sredstva na eskrov racunu ili
primili pla¢anje za pruZene usluge. U vecini zemalja ovi poverljivi ra¢uni su visoko
regulisani da spreCe neovla$éeno prisvajanje sredstava klijenta; medutim, ovaj
nadzor Cesto zaostaje kada je re¢ o SPN/SFT, a racuni profesionalnih trastovai dalje
su globalno ranjivi u smislu pranja novca.

169. Nije neuobiCajeno da neki profesionalni pruZaoci usluga olakSavaju
transakcije, ukljucujuci gotovinske transakcije, u ime svog klijenta. Analiza studija
slucaja utvrdila je gde se to dogadalo. Ova usluga je atraktivna za kriminalce koji
Zele da sakriju vlasnike sredstava iz gotovinskih transakcija, jer teret integrisanja

53 U trastu, imovina je upisana na ime poverenika (ili na ime osobe koja deluje u ime poverenika), iako ona
predstavlja poseban fond i nije deo fonda imovine samog poverenika (vidi ¢lan 2 Haske konvencije).
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gotovine sa regulisanim finansijskim sektorom nosi pravnik (preko trasta
advokatske firme ili racuna klijenta). To ima dvostruki efekat u vidu:

e Otklanjanja sumnje u vezi sa gotovinskim uplatama na osnovu
kredibiliteta i reputacije pravne profesije

e Udaljavanja klijenta i bilo koje pridruzene ili tre¢e strane od kontrole
finansijskog sektora vezane za spreCavane pranja novca i finansiranja
terorizma.

170. Pored toga, umeSanost posrednika u finansijsku transakciju izmedu dve
strane moZe da poremeti lanac transakcija i sakrije odnos izmedu dve strane. Kao
rezultat toga, moze biti teSko utvrditi stvarnog vlasnika sredstava koja se prenose
putem racCuna trasta ili klijenata, narocito ako transakcija ukljucuje razbijanje na
delove ili strukturiranje sredstava ili se transakcija deSava tokom duZeg
vremenskog perioda. Ova ranjivost se povecava kada advokat dozvoljava da se
sredstva stave na racun trasta ili klijenta i kada pravne usluge nisui ne ocekuje se
da budu pruzene. Slucajevi u nastavku pokazuju kako su za postizanje ovog cilja
kori$¢eni racuni trasta kojima je upravljala advokatska firma kao i racunovodstvene
prakse.

Studija slucaja 102 - Sjedinjene Americke Drzave

Fizicko lice 1, americki drzavljanin i stanovnik Belizea, osnovao je vise od 5.000
fantomskih firmi u Belizeu i na Karibima kako bi omogucéio brojne Seme i
zloupotrebu hartija od vrednosti i utaju poreza. Fizicko lice 2, drzavljanin i SAD i
Kanade, bio je tajni vlasnik medunarodne brokersko dilerske firme i kompanije za
upravljanje investicijama sa sediStem u gradu Panama Siti, u Panami i u Belize
Sitiju, u Belizeu. Realizovane su 3 medusobno povezane Seme: 1) lazna promocija
akcija i manipulacija cenama; 2) zaobilaZenje poreza na kapitalnu dobit po Zakonu
o postovanju poreskih obaveza za strane racune (FATCA); 3) pranje viSe od 250
miliona dolara profita putem neidentifikovanih debitnih kartica i depozitnih
raCuna advokata.

Pojedinac 2 koristio je usluge advokata sa sediStem u SAD kako bi oprao viSe od
250 miliona americkih dolara ostvarenih manipulisanjem akcijama viSe americkih
kompanija — on je najpre preusmeravao prihode od prevare na pet racuna
advokatske firme, a zatim ih je vracao ¢lanovima Seme i njihovim saucesnicima.
Ovi programi prikrivanja takode su omogucili fizickom licu 2 da izbegne zakonske
obaveze vezane za podnoSenje prijava poreskim organima.
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Studija slucaja 3 - Australija

Rukovodioci jednog univerziteta zajedno su sa direktorima gradevinskih
kompanija realizovali zloupotrebu sa laZnim fakturama. Rukovodioci su
odobravali plac¢anje faktura za radove na odrzavanju koje je trebalo da obave
gradevinske firme na kojima su bili navedeni uvecani iznosi, kao i fakture za
radove koji nikada nisu preduzeti. Zarada od prevare koris¢ena je za kupovinu
trkackih konja i imovine. Rukovodioci univerziteta su zauzvrat dobili mito ili
direktan deo vlasnistva nad trkackim konjima. Ra¢unovodstvene firme, koje su u
ime osumnjicenih obavljale medunarodne transfere, slale su novac u mnoge
zemlje, ukljuc¢uju¢i Novi Zeland, Kanadu, Hong Kong i SAD. Veliki deo sredstava
upuéen je kompanijama povezanim sa industrijom konjickih trka.
Racunovodstvene firme su takode primale sredstva od razlicitih inostranih firmi
koja su bila po vrednosti slicna iznosima koje su firme inicijalno poslale u
inostranstvo. Ve¢ina ovih transfera potice iz Hong Konga. Vlasti su sumnjale da
racunovodstvene firme peru sredstva u ime osumnji¢enih kao deo profesionalne
organizacije za pranje novca.

Olaksavanje kupovine ili prodaje nepokretnosti

171. Nekretnine su izuzetno atraktivno sredstvo za pranje sredstava stecenih
putem kriminalne delatnosti. Za razliku od druge imovine visoke vrednosti, trziSte
nekretnina u veéini zemalja pokazalo je snaZnu otpornost na ekonomska kolebanja
i uglavnom je dobijalo na vrednosti u vecini gradova sa visokom gustinom
naseljenosti. Nekretnine uglavnom predstavljaju relativno siguran nacin ¢uvanja
nelegalnog bogatstva, a prodaja imovine nudi legitimno obrazloZenje za primanje
velikih iznosa novca. Isto tako, kupovina nekretnina nudi pogodan i legitiman
izgovor za dobijanje hipotekarnih zajmova, i od privatnih poverioca kao i za
primanje redovnih i teku¢ih uplata pod velom prihoda od zakupa. Sve navedeno
predstavlja uobicajene metode pranja novca (pogledajte odeljak 2 za dalju analizu
prikrivanja stvarnog vlasnika uz pomoc¢ laznih kredita). Otprilike jedna trecina
studija slucaja analizirana u ovom izvestaju odnosila se na kupovinu nekretnina, a
u vec¢ini ovih slucajeva javlja se profesionalni posrednik u trgovini nekretninama.

172. U nekim drzavama trgovanje nekretninama odigrava se uz ucesce pravnika.
U zemljama gde zastupanje pravnika nije obavezno po zakonu, uobicajena je praksa
da se angazuju profesionalni pruzaoci usluga kako bi pomogli kod prenosa prava
nad imovinom kao predostroznost zbog visoke vrednosti imovine. Kao rezultat
toga, profesionalci ¢e Cesto biti odgovorni da utvrde identitet prodavca i/ili kupca
zemljiSta i nepokretnosti i da o tome izveste nadlezne drZavne organe. To
profesionalnog posrednika ¢ini podloznim eksploataciji od strane pojedinaca koji
Zele da prikriju stvarnog vlasnika imovine. Slu¢ajevi analizirani u ovom izvestaju
pokazali su slede¢e metode koriS¢ene za prikrivanje stvarnog vlasnika nekretnina:

e Kkupovina imovine putem posrednika, kao Sto su kompanije, trastovi,
Clanovi porodice, saradnici ili tre¢a lica koja nisu ranije osudivana
(studija slucaja 2)

e upotreba laZznog imena ili laznih identifikacionih informacija (studija
slucaja 101)
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173. U nekim slucajevima stvarni vlasnik nepokretnosti nec¢e uopste biti ukljucen
u kupovinu, ve¢ ¢e umesto toga uputiti tre¢u stranu da izvrSi kupovinu te
nepokretnosti. Ovu metodu je tesko otkriti i zbog toga profesionalni posrednik
mora da bude oprezan i upoznat sa rizicima od PN/FT koji prate ovu aktivnost da
bi mogao da otkrije moguée PN/FT. Jedna australijska studija slucaja (studija
slucaja 2) pokazuje kako je fizicko lice koje je bilo predmet istrage kupilo
nekretninu na ime ¢lana porodice, a hipoteku pla¢alo od imovinske koristi stecene
kriminalnom delatno$¢u. UmeSani advokat je pruzao usluge prenosa prava nad
imovinom i bio je odgovoran za upis kupovine kod nadleznih drzavnih organa.
Pored toga, advokat je delovao kao posrednik u otplati zajma, $to je jo$ viSe udaljilo
stvarnog vlasnika od imovine i odgovarajuceg zajma.

Studija slucaja 2 - Australija

Australijska organizovana grupa za prodaju narkotika koristila je viSestruke
metode pranja novca da opere viSe od milion australijskih dolara koji su
predstavljali imovinsku korist ste¢enu kriminalnom delatno$¢u. Jednu metodu
realizovao je €lan organizovane grupe koji je na ime ¢lana porodice kupio
nekretninu u vrednosti od 700.000 AUD. Kupovina imovine finansirana je
hipotekom, odnosno kreditom. Tokom dvomesecnog perioda, ¢lan organizovane
grupe je platio vise od 300.000 AUD u 16 gotovinskih uplata preko svog advokata
(koji je pruzao usluge prenosa i zastupao ¢lana organizovane grupe u transakciji)
kako bi otplatio hipoteku. Ove uplate predstavljale su imovinsku korist ste¢enu
kriminalnom delatno$¢u.

Usluge zastupanja klijenata i posredovanja

174. Pored toga Sto pruZzaju poslovne savete klijentima i omogucéavaju osnivanje
pravnih lica i aranZmana, profesionalci ¢esto nude usluge zastupanja klijenata i
posredovanja. Ovo moZe biti upoznavanje klijenata sa bankama i drugim
pruzaocima finansijskih usluga, otvaranje racuna i traZenje kredita u ime klijenata.
Kao rezultat toga, profesionalac postaje posrednik izmedu klijenta i regulisanog
finansijskog sektora, i preuzima odgovornost za pruzanje potrebnih informacija
bankama koje im trebaju da ispune obavezu provere poslovanja stranke. Analizom
studija slucaja koje su se koristile u ovom izveStaju utvrdeno je da su u ovim
konkretnim primerima mnogi klijenti uspostavili odnos sa bankama uz pomo¢
profesionalnih posrednika.

175. U zemljama u kojima je finansijskim institucijama dozvoljeno da se oslanjaju
na treCe strane da izvrSe proveru poslovanja stranke (CDD)54, profesionalni
posrednici su podlozni eksploataciji u svrhu prikrivanja stvarnog vlasnika i
kontrole. lako je krajnja odgovornost za proveru poslovanja stranke na finansijskoj
instituciji ¢ak i tokom dogovora sa drugom stranom koju zastupa posrednik,
kriminalci ¢e i dalje pokusati da iskoriste reputaciju profesionalnih posrednika da
ubede finansijsku instituciju u legitimnost laZnog identiteta ili identiteta koji dovodi
u zabludu ili strukture vlasnisStva i kontrole. Jedna americka studija slucaja (studija
slucaja 101 u nastavku) pokazuje kako je saucesnik profesionalac iskoristio svoju
ulogu profesionalnog posrednika kako bi onemogucio i zaobiSao aktivnosti provere
poslovanja stranke od strane finansijskih institucija da bi dobio zajmove na osnovu
laznih informacija.

54 Videti preporuku 17 Standarda FATF
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176. Pruzaoci profesionalnih usluga povremeno vrSe odredenu kontrolu nad
nekim ili svim bankarskim rafunima svojih klijenata. To im omoguéava da
pravovremeno upravljaju finansijskim poslovima svojih klijenata, vode tacno
knjigovodstvo i omogucéavaju transakcije u ime svojih klijenata. Da bi se to postiglo,
profesionalci deponuju svoj potpis kao ovlas¢ena lica po racunima svojih klijenata
Sto im omogucava da deluju u interesu svojih klijenata, ali bez njihovog direktnog
uceSca. Ovo je standardna praksa za korporativne rac¢unovode i advokate (oni koji
rade iskljucivo za preduzece ili organe javnog sektora), ali se takode desava kada
profesionalci u kontinuitetu i redovno pruzaju usluge jednom broju malih i srednjih
preduzea na osnovu ugovora o poveravanju usluga. Nije uobicajeno da
profesionalci koji nude samo povremene usluge klijentu imaju kontrolu nad
racunima tog klijenta.

177. Upravljanje racunima klijenta stavlja profesionalca u povecan rizik od pranja
novca ili finansiranja terorizma; medutim, uslugu prati niZi rizik od skrivanja
stvarnog vlasniStva, pod uslovom da se transakcija ne vrsi preko ra¢una otvorenog
na ime profesionalaca ili njegove firme, a odgovarajuce mere provere poslovanja
klijenta (CDD) sprovodi profesionalac, a potom finansijska institucija.

178. Pored toga Sto cCe Kklijente upoznati sa finansijskim institucijama,
profesionalni pruzaoci usluga ¢e po potrebi upoznati svog klijenta sa drugim
profesionalnim pruzaocima usluga, ukljucuju¢i ostale pravnike, racunovode,
pruzaoce usluga trastovima i kompanijama, agente za promet nekretnina;
hipotekarne posrednike i finansijske savetnike. Povremeno ¢e profesionalac u
zastupanju interesa svog klijenta traziti i savet specijaliste ili usluge za svog klijenta.
Ovo se posebno odnosi na one pravne stru¢njake koji imaju profesionalne odnose
sa profesionalcima u drugim zemljama. Ovo je podloZno istim rizicima kao i onim
koji su povezani sa zastupanjem klijenta ili posrednikom. Analizom studija slucaja
utvrdeno je da je odredeni broj profesionalnih posrednika obavljao usluge za
drugog posrednika u ime klijenta trece strane.

179. Profesionalci kojima stizu zahtevi da pruze odredene usluge od
medunarodnih profesionalaca koji rade u ime medunarodnih klijenata pod veéim
su rizikom od pranja novca i zataSkavanja stvarnog vlasnika zbog izazova
povezanih sa ispravnom proverom identiteta i motiva klijenta i stvarnog vlasnika.
Jedna izraelska studija slucaja (studija slucaja 39 u nastavku ) pokazuje kako su
advokatske firme kontaktirale strane pruzaoce usluga da bi osnovale firme u
otvorile bankovne racune u ime lokalnih Klijenata. U ovom slucaju, provera
poslovanja klijenta (CDD) strane banke i pruzaoca usluga, bila je onemogucena zbog
brojnih slojeva profesionalnih posrednika izmedu klijenta i krajnjeg pruZaoca
usluga i zbog velike verovatnoce da ¢e se stvarni vlasnik pogreSno identifikovati.

180. Stavise, profesionalac koji nije svesno upleten moZda nije u stanju da proceni
umesanost korumpiranog medunarodnog profesionalca i moZe naivno da veruje u
legitimitet zahteva na osnovu svoje sopstvene profesionalne etike i morala. Takva
lica mogu time biti dovedena u opasnost da nenamerno pocine krivi¢no delo u
svojoj zemlji u ime medunarodne organizovane grupe i mogu ugroziti svoj ugled i
profesionalni poloZaj.
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Studija slucaja 39 - lzrael

Ova Sema koris¢ena je za sakrivanje prihoda od prevare sprovedene trgovanjem
devizama i binarnim opcijama. Lokalne firme privukle su strane investitore i
predstavile se kao legitimne platforme za trgovinu devizama i binarnim opcijama.
Privatne kompanije, izraelski predstavnici stranih banaka i advokatske firme
osnovale su strane firme u inostranstvu kontaktiraju¢i pruZaoce usluga u
inostranim drzavama. Potonji su osnivali fantomske firme u tim drzavama. Usluge
inostranih pruZzalaca usluga obuhvatale su otvaranje bankovnih ra¢una u korist
fantomskih firmi. Nakon osnivanja firmi, pruzaoci usluga nisu bili ukljuceni u
upravljanje niti u bilo kakvu sli¢nu aktivnost. U nekim sluc¢ajevima, osumnjic¢eni su
koristili firme kao sredstvo za pranje novca, a u drugim su ih prodavali tre¢im
licima radi zarade.

Studija slucaja 101 - Sjedinjene Drzave

TuZeni je vodio hipotekarno posrednicko preduzece i nekoliko firmi koje su
posedovale nekretnine i upravljale njima. Za prikrivanje svog vlasni$tva koristio je
nominalne ra¢une, korporacije i druge $eme. Sema je podrazumevala kupovinu
nepokretnosti u svojini privrednih subjekata koje je tuzeni kontrolisao preko
zaposlenog. Kupovine su finansirane putem kredita. Zajedno sa zahtevima za
kredit, tuzeni i drugi dostavljali su lazne informacije koje se odnose na finansijski
poloZaj duznika/kupca, laZne procene koje su uvecavale vrednost jemstva i druga
dokumenta koja su sadrZzavala druge znacajne lazne informacije. Subjekt je
»prodavao“ komercijalnu imovinu u vlasni$tvu jednog privrednog subjekta koji je
on kontrolisao drugom subjektu koji je takode on kontrolisao i to po uveanim
cenama. Kupovine su finansirane putem kredita koji su odobravani na osnovu
laznih informacija i dokumenata. Takode, tuZeni je izmenio racune vezane za jedan
privredni subjekt uvecavanjem troSkova rada navedenim na originalnim
fakturama kako bi se pogresno prikazalo kao da su izvrSena poboljSanja na
nepokretnostima koje su sluZzile kao obezbedenje za kredite.

Pruzanje usluga klijentima i posrednicima sa prebivaliStem u inostranstvu

181. Profesionalni pruzaoci usluga podlozni su eksploataciji od strane klijenata i
posrednika iz inostranstva. Kako se veina stru¢njaka specijalizuje za
uspostavljanje i upravljanje pravnim licima i aranZmanima u svojoj zemlji
poslovanja, medunarodnim Klijentima i posrednicima je uobicajeno da traze
njihove usluge u datoj zemlji. Analizom studija slu¢aja utvrdeno je da je vecina
profesionalnih posrednika pruzala usluge klijentima sa sediStem u drugoj zemlji. U
nekim slucajevima, odnos izmedu profesionalnog pruzaoca usluga i medunarodnog
klijenta je kratkotrajne i transakcione prirode; medutim, neki profesionalci,
posebno pruzaoci usluga trastovima i kompanijama, pruZaju usluge tokom duzeg
perioda, posebno ako domaci zakoni zahtevaju da direktor ili poverenik imaju
prebivaliSte u datoj zemlji. Vec¢ina profesionalnih posrednika koji su pruzali usluge
klijentima iz inostranstva takode su pruzali usluge direktora, poverenika,
imenovanih lica ili virtuelne kancelarijske usluge.
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182. Zbog transnacionalne prirode ovih odnosa s kupcima, profesionalci koji
opsluZuju medunarodne Kklijente podloZni su obmanama i prevarama koje vrse
klijenti kriminalci, saucesnici stranih profesionalaca ili nesvesno upleteni
posrednici. Ova ranjivost je zajedni¢ka svim pruZaocima usluga koji komuniciraju
sa medunarodnim klijentima, a profesionalni posrednici i finansijske institucije
zahtevaju sofisticiranu moguénost provere poslovanja klijenta (CDD) i tacno
identifikovanje stvarnih vlasnika, posebno u nedostatku direktnog kontakta s
klijentima. Za ve¢inu profesionalnih posrednika koji su pruzali usluge klijentima iz
inostranstva smatra se da su to Cinili nesvesno ili nehatno. Jedna panamska studija
slucaja (studija sluc¢aja 85 u nastavku) pokazuje kako manji pruzalac usluga nije
sproveo pojacanu proveru poslovanja stranke (CDD) nad svojim inostranim
klijentom i oslanjao se na dubinsku proveru finansijske institucije koja ga je uputila
klijentu. Trast, kojim je upravljao pruzalac usluge, kori$¢en je za sticanje imovinske
koristi od korupcije i nezakonitog bogacenja.

183. Kriminalci ¢e nastojati da koriste usluge profesionalaca sa domadim i
medunarodnim kontaktima i saradnicima radi lakSeg poslovanja na
medunarodnom nivou, kao i radi lakSeg osnivanja firmi i otvaranja bankovnih
ratuna u drugim zemljama. Neki profesionalci, posebno u zemljama koje
primenjuju stroge propise prema DNFBP sektorima, razvili su medunarodnu mrezu
pouzdanih posrednika na koje se oslanjaju u aktivnostima pojacane provere
poslovanja klijenta (CDD). Iako ¢e ove mere verovatno ublaZiti neke ranjivosti
povezane sa transnacionalnim odnosima sa klijentima, oni se oslanjaju na
pouzdanog posrednika koji ima moguénosti neophodne da izvrSe tacnu proveru
poslovanja klijenta (CDD) i otkriju stvarnog vlasnika i tako zakonito posluju tokom
cele transakcije (tj. nisu saucesnici niti svesno nehatni kada se bave sumnjivim
klijentima). Kako stru¢njak ima samo ogranicenu kontrolu ili nadzor nad
aktivnostima svojih pouzdanih posrednika time zadrzava rizik povezan sa njihovim
aktivnostima, kao i ranjivost.55

184. Jedna studija slucaja iz Gernzija (studija slu¢aja 36 u nastavku) pokazuje kako
je strani klijent iskoristio gernzijskog pruZaoca usluga da bi upravljao firmom koja
je kori$¢ena za manipulaciju trziStem. Tokom petogodisnjeg perioda svog uces¢a,
pruzalac usluga nije bio svestan zloupotrebe i nije prijavio sumnjive aktivnosti
vlastima Gernzija.

Studija slucaja 36 - Gernzi

Tokom dvogodisnje istrage (2014-2016), ameri¢ka Komisija za trgovanje robnim
fjucersima (CFTC) pokrenula je istragu protiv britanskog drzavljanina X zbog
manipulacije trziStem. Komisija za finansijske usluge Gernzija je zapazila da je
pruZalac usluga (TCSP B) upravljao korporativnom strukturom u korist gospodina
X. Tokom petogodi$njeg perioda, gospodin X je zaradio oko 32 miliona britanskih
funti. Navodno legitimno poslovanje bilo je trgovanje fjucersima. Pre nego Sto se
pruZalac usluga B umeSao, firmom je upravljala kompanija sa Kajmanskih ostrva.
Gernzijski pruzalac usluga, koji je stekao licencu za SPN/SFT, utvrdio je da je X pod
istragom i saradivao sa organima za sprecavanje korupcije i terorizma u Gernziju.

55 Videti, takode, preporuku 22 (FATF, 2012a)
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Studija slucaja 85 - Panama

Sema je ovde navodno uspostavljena za potrebe razvoja i izgradnje nekretnina
sredstvima malih investitora koji su ulagali kapital. Sredstva obezbedena od
strane stanovnika ili trec¢ih lica stecena su nezakonitim aktivnostima (korupcija
drzavnih sluzbenika i nezakonito bogaéenje). Sema je uklju¢ivala kompaniju sa
BDO sa nominalnim direktorima koju je u stvarnosti kontrolisao politicki
eksonirano lice - klijent banke koja je bila povezana sa pruZzaocem usluga. PruZalac
usluga je poverio nekretnine trastu kako bi primao novac i imovinu od poslova
stanovnika i ,investitora“. Primljena sredstva ulagana su u projekat sa
nekretninama, sa istim sredstvima koja su data kao garancija banci koja je
finansirala 60% projekta. Stvarni vlasnik projekta sa nekretninama bio je sin
umesanog lica (politcki eksponirano lice).

Poverenik nije sproveo opseZnu proveru poslovanja klijenta i oslanjao se na
proveru koju je obavila banka koja je uputila klijenta, posto su i klijent i poverenik
odrzavali poslovni odnos sa bankom.

Davanje saveta o izmirivanju poreskih obaveza

185. Klju¢na uloga mnogih profesionalnih pruzalaca wusluga, posebno
racunovodstvenih i pravnih profesionalaca, jeste pruzanje saveta pojedincima i
preduze¢ima kako da povecaju profit i smanje troskove. To Cesto ukljucuje
savetovanje Kklijenata o zakonitim nacinima za smanjenje njihovih oporezivih
obaveza.

186. Ovauslugaiprofesionalna ekspertiza u ovoj oblasti ranjiva je na eksploataciju
od pojedinaca i pravnih lica koji Zele da prikriju stvarnog vlasnika kako bi izbegli
poreske obaveze - Sto se inace naziva skrivanje prihoda ili utaja poreza. Medutim,
zahvaljujuéi njihovom poznavanju poreskog prava, smanjuje se rizik da pruzalac
usluge bez namere da bude umesan u utaju poreza ili bez saznanja da je umesan
daje savete kako da se utaji porez.

187. Iskustva policijskih organa, FOS i drugih nadleznih organa govore da su
profesionalci Cesto bili umesani u utaju poreza. Ove Seme su Cesto podrazumevale
skrivanje stvarnog vlasnika imovine i novca putem sloZenih transnacionalnih
struktura preduzeca, laZne trgovine i laZznog fakturisanja i aktivnosti feniks firmi. U
mnogim studijama sluc¢aja predikatno delo je bila utaja poreza koja je realizovana
uz pomo¢ profesionalnih posrednika- uglavnom pravnika ili raCunovoda - za koje
je utvrdeno da su bili umesani kao saucesnici. Kriminalci aktivno traZe saucesnike
koji ¢e im pomo¢i u utaji poreza i spremni su da plate unosne naknade kao
motivaciju za saucesnistvo.

188. Pored toga, smatra se da su gotovo svi posrednici koji su uCestvovali u
slucajevima utaje poreza takode bili i autori i/ili promoteri Seme utaje poreza. U
situacijama kada je profesionalni posrednik osmislio i promovisao nelegalnu Semu
smanjenja poreza potencijalnim klijentima, moguce je da stvarni vlasnik nije bio
svestan nezakonitosti Seme. Ovo predstavlja znacajnu ranjivost stvarnih vlasnika
koji nemaju saznanja o nezakonitosti Seme kao i ranjivost ugleda sektora pruZanja
profesionalnih usluga. [ako se ni u jednom slucaju ne javljaju stvarni vlasnici koji su
bili nehatno umesani, u odredenom broju slucajeva akcenat je stavljen na korupciju
medu samim profesionalnim pruzaocima usluga, a ne na njihove klijente (stvarne
vlasnike). Australijska studija slucaja u nastavku pokazuje kako je saucesnik

© 2018 | FATF- Egmont Group Report




SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA | 63

racunovoda iskoristio svoje znanje o poreznim zakonima u viSe zemalja kako bi
olaksao utaju poreza u ime svojih klijenata.

Studija slucaja 5 - Australija

Ova Sema ,kruzenja“ imala je za cilj da prikaze da kretanje sredstava predstavlja
isplatu drugim stranama, dok su se u stvari sredstva samo vracala prvobitnom
vlasniku. Osumnji¢eni su sredstva prebacivali sa racuna svojih kompanija na
bankovne racune kompanija na Novom Zelandu. Novozelandske kompanije i
bankovne racune kontrolisao je racunovoda sa sediStem u Vanuatu, koji je bio
potpisnik bankovnih racuna. Isplate su u evidencijama kompanija lazno opisane
kao ,naknade za menadZzment i konsultantske usluge®, pri tom su postojale i lazne
fakture koje su odgovarale iznosima uplaéenim na novozelandske bankovne
racune. Nije bilo dokaza koji bi pokazali da je obavljen bilo kakav konsultantski
posao. Lazne isplate na ime troskova prijavljene su kao rashodi kompanija X, [ i Z
u poreskim prijavama ¢ime su na prevarantski nac¢in smanjili oporezovani prihod
i dugovane poreze. RaCunovoda je potom sredstva pod velom medunarodnih
»Zajmova“ prebacio kroz niz transakcija, preko racuna koji su vodeni na ime
kompanija ciji je vlasnik bio racunovoda. Racunovoda je sredstva prebacio nali¢ne
bankovne racune osumnji¢enih u Australiji. Sredstva su preneta preko inostrane
kompanije u vlasniStvu racunovode, zaobilazeci firme na Novom Zelandu koje su
bile prve u lancu kojima su sredstva upla¢ena. Kako bi se prikrila sredstva koja se
vracaju u Australiju u formi zajmova, stvoreni su lazni dokumenti Kkoji
predstavljaju medunarodne ugovore o zajmu sa stranim zajmodavcem, a koji se
ne utvrduju kao prihod i ne povlace za sobom poresku obavezu.

Advokatska tajna i poverljivost informacija klijenta

189. Pravnici imaju obavezu da poStuju niz etickih pravila, koja se razlikuju od
zemlje do zemlje, ali koja uglavnom sadrZe isti osnovni skup profesionalnih pravila.
Oni ukljucuju: nezavisnost od drzave; iskreno postupanje, postupanje sa
integritetom i korektno; postupanje u interesu klijenta; i odrzavanje poverljivosti
informacija klijenta i cuvanje advokatske tajne (LPP).56 Ova eticka pravila imaju za
cilj da obezbede jednak pristup pravdi i poStenje i integritet Sirom profesije. Neka
udruzenja pravnika i regulatorna tela smatraju da ovi kodeksi ponaSanja i
profesionalna pravila sprecavaju pravnike da budu svesno ukljuceni u pranje novca
ili finansiranje terorizma; Medutim, neke od ovih pravila mogu biti eksploatisane
od strane kriminalaca. FOS i drugi nadleZni organi izvestili su da se obaveza Cuvanja
advokatske tajne i poverljivosti informacija klijenta iskoris¢avaju radi zastite
identiteta stvarnog vlasnika imovine $to ometa krivi¢nu istragu.

190. Obaveza cuvanja advokatske tajne uglavnom se ne odnosi na svu
komunikaciju izmedu advokata i njihovog klijenta i Cesto prestaje kod
komercijalnih saveta (mada se to moZe razlikovati od zemlje do zemlje).
Komunikacije koje ne zadovoljavaju relevantnu nacionalnu definiciju ¢uvanja
advokatske tajne (ako postoji) Stiti obaveza Cuvanja poverljivosti, koja nije
apsolutna i ogranicena je u odredenim klju¢nim oblastima.

56 Medunarodna advokatska komora (IBA 2011) IBA Medunarodni principi i ponaanje pravnika
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191. Advokatska tajna i poverljivost informacija klijenata igraju vaznu ulogu u
pravnom sistemu; medutim, na pravniku je da na pocetku odluci o primeni ovakve
zaStite, a ne na nezavisnom tre¢em licu. Nakon toga, ne postoji jasno i dosledno
tumacenje ili primena ovakve zaStite medu pravnim profesionalcima, uprkos
sudskoj praksi i objavljivanju uputstava i tumacenja od strane regulatornih tela.
Pored toga, smatra se da klijent ima pravo da trazi cuvanje tajne i moze od toga
odustati samo po sopstvenom nalogu ili ako se pravnik koristi za izvrSenje krivicnog
dela. U mnogim zemljama necuvanje advokatske tajne smatra se prestupom i
kaznjivo je profesionalnim sankcijama ili kriviécnom prijavom. Zbog razli¢itih
interpretacija, zastite koju pruza cuvanje advokatske tajne i znacajnih li¢nih i
profesionalnih posledica krSenja ove obaveze, pravnici mogu zastupati
konzervativni pristup kod postovanja ove obaveze.

192. Cuvanje advokatske tajne i poverljivosti informacija klijenata mogu
zloupotrebiti pravnici, saucesnici u krivicnom delu, za potrebe usporavanja istrage.
Medutim, opsti oprez sa kojim pravnici cuvaju advokatsku tajnu znaci da svaki
pravnik i nehotice moze time prikriti krivicno delo. Dole navedena studija slucaja
opisuje holandsku istragu aktivnosti pruzaoca usluga i notara koji su ucestvovali u
uspostavljanju struktura koje je osmislila medunarodna advokatska firma za koju
se zna da se bavi osnivanjem struktura za potrebe skrivanja stvarnog vlasnika. ViSe
pravnika iz brojnih zemalja bilo je umesano u uspostavljanje ovih struktura koji su
se oslanjali na obavezu ¢uvanja advokatske tajne da bi odlozili ili ometali istragu.
0d holandskih vlasti se traZilo da provere prava ovih pravnika putem zahteva za
uzajamnu pravnu pomoc¢ $to moZe biti dugotrajan proces.

193. Policijski organi i FOS izvestili su da saucesnici pravnici redovno koriste
obavezu ¢uvanja advokatske tajne da bi ometali i sprecavali istrage. Zbog prirode
advokatske tajne, zahtevi vezani za ispunjavanje ove obaveze moraju se preispitati
pre poniStavanja, cak i ako su razlozi za ¢uvanje advokatske tajne od pocetka upitni.
Bez obzira na pravila povezana sa Cuvanjem advokatske tajne u vecini zemalja,
subjektivna priroda ove obaveze i dalje ¢e predstavljati izazov. FATF je u svojim
ranijim izvestajima navodio druge izazove u vezi sa cuvanjem advokatske tajne i
prikupljanjem dokaza, a u vezi sa pravnicima.>’ .Ovi izazovi mogu objasniti niZi
procenat studija slu¢aj u kojima se javljaju pravnici, a koji su dostavljeni za potrebe
pripreme ovog izvestaja, i nedostatak dokaza o saucesnistvu koji su navedeni u tim
studijama slucaja.

194. Tokom faze konsultacija sa klju¢nim zainteresovanim stranama iz privatnog
sektora, neki predstavnici privatnog sektora istakli su da je obuka o cuvanju
advokatske tajne koja se nudi pravnicima ¢esto neadekvatna ukoliko se pravnik nije
profesionalno specijalizovao samo za predmete u kojima se ¢uvanje advokatske
tajne Cesto razmatra. Verovatno se od pravnika koji se bave pitanjima poreza,
privatnih klijenata, korporativnim planiranjem ili nekretninama retko trazi da
razmotre ili primene obavezu ¢uvanja advokatske tajne. Sugerisano je da nizak nivo
obuke, zajedno sa nedostatkom prakticne primene od strane nekih pravnika,
dovodi do razvoja Sirokih i konzervativnih pristupa obavezi ¢uvanja advokatske
tajne. Pojacana obuka i smernice u ovoj oblasti mogu pomoc¢i da se ta ranjivost
smanji tokom vremena.

57 Pribavljanje podataka koje vode DNFBP, nesigurnost obima ¢uvanja advokatske tajne, teski i dugotrajni procesi
oduzimanja pravnih dokumenata i nedostatak pristupa informacijama o korisni¢kim ra¢unima mogu predstavljati
izazove u procesu prikupljanja dokaza. Policijski organi su u obavezi da od pocetka imaju snazne dokaze koji bi
pokazali da ¢uvanje advokatske tajne/poverljivost informacija treba da se obustavi. Pozivanje na obavezu ¢uvanja
advokatske tajne moglo bi da ometa i odlozi istragu (FATF, 2013: str. 30-33).
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195. lako je cuvanje poverljivosti informacija klijenata uobicajen princip kod
racunovoda, on generalno ne zabranjuje otkrivanje podataka koji po zakonu mogu
biti otkriveni. Kao rezultat toga, ova profesija je manje podloZzna eksploataciji.
Medutim, u nekim zemljama ra¢unovode svojim klijentima nude ¢uvanje tajne, ili
oblik privilegije koji veoma podseéa na ¢uvanje advokatske tajne. Pored toga, neke
racunovode su i pravnici i rade kao advokati u advokatskim firmama gde pruzaju
strucne savete o porezu i zakonima Kkoji reguliSu rad privrednih drustava.
Racunovode koje rade po nalogu advokata takode mogu biti u obavezi da cuvaju
advokatsku tajnu. Racunovode koje postuju obavezu ¢uvanja tajne suocavaju se sa
slicnim ranjivostima kao njihove kolege u pravnom sektoru.

Studija slucaja 71 - Holandija

Krivicna istraga holandskog pruzaoca usluga pokrenuta je zbog sistematskog
neprijavljivanja neobi¢nih transakcija i pranja novca. Pretpostavka je bila da se to
¢ini kako bi se omogucdila realizacija laznih transakcija u ime stranih klijenata kako
bi se, na primer, sredstva ili imovina tih klijenata minimalno oporezovala, ili kako
bi se sklonjena sredstva prenela u drugu zemlju. To je sprovedeno pomocu
komplikovane i dobro razradene strukture koja se sastojala od firmi i trastova u
raznim drzavama, a koja je izgradena na osnovu uputstava pruzaoca finansijskih
usluga. U svojstvu osumnjic¢enih ispitani su bili i pruzalac finansijskih usluga ali i
holandski beleznik. Deo ove komplikovane strukture bile su i neke holandske
firme. Isto je vazilo i za holandske fondacije registrovane u inostranstvu. Struktura
se ponekad sastojala od osam razlicitih firmi, osnovanih u razli¢itim zemljama.
Kako se navodi, osumnji¢eni u viSe sluc¢ajeva nije znao identitet stvarnih korisnika
firmi koje je osnovao.

Ogranicene obaveze u vezi sa SPN/SFT ili nedovoljna svest i uskladenost

196. Na medunarodnom nivou, generalno posmatrano, finansijske institucije
efikasnije primenjuju mere SPN/SFT zasnovane na riziku®8. Kao rezultat, onima koji
Zele da iskoriste finansijske institucije u svrhe PN/FT preti ve(i rizik od otkrivanja.
Nasuprot tome, primena mera SPN/SFT na DNFBP je sporija, jer mnoge zemlje jo$
ne sprovode preporuke 22 i 2359 u potpunosti.

197. FOS, policijski organi i drugi nadleZni organi izveStavaju da je glavna slabost
okruZenja koja i dalje omoguéava skrivanje stvarnog vlasnika nedostatak zakonom
regulisane obaveze prikupljanja, otkrivanja i dostavljanja informacija o stvarnim
vlasnicima Sirom sveta.

198. Jedan od najznacajnijih otkri¢a Horizontalne studije FATF je da 17% zemalja
ne namece bilo kakve obaveze vezane za sprecavanje PN niti nadzor u tom smislu
nad profesionalnim posrednicima, uprkos tome S$to se to zahteva FATF
preporukama 22, 23 i 28. U nekim slucajevima, to je delom rezultat otpora regulaciji
iz relevantnih sektora ili profesija (npr. ove grupe rade na sprecavanju donosenja
zakona ili propisa koji bi nametali takve obaveze ili postavljali ustavne izazove
takvim zakonima nakon $to budu usvojeni). U drugim slucajevima, to moze
predstavljati ,nezavrSeni“ aspekt sistema za SPN/ SFT Kkoji joS nije primenjen.

58 Videti ishode najnovijih FATF izvestaja o uzajamnoj proceni na www.fatf-gafi.org,
59 Isto.
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Pogledajte Odeljak 4 za dalju analizu slabosti zemalja povezanih sa nedostatkom
mera u vezi sa SPN/SFTza DNFBP.

199. Borba protiv PN i FT zahteva svest o utvrdenim i novonastalim rizicima od
su na eksploataciju za potrebe PN/FT od svojih kolega u drugim zemljama koji
moraju da poStuju odredena pravila zbog niZeg nivoa svesti i razumevanja pretnji
od PN /FTe0. Analiza studija slucaja utvrdila je da je manje od 10% posrednika
ukljucenih u ove Seme otkrilo i prijavilo sumnjivu aktivnost nadzornom telu. Svi ovi
slucajevi bili su iz zemalja koje reguliSu DNFBP, §to sugeriSe da se mora poboljsati
efikasnost nadzora DNFBP u zemljama u kojima su ovi sektori regulisani.

200. U mnogim zemljama podnoSenje izveStaja o sumnjivim transakcijama
obaveza je preduzeca i pruzalaca profesionalnih usluga koja je izric¢ito regulisana
propisima o SPN/SFT tih zemalja. U ovim slucajevima, nemoguénost da pruZzalac
usluga dobrovoljno prijavi sumnjivu materiju FOS ili samostalnom regulatornom
telu (SRB)¢!, bez unapred zakonom odredene obaveze, predstavlja dodatnu
ranjivost, jer mozZe ograniciti nacin na koji takav pruzalac usluga moze da odgovori
na sumnjiv zahtev.

201. Smanjene obaveze u vezi sa SPN/SFT povecava ranjivost malih firmi za
pruzanje profesionalnih usluga i firmi koje ne posluju na medunarodnom trzistu.
Vece multinacionalne kompanije izloZenije su riziku od pranja novca i zbog toga se
moZe desiti da imaju solidne mere za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, posebno ako moraju da poStuju propise uvedene za borbu protiv pranja
i finansiranja terorizma u jednoj ili viSe zemalja u kojima posluju.

202. U zemljama gde se zakoni o SPN/SFT primenjuju na DNFBP, FOS i nadzorna
telaizrazili su zabrinutost zbog standarda uskladenosti sektora i nivoa izveStavanja,
koji ponekad izgleda kao da je nedovoljan u poredenju sa veli¢cinom i aktivnostima
sektora. Jedna holandska studija slucaja (studija sluc¢aja 71 u prethodnom tekstu)
daje primer sistematskog nepostovanja propisa od strane holandskog pruzaoca
usluga, a kojeg su strani Kklijenti iskoristili radi utaje poreza. Nije joS utvrdeno da li
je nivo uskladenosti koji su pokazali pravnici u nekim zemljama pokazatelj
nespremnosti da se postuju mere ili pokazatelj ograni¢enog razumevanja rizika u
vezi s borbom protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Medutim, FOS i drugi
nadleZni organi smatraju da ranjivost i svest o riziku od PN/FT unutar nekih
profesija predstavljaju slabosté2. Druga holandska studija sluc¢aja (studija slucaja 66
u nastavku) pokazuje kako je nedostatak svesti o riziku od PN /FT medu pruzaocima
usluga olakSao pranje novca i druga krivi¢na dela. U oba slucaja, profesionalci koji
su bili ukljuceni u upravljanje kompanijama i promovisanje investicionih Sema u
ime svojih klijenata nisu uocili pokazatelje koji su ukazivali na krivicno delo ili nisu
sproveli temeljnu proveru poslovanja svojih klijenata. Ovi neuspesi nisu bili
posledica nedostatka zakonom propisanih obaveza, ve¢ nedovoljne svesti unutar
sektora usluga o rizicima i/ili neadekvatnim merama za otkrivanje visoko rizi¢nih
aktivnosti. Delotvornost nadzora DNFBP i stepen u kojem DNFBP primenjuju svoje

60 ACC, 2015: str. 83.

61 Samostalno regulatorno telo je telo koje zastupa ¢lanove jedne profesije (npr. advokati, beleZnici, drugi nezavisni
pravnici ili racunovode), koje se sastoji od ¢lanova te profesije. Takode igra ulogu u odredivanju kvalifikovanosti
lica koja su se prijavila za ¢lanstvo i koja se bave profesijom, i vr$i odredene nadzorne funkcije. Ovakva tela trebalo
bi da sprovode pravila kako bi ¢lanovi profesije odrzavali visoke eticke i moralne standarde. Vidi, posebno, pitanje
5 Horizontalne studije u Aneksu B.

62 Ministarstvo ekonomije i finansija VB (HM Treasury) 2015
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obaveze (tamo gdje postoje) predstavljao je izazov za sve zemlje tokom tekuéeg
kruga medusobnih evaluacija (FATF) 63.

Studija slucaja 66 - Holandija

Ovaj slucaj ukljucuje sredstva dobijena iznudivanjem. OsumnjiCeni je osnivao
sisteme mati¢nih kompanija registrovanih u maloj poreskoj jedinici sa malo ili
nimalo obaveza vezanih za vodenje administrativnih i racunovodstvenih
evidencija. Osumnjiceni je koristio $ifrirani bankovni rac¢un u Svicarskoj za
dodatno prikrivanje aktivnosti pranja novca. Pruzaoci usluga su upravljali
kompanijama.

Prema javnom tuZiocu: ,da sve bude komplikovanije ovo lice se oslanjalo na lica
i trastove koje je priroda njihove profesije trebalo da upozori na to Sta se deSava
i pokrene alarm u glavi. Medutim, niko nije video razloga za brigu.”

63 Videti www.fatf-gafi.org.
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ODELJAK 4 — RANJIVOST OKRUZENJA

203. Pored glavnih karakteristika koje vode do zloupotrebe pravnih lica i pravnih
aranzmana, i slabosti koje prate profesionalne posrednike, veliki broj slabosti u
okruZenju moze uticati na ukupne rizike koje predstavljaju pravna lica i pravni
aranzmani i pruzaoci usluga koji pomazu njihovo stvaranje i funkcionisanje. Ove
ranjivosti okruzenja obuhvataju one koje su karakteristi¢ne za datu zemlju, kao Sto
su propisi za SPN/SF i trendovi u trgovini, poslovna praksa, ukljuc¢ujuci interakcije
putem sa klijentima Interneta. Te ranjivosti su detaljnije opisane u nastavku.

Slabosti drzava

204. Dostupnostinformacija o stvarnom vlasniku znatno se razlikuje od zemlje do
zemlje. Uprkos tome $to je vaznost pravovremenih i ta¢nih informacija o stvarnim
vlasnicima ponovo u fokusu klju¢nih tela kao $to su FATF, Egmont grupa i Globalni
forum OECD, kao i G20 i Samita o borbi protiv korupcije Velike Britanije, mnoge
zemlje nisu preduzele dovoljno da povecaju dostupnost informacija o stvarnim
vlasnicima efikasnom primenom standarda FATF. To se ogleda u zbirnim
rezultatima za cetvrti krug medusobnih evaluacija dovrSenih do danas, koji
pokazuju da je vecina zemalja koje su ocenjene u vreme izrade ovog izveStaja
pokazala nizak ili umeren nivo efikasnosti i tehnicke uskladenosti sa klju¢nim
preporukama relevantnim za stvarne vlasnike.54# Ovo poveéava potesSkoce i
troSkove povezane sa sprovodenjem provere poslovanja klijenata, posebno za mala
preduzeca (poput vecine profesionalnih posrednika), a stru¢njacima i finansijskim
institucijama otezava identifikaciju obrazaca i indikatora koju ukazuju na
kriminalnu delatnost.

205. Paralelno sa tim, FATF je izradio Horizontalnu studiju primene i nadzora nad
stvarnim obavezama c¢lanova FATF i FSRB vezanim sa stvarne vlasnike.
Horizontalna studija pokazala je da, ¢ak i tamo gde profesionalni posrednici moraju
da postupaju u skladu sa merama za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, mehanizmi nadzora su slabi zbog problema sa kapacitetom i
nedoslednog pristupa kod razli¢itih vrsta profesija. Postupci izvrSenja su takode
retki.65 Rezultati horizontalne studije nalaze se u Prilogu B ovog izvestaja.

206. Pored razmatranja efikasnosti regulatornih, izvrSnih i nadzornih mera u
odredenoj zemlji, trebalo bi razmotriti i da li je zemlja u kojoj je pravno lice ili
aranzman osnovan ili drzava u kojoj pravno lice ili aranZman ima aktivni bankovni
racun, medunarodni trgovinski ili finansijski centar i/ili drZzava sa niskim porezima.
Ove slabosti vezane za geografsku lokaciju prikazane su detaljnije u nastavku.

Trgovinski i finansijski centri

207. Kao Sto je pokazao ovaj izvestaj, postoji viSe razloga zbog kojih kriminalci Zele
da iskoriste pravna lica i aranZzmane za prikrivanje stvarnog vlasnika. Jedna od
glavnih prednosti koje pruzaju pravna lica je moguénost prikazivanja transakcija
kao legalnih poslovnih i trgovinskih aktivnosti. Pravna lica mogu narocito olaksati
onu vrstu pranja novca zasnovanu na trgovini (TBML), kao i one vrste koje ne
dovode do stvarnog kretanja robe, ili u kojima se javlja pruzanje i/ili nabavka usluga
za druge inostrane firme ili od njih. Izraelska studija slucaja u nastavku (studija
slucaja 40) pokazuje kako su kompanije u inostranstvu (uklju¢ujuéi onu u glavnom

64 FATF (2018)
65 Videti, pitanje 5 i 6 u Horizontalnoj studiji
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trgovackom centru za jugoistonu Aziju) koriS¢ene za realizaciju pranja novca
zasnovanog na trgovini (TBML) na osnovu laznih faktura.

208. Kako bi iskoristili domac¢e i medunarodne trendove trgovine i finansija,
kriminalci Cesto osnivaju pravna lica i otvaraju bankovne racune u gradovima koji
se smatraju glavnim regionalnim i globalnim trgovinskim i finansijskim centrima.
Ovi trgovinski i finansijski centri mogu se lako definisati kao bilo koji grad:

e -Koji se moZe smatrati epicentrom regionalne ili medunarodne trgovine

e -Koji je poznat kao mesto u kome se nalaze regionalna sedista velikih
medunarodnih kompanija, konsultantskih firmi i /ili finansijskih
institucija

e -Koji je dom grupe nacionalnih i medunarodno znacajnih pruzaoca
finansijskih usluga, poput banaka, investicionih menadzera ili berzi

209. Osnivanje pravnih lica u ovim trgovinskim i finansijskim centrima sluZi za:

e Davanje legitimiteta pravnom licu koje treba da odaje utisak privrednog
drustva sa intenzivnim poslovanjem

e Davanje legitimiteta transakcijama izmedu dve ili viSe pravnih lica koje
treba da odaju utisak da je re¢ o zakonitoj trgovini

e Skrivanje nezakonitih transakcija pravnih lica iza ogromnog broja i
vrednosti pravih transakcija koje se dogadaju preko istog kanala za
trgovanje i finansiranje.

210. Kao rezultat vrednosti i popularnosti pravnih lica registrovanih u globalnim i
regionalnim trgovinskim i finansijskim centrima kada je re¢ o realizaciji krivi¢nih
poredenju sa pravnim licima osnovanim u drugim zemljama ili gradovima. Ova
ranjivost koja potice od geografske lokacije jedinstvena je za svaku zemlju i zasniva
se na trgovinskim i finansijskim koridorima koji najviSe uticu na ekonomiju i
drustvo date zemlje. U australijskoj studiji slu¢aja u nastavku (studija slucaja 3),
raCunovodstvena firma koja je omogudila prevaru u korist dva menadzZera
univerziteta koristila je kompanije u Hong Kongu, SAD i Kanadi za pranje prihoda
pod velom legitimnih poslovnih transakcija. Ove zemlje predstavljaju glavna
¢vorista za trgovanje i finansiranje za firme u Australiji.

211. Zbog jedinstvene prirode slabosti drzava, autori ovog izveStaja nisu tezili da
popisuju ranjive gradove ili zemlje. FOS, drugi nadlezni organi i finansijske
institucije su u najboljem polozaju da identifikuju koridore visokog rizika od pranja
novca specificne za privredu konkretnih zemalja, i trebalo bi da koriste ove
informacije za procenu ugroZenosti koju pruzaju pravna lica koja posluju duz tih
koridora. Pored toga, zemlje i gradovi koji su i sami glavni trgovinski i finansijski
centri trebalo bi da budu svesni svoje ranjivosti jer su moguéa mesta izbora
medunarodnih kriminalaca.
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Studija slucaja 3 - Australija

Rukovodioci jednog univerziteta zajedno su sa direktorima gradevinskih
kompanija realizovali zloupotrebu sa laznim fakturama. Rukovodioci su
odobravali pla¢anje faktura za radove na odrzavanju koje je trebalo da obave
gradevinske firme na kojima su bili navedeni uvecani iznosi, kao i fakture za
radove koji nikada nisu preduzeti. Zarada od prevare koris¢ena je za kupovinu
trkackih konja i imovine. Rukovodioci univerziteta su zauzvrat dobili mito ili
direktan deo vlasnistva nad trkackim konjima. Racunovodstvene firme, koje su u
ime osumnji¢enih obavljale medunarodne transfere, slale su novac u mnoge
zemlje, ukljucuju¢i Novi Zeland, Kanadu, Hong Kong i SAD. Veliki deo sredstava

upuc¢en je kompanijama povezanim

sa

industrijom  Kkonjickih

trka.

Racunovodstvene firme su takode primale sredstva od razliCitih inostranih firmi
koja su bila po vrednosti slicna iznosima koje su firme inicijalno poslale u
inostranstvo. Vecina ovih transfera potice iz Hong Konga. Vlasti su sumnjale da
racunovodstvene firme peru sredstva u ime osumnjicenih kao deo profesionalne

organizacije za pranje novca.
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Studija slucaja 40 - Izrael

Ovaj slucaj tice se Seme sa medunarodnom trgovinom osmisljene da se izbegne
placanje poreza kao i infrastrukture za PN koja se koristila za skrivanje nezakonito
steCenih sredstava. Osumnjiceni su registrovali i upravljali dvema medunarodnim
fantomskim firmama zahvaljuju¢i pruZaocu usluga (firma A i firma B) da bi stvorili
privid da prihodi od njihovog medunarodnog trgovanja nisu pripadali lokalnoj
izraelskoj firmi koju su kontrolisali i da nema osnova za pla¢anje poreza. Dve firme
su iskljucivo trgovale medusobno i nisu imale drugi izvor prihoda. Firma A (strana
fantomska firma) prebacila je znacajna sredstva firmi C (lokalna firma) kao uplatu
ykonsultantske naknade“/,provizije za usluge“. Samo ova provizija, koja je bila
manja od polovine stvarnog dohotka, prijavljena je poreskoj upravi u Izraelu. Tako
su, na kraju, osumnjic¢eni plac¢ali porez samo na mali deo svog prihoda.

DrZave sa niskim porezima

212. Odredeni broj drzava Sirom sveta primenjuje povoljne poreske uslove,
ukljucujuci vrlo niske ili ¢ak nulte stope poreza na dobit pravnih lica ili poreza na
licni dohodak gradana i druge poreske olaksice ¢iji je cilj da se dopadnu stranim
investitorima.t6 Ovo su karakteristike koje opisuju mnoge ofSor finansijske centre
(OFC)¢7. Medunarodno istraZivanje je pokazalo da odluka drZzave da odobri povoljne
poreske povlastice, Cak i sitne ustupke, moze podstaci ulaganja i biti od koristi datoj
drzavi (uprkos ociglednom smanjenju direktnih poreza na dobit pravnih lica).68
DrZave sa niskim porezima privlace strane investicije, ne samo zato $to se prihod
koji se zaraduje na lokalnom nivou oporezuje po povoljnim stopama, vec i zato Sto
omogucava lakSe izbegavanje poreza koji bi u protivnom morali biti placeni drugim
zemljama.e?

213. FOS, policijski organi i drugi nadlezni organi redovno otkrivaju kriminalce
koristeéi pravna lica i bankovne racune osnovane u drzavama sa niskim porezima.
Mnoge studije slucaja ukljucene u ovaj izvestaj pokazale su ovaj trend, a viSe od
polovine analiziranih slucajeva odnosilo se na prenos sredstava preko firmi ili
racuna koji su se nalaze u drzavama sa niskim porezima. U mnogim studijama
slucaja, medutim, nije konkretno navedeno koje su to inostrane drzave u pitanju
(mnoge su jednostavno pomenute kao ,ofSor drzave“). Ovo je mozda posledica
pristrasnosti prilikom biranja studija slu¢aja, pri ¢emu su drZave koje su dostavljale
primere birale predmete u kojima su se pojavljile samo odredene drzave. Bez obzira
na to, verovatno ¢e drzave sa niskim porezima i dalje biti na meti kriminalaca zbog
povoljnog povrata ulaganja koji je omoguéen poreskim olakSicama i lakoce kojom
strani drzavljani mogu da osnivaju firme i otvaraju bankovne racune u tim
drzavama.

214. Vazno je napomenuti da su mnogi OFC aktivno ukljuceni u globalne napore u
borbi protiv pranja novca i utaje poreza, ukljuCuju¢i putem saradnje sa FATF,

66 Dharmapala, D. & Hines, ]. 2009. str.1058

67 Definisane kao drzave sa finansijskim centrima u kojima se nalaze finansijske institucije koje pruzaju usluge
prvenstveno nerezidentima, u stranoj valuti u obimu koji prevazilazi veli¢inu ekonomije domacina, i kao drzave u
kojima institucije u vlasni$tvu ili pod kontrolom nerezidenata igraju znacajnu ulogu u centru i gde institucije u
centru mogu da ostvare poreske olaksice koje nisu dostupne onima izvan centra. Pogledajte OECD Glosar za
statistiku (vvv.stats.oecd.org).

68 Dharmapala, D. & Hines, ]., 2009: str. 1058-1068.

69 Jsto: str. 1060.
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Egmont grupom i Globalnim forumom OECD. Mnoge drzave koje su c¢lanice
Globalnog foruma OECD-potpisnice su dva medunarodno dogovorena standarda o
razmeni informacija za potrebe oporezivanja: razmena informacija po zahtevu
(EOIR) i automatska razmena informacija za poreske svrhe (AEOI). Neki OFC su
zapoceli automatsku razmenu informacija u 2017. godini, dok se od drugih ocekuje
da po¢nu da razmenjuju informacije od septembra 2018.

215. Zbog stepena u kojem kriminalci koriste OFC da bi prikrili bogatstvo i
stvarnog vlasnika, pravna lica osnovana u tim drZavama, narocito oni koji pokazuju
karakteristike fantomskih firmi, mogu predstavljati slabost i pretnju po druge
drZave. lako su OFC ranjivi, oni se ne mogu analizirati kao celina, ve¢ se moraju uzeti
u obzir pojedinacni slucajevi.

Studija slucaja 43 - Italija

Ovaj slucaj odnosio se na istragu transnacionalne kriminalne organizacije koja se
bavila pranjem novca i ¢inila krivicna dela po Italiji. Istraga je pokrenuta na
osnovu izvesStaja o sumnjivim transakcijama koji su se odnosili na finansijske
tokove firme na Britanskim DeviCanskim ostrvima koji su se kretali preko
Svajcarske banke i zavrSavali kod pravnog lica u Italiji, gde su koriséeni za
renoviranje nepokretnosti u vrednosti od 9 miliona evra. Istraga je dovela do
podizanja optuznice protiv ovlas¢enog racunovode za pranje novca. Pretres
kancelarije ove osobe rezultirao je oduzimanjem dokumenata koji se odnose na
veliki broj ofSor instrumenata koji su uspostavljeni u ime bogatih nacionalnih
klijenata. Naknadne istrage dovele su do otkri¢a da se oko 800 miliona evra
kretalo izmedu Italije i drugih drZava..

Studija slucaja 68 — Holandija

Ovaj slucaj tiCe se istrage holandskih osumnjicenih za podnosSenje netacnih
poreskih prijava, pranje novca i falsifikovanje. Tokom istrage ustanovljeno je da
su sredstva prenesena preko ra¢una u Svajcarskoj davaocu finansijskih usluga u
Panami. Ubrzo nakon toga je, navodenjem lazne svrhe, vrlo sli¢an iznos sa racuna
uplacen holandskim osumnji¢enima.

Pruzalac finansijskih usluga je ovo omoguéio tako Sto je pruzio holandskim
osumnji¢enima moguc¢nost da prikriju novcane tokove od trecih lica. Rac¢uni za
pruzene usluge placali su se dobavljacu finansijskih usluga preko racuna u
Svajcarskoj.
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Studija slucaja 8 -Australija

U okviru projekta Vikenbi (Wickenby) otkrivena je upotreba laznih racuna i
zajmova u nezakonitim medunarodnim aranZmanima. Sema je ukljuéivala
australijsku firmu (firma A) koja je zakljucila sporazum s organizatorom poreske
Seme sa sediStem u drzavi sa rezimom c¢uvanja poverljivosti poreskih informacija
(zemlja 1). Organizator je imao koristi od poverljivosti i privatnosti koja je
postojala u datoj drzavi. Organizator poreske Seme imao je i/ili kontrolisao dve
medunarodne firme (firme B i C). On je imao pod kontrolom trast i oslanjao se na
treca lica; na primer, rodak ili saradnik imai je ulogu direktora inostrane firme.
Firma B pruZzala je konsultantske i/ili menadZerske usluge i registrovana je u
zemlji 2. Firma C je pruzala finansijske usluge (na primer, imala je ulogu
zajmodavca) i bila je registrovana u drZavi 3. Firme B i C su imale bankovne ra¢une
u zemlji 4. Organizator je kontrolisao ove raCune i upravljao njima.
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Slabosti poslovne prakse

216. Analiziraju¢i ulogu profesionalnih posrednika u prikrivanju stvarnih
vlasnika, autori ovog izveStaja stavili su akcenat na niz poslovnih praksi koje ove
profesionalne posrednike ¢ine metom eksploatatora. Ovakva ranjiva poslovna
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praksa najcesce je praksa profesionalnih posrednika koja doprinosi riziku sa kojim
se suocavaju te profesije. Primeri za ovakvu praksu poslovanja ¢ine usluge koje se
pruzaju putem interneta i virtuelne usluge koje pruzaju brojni sektori ukljucujuci
profesionalne posrednike i finansijski i bankarski sektor. Zbog svoje rasirenosti ova
tema je obradena posebno, u nastavku, kao ranjivost okruZzenja.

Usluge preko interneta i virtuelne usluge

217. Moguénost prikrivanja stvarnog vlasnika povecava se pruZanjem usluga
putem interneta i virtuelnih usluga klijentima i klijentima banaka. Mnogi pruZaoci
usluga i finansijske institucije uveli su poslovnu praksu i alate za klijente u cilju
pojednostavljenja interakcije s Klijentima smanjujuci ili uklonivsi potrebu za
direktnim susretom. Ove usluge oslanjaju se na sveprisutno trZiSte na internetu i
ispunjavaju ocekivanja savremenih potrosaca, koji uglavnom ocekuju da se sve
moZe kupiti, prodati ili preneti putem interneta. Usluge putem interneta ¢e stoga
verovatno postati sve rasprostranjeniji tokom digitalnog doba.

218. Mogucénost osnivanja firmi, uspostavljanja poslovnog odnosa izmedu banke i
klijenata i prenosa novca bez direktnog kontakta licem u lice sa pruzaocem usluga
ili finansijskom institucijom moZe olaksati kradu identiteta, uobicajene vrste pranja
novca kao $to su strukturiranje (smurfing”?) i podmetanje (kukaviciji smurfing??), i
prikrivanje stvarnog vlasnika. Mnoge finansijske institucije sprovele su mere za
proveru identiteta klijenata bez direktnog kontakta, a drzave uspostavljaju ili
istrazuju alate i resurse za podrsku tim naporima, ukljucujuéi usluge verifikacije
dokumenata i formalni virtuelni identitet. Medutim, uprkos ovim merama,
oslanjanje na dokumentaciju koju je dao klijent u odsustvu direktnog susreta moze
omoguciti upotrebu lazne dokumentacije ili pomo¢i nominalnim zastupnicima da
se predstavljaju kao predstavnici, a da strucnjaci ili finansijske institucije ni ne
posumnjaju u istinitost takvog predstavljanja. Kao rezultat toga i virtuelne usluge
su podloZne eksploataciji od strane kriminalaca, a finansijske institucije i pruZaoci
usluga moraju biti svesni da postoje fizi¢ka lica i posrednici koji ¢e zloupotrebiti te
okolnosti.

219. Pored oteZanog proveravanja poslovanja klijenata u virtuelnom okruZenju,
koriS¢enje bankarskih usluga putem interneta za jednostavnije obavljanje
transakcija dodatno pogorSava ove probleme tako $to nepoznatim osobama
omogucava da anonimno upravljaju svojim bankovnim ra¢unima. FOS i drugi
nadleZni organi izvestili su da kriminalci ¢esto nagovaraju ,marionete” da otvore
bankovne racune koje ¢e oni kasnije Koristiti umesto njih. Jednom kada se
uspostave racuni i kada finansijska institucija proveri poslovanje klijenta, te
.,marionete“ predaju podatke kriminalcima, koje obuhvataju i podatke o
korisnickom imenu i Sifri za ulazak na interent stranicu preko koje se pruzaju
usluge internet bankarstva. Ovo omoguéava skrivanje stvarnog vlasnika racuna i
omogucava licu koje upravlja racunom da zaobide obaveznu proveru poslovanja
klijenta.

220. Izraelska studija slu¢aja u nastavku pokazuje kako je pruzanje usluga preko
interneta osumnji¢enom omogudilo osnivanje kompanija i otvaranje bankovnih
ratuna u inostranstvu Koriste¢i identifikacione informacije koje su pruzile

70 Izraz ,smurfing” - strukturiranje ozna¢ava pojavu da vise pojedinaca ili ra¢una sluZi za obavljanje transakcija kako bi se
izbegle sumnje ili zahtevalo izvestavanje o valuti

odlaZu svoja jaja u gnezda drugih vrsta ptica koje se onda nesvesno brinu o jajima veruju¢i da su to njihova jaja. Na

sli¢an nacin pocinioci ove vrste pranja novca Zele da prenesu bogatstvo putem bankovnih rac¢una nevinih trec¢ih

lica. (AUSTRAC Sajt: vvv.austrac.gov.au/tipologies-2008-methodologies, citirano 25. januara 2018).
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marionete. Takode pokazuje kako dostupnost stranih platformi za internet
bankarstvo omogucava nepoznatim tre¢im licima (u ovom slu¢aju osumnjicenom)
da zaobidu mere provere poslovanja klijenta finansijskih institucija koje se nalaze
u inostranstvu i aktivno kontroliSu strane racune otvorene od nepovezanih
pojedinaca. Studija slucaja takode pokazuje da autenticne identifikacione
dokumente, poput zakonitog paso$a, trec¢a lica mogu lako Koristiti u stranim
drZavama ako nema interakcije licem u lice, jer je verifikacija dokumenata takva da
se samo proverava autenticnost dokumenta, a ne da li dokument pripada osobi koja
otvara racun.

221. Neke finansijske institucije i RegTech firme primenile su ili razvijaju mere
provere poslovanja klijenata koje koriste moderne tehnologije za poboljSanje
identifikacije kupaca u virtuelnom okruzenju. Ove mere ukljucuju:

o beleZenje metapodataka iz interakcija s klijentima, kao S$to su IP adrese i
podaci o geografskoj lokaciji

o slikanje klijenata ugradenih kamera sa mobilnih telefona, tableta, laptop
racunarai automatskih racunara (bankomati) sa saznanjem i saglasnoscu
klijenta za verifikaciju uz druga li¢cna dokumenta i

e -koriS¢enje biometrijskih identifikatora, ukljucujué¢i prepoznavanje lica i
tehnologije skeniranja otisaka prstiju.

222. Ovadesavanja mogu potencijalno umanjiti ranjivosti povezane sa pruzanjem
usluga preko interneta i virtuelnih usluga. Medutim, trosak i sofisticiranost ovih
sistema verovatno ¢e ograniciti njihovu primenu u kratkom roku, a velika ve¢ina
pruzalaca usluga i manjih finansijskih institucija i dalje ¢ée biti ranjivi na
eksploataciju i izazove povezane sa utvrdivanjem stvarnog vlasnika u virtuelnom
okruZzenju.
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Studija slucaja 38 - Izrael

Ova Sema koriScena je za skrivanje sredstava od krade identifikacionih podataka
na internetu i drugih krivicnih dela. Paravan za krivicna dela bila je
medunarodna trgovina - sredstva trgovaca u Evropi i SAD koji su placali
dobavlja¢ima u Isto¢noj Aziji. OsumnjiCeni, vlasnik registrovane firme za
pruzanje platnih usluga, upravljao je drugom takvom neregistrovanom firmom.
Osumnjiceni je za kontakt osobe u Isto¢noj Aziji koristio nekoliko fizickih lica,
koja su bila u kontaktu sa lokalnim pruZaocima usluga radi osnivanja
medunarodnih kompanija i otvaranja bankovnih racuna. Lokalne marionete
registrovane su kao akcionari novih medunarodnih kompanija osnovanih za
Semu. Pored toga, akcionari su registrovani na osnovu pasosa koje su obezbedile
ve¢ pomenute osobe za kontakt. Date kompanije bile su registrovane na adrese
u Istocnoj Aziji. Bankovni racuni otvoreni su u istim zemljama isto¢ne Azije u
kojima su se nalazile te adrese.

Odmah nakon otvaranja bankovnih ra¢una osumnjiCeni je dobijao jedino
sredstvo za njihovu kontrolu, tj. elektronski token sa lozinkama za aktivnosti
putem interneta. Da bi se uspostavila verodostojnost i kreditna istorija, neki
racuni su aktivirani kao racuni za aktivnosti malog obima, dok su drugi kori$¢eni
za transakcije velikog obima. U slu¢aju da je banka imala pitanja o prirodi
transakcija, marionete su ih dostavljale osumnjicenom, a zatim bi se po
njegovom uputstvu davao odgovor banci.

Provera poslovanja klijenata i verifikacija identiteta od strane trece strane

223. Postoji niz pruzalaca usluga koji su specijalizovani za pruZanje podrske za
proveru identiteta i poslovanja korporativnih klijenata, kao $to su spiskovi sankcija
i druge nepovoljne informacije i informacije o vlasniku kompanije. Ove usluge mogu
biti vazan deo snaznog i efikasnog programa provere poslovanja i mogu poboljSati
sposobnost finansijske institucije ili DNFBP da proceni rizik klijenta i proveri
identitet kupca (iako treba napomenuti da odgovornost za mere provere poslovanja
klijenta ostaje na finansijskoj instituciji ili DNFBP u kontekstu poveravanja
poslovanja ili odnosa sa agencijama, u skladu s preporukom FATF 17).

224. Uprkos tome Sto ove usluge imaju odredeni vrednost, neke velike finansijske
institucije izvestile su, putem grupe Volfsberg, da informacije koje pruZaju trece
strane mogu biti zastarele ili nepotpune. To moZe potencijalno obeshrabriti
aktivnosti provere poslovanja klijenta, ukljuujuéi proveru stvarnog vlasnika i
srodne procene rizika od PN/FT zbog pruzanja neta¢nih informacija. Ove velike
finansijske institucije uspele su da identifikuju nedostatke u informacijama koje
pruzaju treCe strane, zahvaljujuci sopstvenim sposobnostima provere poslovanja
klijenta i finansijsko-obavestajnim aktivnostima. Medutim, ako se manje finansijske
institucije koje nemaju dobro uspostavljene mehanizme provere poslovanja
klijenata oslanjaju na tree strane da to ucine umesto njih, mozda nece biti svesni
da su pruZene informacije netacne $to rezultira ranjivosS¢u u slucajevima kada su
informacije netacne.

225. Zbog troSkova uspostavljanja i odrzavanja snaznog i efikasnog internog
sistema provere poslovanja Kklijenata i finansijskog obavesStavanja, vecina
finansijskih institucija i pruzalaca usluga i dalje ¢e se u velikoj meri oslanjati na
usluge koje pruzaju trece strane. Razlog zbog koga informacije koje ¢uvaju trece
strane ponekad nisu dovoljne nije sasvim jasan, i moZe biti simptom ogromnih
izazova povezanih sa prikupljanjem relevantnih i savremenih informacija na
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globalnom nivou. lako pojava virtuelnih identiteta moZe poboljsati ovu situaciju u
buduénosti, moZda postoje mogucénosti da se ovaj izvor informacija poboljsa.

Oslanjanje na vec postojece resurse

226. Finansijske institucije i DNFBP mogu se osloniti i na druge regulisane
finansijske institucije i DNFBP da sprovedu proveru poslovanja klijenata u
odredenim okolnostima, koje su utvrdene u Preporuci 17. U mnogim slucajevima ce
to ukljucivati finansijsku instituciju koja se oslanja na advokata ili pruZaoca usluga,
koji pruZa usluge osnivanja firmi i otvaranja bankovnih ra¢una u ime novoosnovane
firme. Ako se zahtevi za pouzdanost utvrdeni u Preporuci 17 ne primene na
odgovarajuci nacin, onda provera poslovanja klijenata finansijske institucije moze
biti ugrozena od strane nemarnog ili umeSanog DNFBP na koji se oslanja,
podrivajuéi njenu sposobnost da ta¢no identifikuje stvarnog vlasnika ili sumnjive
aktivnosti koje ukazuju na prikrivanje vlasnika i kontrole.
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ODELJAK 5 - ZAKLJUCCI | PITANJA ZA RAZMATRANJE

227. Seme kojima se prikriva stvarni vlasnik ¢esto se zasnivaju na strategiji
»skrivanja ispred nosa“, tom prilikom se uz pomo¢ globalne trgovinske i
komercijalne infrastructure stvara privid legitimnog poslovanja. Medutim,
vidljivost ne znaci transparentnost i mnogi alati koji su osmisljeni za podsticanje
rasta i razvoja preduzeca, poput preduzeca s ograni¢enom odgovornoscu i usluge
nominalnih vlasnika, mogu se koristiti za olakSavanje pranja novca, utaje poreza i
korupcije. Globalizacija trgovine i komunikacija samo je povecala ovu pretnju, a
drZave se sada suocavaju sa izazovom kod primene nacionalnih zakona u oblasti
trgovanja bez granica.

228. U ovom izveStaju analizirana su istrazivanja iz otvorenih izvora, javni i
poverljivi izvestaji sa finansijsko-obavestajnim podacima, i iskustvo u javnom i
privatnom sektoru kako bi se sastavio sveobuhvatan pregled glavnih karakteristika
i slabosti koje dovode do zloupotrebe pravnih lica i aranzmana i eksploatacije
profesionalnih posrednika radi prikrivanja stvarnog vlasnika. Ve¢i deo saznanja do
kojih se doSlo potvrduje klju¢ne principe i koncepte iznete u literaturi na temu
stvanog vlasnika. Ovo sugeriSe da slabosti koje omoguéavaju prikrivanje stvarnog
vlasnika traju ili se povecavaju, uprkos stalnim naporima u borbi protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Ova klju¢na otkri¢a detaljno su izloZena u sazetku
izvesStaja.

229. Preporuke FATF nalaZu nadleznim vlastima pristup adekvatnim, tacnim i
blagovremenim informacijama o stvarnom vlasniku i kontroli pravnih lica
(preporuka 24). Pored toga, zemlje moraju preduzeti mere za sprecavanje
zloupotrebe pravnih aranZmana za pranje novca i finansiranje terorizma - narocito
na osnovu adekvatnih, ta¢nih i blagovremenih informacija o izricitim trastovima
(preporuka 25). Primena preporuka FATF o stvarnom vlasniku pracena je
izazovima u mnogim zemljama. Kao rezultat toga, FATF je razvio Smernice o
transparentnosti i stvarnom vlasni§tvu u nameri da pomogne zemljama da
sprovedu preporuke 24 i 25, kao i preporuku 1, jer se odnosi na razumevanje rizika
od PN/FT pravnih lica i pravnih aranzmana.

230. Ovaj odeljak sadrzi niz pitanja koja treba razmotriti koja, uz zakljucke studije,
mogu da podrze efikasnu primenu ove dve preporuke FATF, ukljucujuéi i
odredivanje podrucja daljeg potencijalnog rada na smanjenju barijera sa kojima se
suocavaju policijski organi i povecanju tacnosti i/ili dostupnosti informacija o
stvarnom vlasniku.

231. Ovaj izveStaj pokazuje da su drustva sa ogranicenom odgovornos¢u (i sli¢na
preduzeca u raznim drzavama) podloznija zloupotrebi za potrebe prikrivanja
stvarnog vlasnika od ostalih vrsta pravnih lica. To je zbog lakoce uspostavljanja i
nacina na koji se &esto koriste za stvaranje sloZenih vlasni¢kih struktura. Stavige,
Cini se da raspoloZzivost i upotreba nominalnih direktora i akcionara (i formalnih i
neformalnih) pogorSavaju rizike uprkos standardima FATF koji zahtevaju uvodenje
mera za sprecavanje njihove zloupotrebe. Nominalni direktori i akcionari su
identifikovani kao centralni pokretaci indirektnih lanaca vlasnistva. S obzirom na
slabosti koji prate angaZovanje nominalnih direktora i akcionara, dalja istrazivanja
njihove uloge su neophodna kako bi se bolje razumeli troskovi i koristi ovakve
prakse i utvrdio najbolji nacin za borbu protiv njihove zloupotrebe. Stru¢no znanje
drugih medunarodnih organizacija koje imaju Siri pogled na globalnu ekonomiju od
FATF, koji akcenat stavlja na borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, je
svakako dobrodoslo u svakom daljem proucavanju u ovoj oblasti.
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Pitanje za razmatranje 1

S obzirom na slabosti koje prate angazovanje nominalnih direktora i akcionara,
pojedine zemlje i FATF bi, u saradnji sa Sirom globalnom zajednicom, moZda mogle
da razmotre mere za ogranicavanje njihove zloupotrebe.

232. AngaZovanje stru¢njaka i profesionalnih posrednika je glavna karakteristika
Sema namenjenih prikrivanju stvarnog vlasnika. Veéina studija slucaja analiziranih
za potrebe pripreme ovog izveStaja ukljucivala je profesionalne posrednike. lako to
nije uvek izric¢ito navodeno u studijama slucaja, profesionalni posrednici javljaju se
u jednoj polovini pomenutih studija slucaja (pruzaoci usluga koji su morali da brinu
o poStovanju propisa su bili saucesnici svaki put kada se na osnovu datog sazetka
studije slucaja saznalo da imaju ulogu u kreiranju Seme, da su znali za njenu
nezakonitu prirodu ili, na kraju krajeva, kada su bili optuzeni za krivi¢no delo). Ovo
pokazuje da, iako saucesniStvo moze biti faktor, nije strogo neophodno da postoji
kada se realizuje Sema za prikrivanje stvarnog vlasnika jer ju je moguce
organizovati i kada su pruzaoci usluga nesvesni nezakonitosti ili postupaju sa
nehatom. Ovo takode sluZi da se istakne znacaj efikasnog regulisanja i obrazovanja
DNFBP, kao i potrebe za pove¢anom sves¢u o SPN/SFT medu sektorima koji se bave
pruzanjem usluga. U Horizontalnoj studiji nadzora i izvrSavanja obaveza u vezi sa
stvarnim vlasnicima FATF utvrdeno je da neke zemlje ne namecu nikakve obaveze
vezane za SPN/SFT ili nadzor nad DNFBP uprkos tome S$to se to zahteva
standardima FATF. Profesionalni posrednici koji posluju izvan regulatornog rezima
za borbu protiv novca i kriminala predstavljaju ,,zadnja vrata“ kroz koja nezakonito
steCeno bogatstvo moZe uci u regulisani bankarski i finansijski sektor. Ovo dovodi
programe finansijskih institucija u rizik od PN/FT i umanjuje ukupnu efikasnost
nacionalnih i medunarodnih rezima za borbu protiv novca i finansiranja terorizma
i trebalo bi da se resi kao prioritetno pitanje efikasnom primenom relevantnih
standarda FATF.

233. Klju¢ni deo efikasne primene je potreba za stalnim dijalogom izmedu
nadleznih organa i DNFBP. Drzavni organi bi trebalo usko da saraduju sa privatnim
sektorom i poduce ovaj sektor o slabostima vezanim za PN/FT koje se uocavaju kao
i o pretnjama sa kojima se mogu suociti zbog navedenih slabosti ali bi trebalo da
omoguce razmenu iskustva sa rizicima u privatnom sektoru. Kanali za razmenu
informacija izmedu policijskih organa i regulisanih pravnih lica uspostavljeni su u
mnogim zemljama, a ono $to ostaje da se razmotri jeste kako da se ovakav nacin
razmene informacija iskoristi za povecanje svesti o riziku posrednickih sektora.

Pitanje za razmatranje 2

Regulisanje rada profesionalnih posrednika prema zakonu o SPN/SFT72 i napori
uloZeni u obrazovanje posrednika o pretnjama i slabostima vezanim za pranje
novca i finansiranje terorizma?3, pomo¢i ¢e u ublaZavanju slabosti povezanih sa
skrivanjem stvarnih vlasnika.

72 U skladu sa preporukama 22, 23 i 28 i Standardima FATF
73 U skladu sa preporukom 34 standarda FATF
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234. U Horizontalnoj studiji utvrden je nedostatak doslednosti u nadzoru kada
razliCita tela nadgledaju razliCite vrste profesionalnih posrednika (samostalna
regulatorna tela), ¢ak i ako posrednici obavljaju sustinski slicne funkcije (poput
osnivanja firmi). lako su mnoge zemlje uspostavile razli¢ite forume kako bi se
olaksala saradnja i svest o riziku izmedu nadzornih i regulatornih tela i drugih
nadleznih organa, rezultati Horizontalne studije sugeriSu da to ne mora nuzno
dovesti do koherentnog pristupa u nadzoru.

235. Pruzaoci usluga trastovima i kompanijama igraju vaznu ulogu kod osnivanja
i upravljanja pravnim licima, posebno u okolnostima kada stvarni vlasnik zivi u
inostranstvu. Sa regulatornog stanovista, sektor usluga je manje jasno definisan ili
shvaéen u mnogim zemljama u poredenju sa pravnim i ra¢unovodstvenim
sektorima. Kao rezultat toga, vlasti u mnogim zemljama suocavaju se sa izazovima
u regulisanju i edukaciji sektora usluga o riziku od PN/FT koji im preti. Suprotno
tome, neke zemlje, posebno one sa niskim porezima, imaju dobro uspostavljene i
regulisane sektore usluga i sprovele su ¢itav niz mera za poboljSanje reguisanja
ovog sektora u oblasti SPN/SFT, ukljucujudi testove integriteta, kompetentnosti i
finansijske ispravnosti. Ove mere su dobro sredstvo profesionalizacije sektora
usluga, a u zemljama sa nedovoljno uredenim sektorom usluga trebalo bi razmotriti
sprovodenje slicnih mera.

236. Organi za sprovodenje zakona i FOS izvestili su da pravnici mogu iskoristiti
obavezu Cuvanja advokatske tajne da ometaju ili sprece istrage. O ovom problemu
se takode pricalo u prethodnim izvestajima FATF, ukljucujudi izvestaj za 2013.
godinu o Ranjivost pravnika na pranje novca i finansiranje terorizma?+, i Smernice
iz 2014. godine o transparentnosti i stvarnom vlasnistvu’s. Zbog prirode ¢uvanja
advokatske tajne zahtevi za cuvanje tajne moraju se preispitati pre ponisStavanja,
Cak i ako su razlozi za njihovo podnoSenje od pocetka upitni. Bez obzira na pravila
povezana sa ¢cuvanjem advokatske tajne u vecini zemalja subjektivna priroda ove
obaveze i dalje ¢e predstavljati izazov zbog potencijalnog uticaja njenog
nedoslednog postovanja i teSkoc¢a koje mogu prouzrokovati nadlezni organi koji
preduzimaju finansijske istrage. Predstavnici privatnog sektora istakli su da obuka
o ¢cuvanju advokatske tajne koja se nudi pravnicima ¢esto moze biti neadekvatna
ukoliko se dati pravnici ne bave predmetima u kojima se to pitanje Cesto razmatra.
[staknuto je da je nizak nivo obuke, zajedno sa nedostatkom pravnicke prakse
dovodi do razvoja Sirokih i konzervativnih pristupa obavezi ¢uvanja advokatske
tajne. Pojac¢ana obuka i uputstva u ovoj oblasti mogu pomo¢i smanjenju ove slabosti
tokom vremena; medutim, zemlje se ohrabruju da rade s pravnicima kako bi
odredili najbolje nacine reSavanja ovog problema i objasnili obim i parametre
Cuvanja advokatske tajne kako bi se ogranicio stepen greSaka koji nastaju zbog
omaski kod postovanja ove obaveze, a koje spre€avaju vodenje finansijske istrage.
Preporucuje se dodatno razmatranje mogucih resenja.

Pitanje za razmatranje 3

MozZe se uzeti u obzir dalji rad na pronalazenju mogucih reSenja ili mera za
spreCavanje zloupotrebe Cuvanja advokatske tajne radi prikrivanja stvarnog
vlasnika kao i pruzanje napredne obuke i davanje uputstva pravnicima.

74 FATF, 2013. str. 23
75 FATF, 2013. str. 38
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237. Tokom istrage slucajeva koji ukljuc¢uju skrivenog stvarnog vlasnika, FOS i
drugi nadleZni organi potvrdili su da su tradicionalne finansijske institucije, naime
banke, primarni izvor informacija potrebnih za utvrdivanje i potvrdivanje stvarnog
vlasnika i kontrole. Bogatstvo informacija koje poseduje privatni sektor je znacajno
i takve informacije su presudne za otkrivanje pranja novca i drugih krivi¢nih dela.
Za poredenje, informacije koje poseduju mnoge FOS svode se na izveStaje o
sumnjivim transakcijama, a mnoge takve sluZzbe nisu u stanju samostalno da
analiziraju druge izvore informacija, kao $to su prekogranicni finansijski tokovi, bez
dodatnih informacija od finansijskih institucija. One finansijsko-obavestajne sluzbe
koje primaju Siri skup izveStaja, ukljucujuéi i izveStaje o prekograni¢nim
elektronskim transakcijama i izveStaje o gotovinskim transakcijama, izvestile su o
vaznosti tih izvestaja i njihovoj vrednosti u trazenju novcanih tokova i otkrivanju
informacija o stvarnim vlasnicima. Treba razmotriti moguée mere za povecéanje
Sirine i dubine informacija dostupnih finansijsko-obvestajnim sluzbama.

Pitanje za razmatranje 4

Finansijsko-obavestajne sluzbe bi trebalo da imaju pristup najSirem rasponu
finansijskih informacija. Treba razmotriti moguce mere za povecanje Sirine i
dubine informacija dostupnih ovim sluzbama.

238. Pored potrebe da finansijsko-obavestajne sluZzbe imaju nezavisan pristup
Sirim informacijama o racunima i transakcijama, direktna razmena informacija i
obavestajnih podataka u realnom vremenu izmedu nadleznih organa i partnera iz
privatnog sektora ne moze se zanemariti. Ovo ukljucuje dostavljanje evidencija o
transakcijama, kao i informacija prikupljenih tokom provere poslovanja klijenata.
Znacajan deo posla koji obavljaju FATF, Egmont grupa i druga medunarodna tela na
razmeni informacija ve¢ potvrduje vrednost delotvorne razmene informacija.
Razmena informacija izmedu javnog i privatnog sektora klju¢no je sredstvo za
povecanje transparentnosti informacija o stvarnim vlasnicima. Pored toga,
informacije koje se razmenjuju preko uspostavljenih mehanizama, kao $to su
automatska razmena informacija (AEOI) i razmena zahteva na zahtev (EOIR) za
porez imaju potencijal da znacajno povecaju vidljivost informacija o vlasnicima
imovine u inostranstvu. Medutim, zaStita privatnosti moze ograniciti stepen u
kojem se te informacije mogu koristiti za potrebe sprovodenja zakona i finansijske
obavestajne svrhe.

Pitanje za razmatranje 5

Intenzivnija razmena relevantnih informacija i evidencija o transakcijama koristila
bi globalnim naporima ka poboljSanju transparentnosti informacija o stvarnim
vlasnicima. Preporucuje se dodatno razmatranje mogucih nacina za unapredenje
razmene podataka.

239. Kao rezultat transnacionalne prirode veline programa za prikrivanje
stvarnih vlasnika, FOS i drugi nadlezni organi €esto nemaju direktan i nezavisan
pristup informacijama neophodnim za otkrivanje stvarnih vlasnika i dokazivanje
svojih tvrdnji. Pored niza mehanizama za razmenu informacija koji su dostupni
nadlezZnim organima, uzajamna pravna pomo¢ je pomenuta kao klju¢no sredstvo u
vecini velikih istraga koje ukljuc¢uju transnacionalne korporativne strukture ili
medunarodne finansijske tokove. Medutim, mnogi policajci i sluZbenici finansijsko-
obavestajnih sluzbi takode su izvestili da je kaSnjenje odgovora na zahtev za
pruzanje medunarodne pravne pomoci jedno od pitanja koja najostrije ko¢i istragu.
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lako se priznaje da sposobnost drzave da odgovori na takav zahtev zavisi od resursa
koji su dostupni u toj zemlji i operativnih zahteva njenih policijskih organa,
ocigledno je da se moZe uciniti viSe na poboljsanju kvaliteta i blagovremenosti
odgovora na zahtev za pruzanje medunarodne pravne pomoci. Preporuke FATF 36-
40 zahtevaju od drzava da primene formalne i neformalne mehanizme za razmenu
informacija o PN/FT i predikatnim delima. Preporucuje se dalje istrazivanje da bi
se razumelo $ta se moze uciniti za poboljSanje medunarodne saradnje, ukljucujudi i
postupanje po zahtevima za pruzanje medunarodne pravne pomodi.

Pitanje za razmatranje 6

Treba preduzimati dalja istraZivanja u cilju poboljsanja kvaliteta i blagovremenosti
razmena informacija preko granica, uklju€ujuéi i uzajamnu pravnu pomo¢.

240. Poslednjih godina, sve ve¢a medijska paZnja posvelena ulozi skrivenih
vlasnickih struktura u utaji poreza, pranju novca i korupcijskim Semama7é
podstakla je niz reakcija drzava Sirom sveta, ukljucuju¢i razmatranje i razvoj
centralizovanih registara stvarnih vlasnika. Takode se primjenjuju ili poboljSavaju
i drugi registri, poput registra privrednih drustava (bilo da jesu ili nisu
centralizovani) koji sadrZe podatke o stvarnim vlasnicima. Ovi registri su medu
nekoliko mehanizama koje zemlje treba da razmotre u okviru standarda FATF u
cilju omogucavanja otkrivanjai provere stvarnih vlasnika. Brojni izvori informacija
mogu se istovremeno koristiti od strane nadleznih organa za prikupljanje
obavestajnih podataka i zapotrebe istrage, i standardi FATF navode da je verovatno
da ¢e drzave morati da primenjuju kombinaciju mehanizama da bi njihovi policijski
organi mogli da dodu do odgovarajucih, tacnih i blagovremenih informacija o
stvarnim vlasnicima pravnih lica. Takode je moguce da, u slucaju ispravnog
nadzora, registri stvarnih vlasnika posluze za potrebe provere poslovanja klijenata
od strane finansijskih institucija i profesionalnih posrednika. Medutim, prilikom
formiranja takvih skladista informacija o stvarnim vlasnicima drzava mora da bude
svesna potrebe da informacije o stvarnim vlasnicima treba da budu ta¢ne, aZurne i
dostupne nadleZznim organima i privatnom sektoru. Registar informacija, bilo da
sadrzi informacije o stvarnom vlasniku ili bilo koju drugu vrstu informacija o
privrednom drustvu, vredi onoliko koliko su informacije u njemu kvalitetne i tacne.
U ovom izveStaju su izloZene nebrojene mere koje kriminalci koriste za prikrivanje
stvarnih vlasnika, ukljucujuéi upotrebu formalnih i neformalnih nominalnih lica, i
ocekuje se da bi se mnoge od ovih tehnika mogle prilagoditi tako da zaobidu registre
stvarnih vlasnika ili pokuSaju da umanje njihovu korisnost.

76 Uglavnom kao rezultat curenja informacija iz poverljivih dokumenata iz dve velike advokatske firme uklju¢ene u
osnivanje sloZenih korporativnih struktura: advokatska kancelarija sa sediStem u Panami - Mossack Fonseca (2015.) i
advokatska kancelarija sa sediStem na Bermudskim ostrvima - Appleby (2017.)
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Pitanje za razmatranje 7

Zemlje koje imaju registre informacija o stvarnim vlasnicima trebalo bi da
razmotre nivo sredstava i stru¢no znanje koje zahteva njihovo odrzavanje kako
bi bile sigurne da njihovi registri sadrze informacije koje su adekvatne, tacne i
azurne i da im se moze blagovremeno pristupiti.

To vazi i za odrzavanje i nadzor registra privrednih drustava.

241. Moguénost osnivanja firmi, otvaranje bankovnih racuna i prenos novca
gotovo bez direktnog kontakta sa pruzaocem usluga ili finansijskom institucijom
sve je ve(i izvor slabosti. Horizontalna studija potvrduje da je osnivanje firmi putem
interneta na osnovu razli¢itih oblika virtuelnog identiteta dozvoljeno u mnogim
zemljama?’. Mnoge finansijske institucije su primenjivale mere za proveru
identiteta klijenata u nedostatku direktnog kontakta, a drzave uspostavljaju ili
istrazuju alate i resurse da podrze ove napore; medutim, pruzanje usluga u
nedostatku direktnog susreta predstavlja slabost koju kriminalci najceSc¢e koriste.
Tehnoloske inovacije, posebno u oblasti digitalne identifikacije i razmene
informacija, verovatno ¢e biti vaZan element u buduc¢im reSenjima ovog problema.
Privatni sektor je doSao do novih mera koje mogu biti korisne kod sprovodenja
provere poslovanja klijenata, a zemlje bi mogle da razmotre kako se ove inicijative
mogu iskoristiti za poboljSanje transparentnosti poslovnih transakcija. FATF i
Egmont grupa sve viSe saraduju s privatnim sektorom i ova saradnja moze dovesti
do otkrivanja novih mera za poboljSanje transparentnosti u buduénosti.

242. Da bi se suocili sa izazovima koje postavljaju netransparentni aranzmani
stvarnih vlasnika drzave, finansijske institucije i profesionalni posrednici moraju
jasno da razumeju svoje slabosti, pretnje i ukupne rizike povezane sa pravnim
licima i aranZmanima. Stoga je od sustinskog znacaja da drzave imaju Cvrstu,
savremenu i javno dostupnu procenu rizika od PN/FT koji uti¢u na njihove
nadleznosti. Standardi FATF nalazu zemljama da se upoznaju sa rizicima sa kojima
se suocavaju, i da uvedu mehanizme za procenu rizika od pranja novcai finansiranja
terorizma povezanih sa razli¢itim vrstama pravnih lica stvorenim u njihovoj zemlji.
Ove nacionalne procene rizika ne bi trebalo da budu ogranicene na rizike utvrdene
samo unutar sopstvenih granica, ve¢ bi trebalo pazljivo da se analiziraju i
transnacionalne pretnje i ugroZenosti. OdrZavanjem tekuce i javno dostupne
procene rizika, drZave ¢e negovati i stalno dopunjavati procene rizika koje vrse
finansijske institucije i pruzaoci usluga koji posluju na njihovoj teritoriji. Ovaj
izvestaj i drugi sli¢ni njemu mogu biti korisni za informisanje o ovakvim procenama.

77 Videti,narocito pitanje 1 u Horizontalnoj studiji u Prilogu B
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Pitanje za razmatranje 8

U okviru preporuka FATF od drzva se zahteva da obavljaju procenu rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma povezanih sa razli¢itim vrstama pravnih
lica stvorenih u njihovoj zemlji. Bilo bi korisno za ove procene pazljivo razmotriti
i navesti slabosti i pretnje koje se odnose na domaca i strana pravna lica i
aranzmane, domace i strane posrednike koji su ukljuceni u njihovo osnivanje i
sredstva kojima ih kriminalci mogu iskoristiti kako bi olak3ali pranje novca i
drugi kriminal.

243. Prikrivanje stvarnih vlasnika predstavlja znaCajnu ranjivost na pranje novca
u svim zemljama Sirom sveta. [z tog razloga, to ¢e i dalje predstavljati veliki izazov
zajednicama FATF i Egmont. Kontinuirana globalizacija, digitalizacija trgovine i
finansijskih i drugih usluga, kao i povecani pristup netransparentnim pravnim
sredstvima, trajni su izazovi koji ¢e uticati na dostupnost informacija o stvarnim
vlasnicima. Ne postoji jedno reSenje ili univerzalni lek za ovaj problem; umesto toga,
nastojanje na globalnom nivou da se poveca transparentnost zahteva da se razlic¢ita
i medusobno povezana resenja primenjuju u viSe navrata, kao i stalnu volju drzava,
privatnih organizacija i gradana da ih sprovedu.
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PRILOG B. HORIZONTALNA STUDUJA: ISPUNJAVANIJE | NADZIRANIJE
OBAVEZE UTVRDIVANJA STVARNOG VLASNIKA

1. Delegacijama FATF i delegacijama regionalnih tela sli¢cnih FATF upucene su
dve grupe pitanja u potrazi za informacijama o osnivanju i vodenju pravnih lica i
aranzmana i nadzoru i sprovodenju zahteva za utvrdivanje stvarnog vlasnistva.

Pitanje 1: Koja se preduzeca ili profesije u vasoj drzavi bave formiranjem i/ili
odrzavanjem pravnih lica ili pravnih aranZzmana?

2. Svrha ovog pitanja je da se prikupe informacije o sastavu, veli¢ini i znacaju
sektora kontrole u svakoj drzavi, kao i o ulozi kontrole u formiranju pravnih lica i
aranzmana. Dostavljene informacije pokazuju da, uglavnom, mnogi isti tipovi
kontrolora mogu biti ukljuc¢eni u formiranje i pravnih lica i pravnih aranzmana (u
meri u kojoj su pravni aranZmani dostupni).

3. Uprkos ucescu istih vrsta posrednika, procesi formiranja pravnih lica i
aranzmana su u vecini slucajeva prilicno razliciti. U skladu sa tim, ovaj rad ¢e ih
odvojeno obradivati. Sledece informacije ¢e se odnositi na osnivanje preduzeca, dok
¢e se o formiranju pravnih aranzmana govoriti u Pitanju 2.

4. Informacije koje su dostavili ¢lanovi opisuju ¢itav niz postupaka za formiranje
preduzeca kao i ulogu kontrolora u tim procesima. lako se svaki drzavni sistem
sastoji iz jedinstvenih elemenata, opisi se mogu podeliti u Cetiri opste kategorije:

e sistemi u kojima kontrolori nisu nuzno potrebni
e sistemi u kojima su potrebni kontrolori (pored notara)
e notarski sistemi

e sistemi u kojima upisni¢ar proverava tacnost podnesaka ili preuzima
obavezu kontrolora u smislu provere poslovanja klijenata (CDD).

5. Hibridi ovih sistema su takode mogudi. Svaki glavni tip sistema je opisan u
nastavku.

Kontrolori kao opcija

6. U skoro polovini (29 od 64) odgovora na ovo pitanje, drzave su navele da
imaju kontrolore, ali da njihovo uce$¢e nije obavezno kod osnivanja preduzeca. Ovo
ukljucuje razne sisteme: neke drzave su jasno naznacile da svaki gradanin moze
formirati preduzece, a kontrolori ¢esto pomazu u tome. UK je iznelo da, iako svako
moZe da registruje firmu, u praksi pribliZno 75% preduzeca formiraju kontrolori. U
nekim drZzavama, kontrolori su u vedini sluCajeva neobavezni, ali su obavezni za
neke druge situacije, kao $to je navedeno u sledeéoj kategoriji. Sest drzava je
naznacilo da se usluge kontrolora mogu dobiti, ali nisu naveli da li su takve usluge
obavezne ili koliko Cesto se koriste u praksi.

Kontrolori kao obaveza

7. U Sesnaest drZava je ucesce kontrolora (pored notara ili drzavnog sluzbenika)
obavezno za formiranje pravnog lica u vecini slucajeva, ako ne i u svim slucajevima.
Ova kategorija obuhvata neke drZave sa jedinstvenim karakteristikama. Na primer,
Cetiri drzave zahtevaju uceSce kontrolora samo prilikom formiranja ,ofSor*
kompanije ili korporativnih instrumenata (kompanije ili trastova) za koje se smatra

© 2018 | FATF- Egmont Group Report



88 | SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA

da predstavljaju veci rizik. Ovi subjekti su formirani posebno za potrebe
medunarodnih aktivnosti koje su usmerene na nerezidentne klijente, pa su
zakonodavci verovatno smatrali da kao takvi zahtevaju pojacane mere, poput
obaveznog ucesc¢a profesionalnog posrednika. U nekim slu¢ajevima, nema nadzora
da se proveri da li se kompanije Cije su aktivnosti ogranicene (npr. medunarodne
holding kompanije) mozda bave drugim aktivnostima, kasnije, nakon osnivanja.
Medutim, glavni podsticaj za njihovo registrovanje na ispravan nacin bio bi
preferencijalni poreski tretman. Dve drZave zahtevaju uceS¢e kontrolora samo
prilikom formiranja druStva sa ogranicenom odgovornoscu.

8. Koncept mehanizma formiranja preduzec¢a zasnovan na proceni rizika mogao
bi u buduénosti biti podvrgnut detaljnijem razmatranju. U nastavku je predstavljen
jedan takav primer.

1. Registrovani agenti za upis i registrovani kvalifikovani pojedinci u Singapuru

0d 2015. godine u Singapuru su preduzete mere kojima se obezbeduje da
pojedinac koji Zeli da u ime drugog lica u okviru svog poslovanja formira pravno
lice mora biti registrovan kod Regulatornog tela za raCunovodstvo i korporativna
pitanja (ACRA) kao Registrovan kvalifikovani pojedinac (RKP). Firme ili kompanije
koje pruZaju takve usluge moraju da se registruju kao Registrovani agenti za upis
(RAU) i da obavljaju delatnosti putem najmanje jednog RKP. Na ovaj nacin, gradani
koji obavljaju delatnosti u svoje ime (za koje se obi¢no smatra da predstavljaju
manji rizik) zadrzavaju slobodan pristup registraciji preduzeca, dok se kontrolori
moraju registrovati i podlezu propisima o SPN/SFT bez obzira na profesionalni
status ili registraciju koju ve¢ poseduju. Posto se formiranje pravnih lica vrsi putem
Interneta preko ACRA elektronskog sistema transakcija, ovaj sistem omoguéava
samo RKP RAU i pojedincima da formiraju pravna lica i podnose dokumente.
Pojedinac mora da koristi svoj SingPass, Sto je litna pristupna Sifra izdata
Singapurcima i stalnim rezidentima koji dozvoljava ulazak u drzavne usluge na
internetu, za pristup ACRA sistemu elektronskih transakcija. Stranci koji ne
poseduju SingPass moraju da traZe usluge RAU kako bi oformili i registrovali
pravna lica u ACRA. Ovakav pristup sprecava stvaranje pravnih lica od strane ljudi
koji nisu ovlasceni za to.

Pristup koji je primenio Singapur prilikom nametanja ove obaveze registracije je
dodatak uobic¢ajenom pristupu primene obaveza vezanih za SPN/SFT na odredene
sektore i profesije van finansijskog sistema (DNFBP) (npr. advokati, racunovode,
itd.). Na primer, advokati i racunovode koji obavljaju aktivnosti definisane od
strane FATF i dalje su pod nadzorom odgovarajucih regulatora/ specijalizovanih
regulatornih tela. Takode, firma, bez obzira da li je u pitanju firma koja je pruzalac
korporativnih usluga (CSP), advokatska ili racunovodstvena firma, mora da bude
registrovana kod ACRA RAU moraju da dostave informacije o svom imenu, adresi
registracije, prirodi posla i litnim podacima profesionalnih registrovanih
kvalifikovanih pojedinaca (RKP) koje Zele da imenuju. RKP, sa druge strane, moraju
da obezbede svoje informacije o licnim kvalifikacijama. Firmi koja je pruzalac
korporativnih usluga neée biti dozvoljeno da bude registrovana kao RAU ako je
neko od njenih stvarnih vlasnika, direktor, partner ili menadZer osudivan za
krivicna dela ili ako je stecajni duznik. Pojedincu nece biti dozvoljeno da se
registruje kao RKP ako je osudivan za krivi¢no delo (posebno u vezi sa prevarom i
necasnim ponasanjem) ili ako je ste€ajni duznik. Pored toga, ACRA proverava i
osnovne informacije o upisanim vlasnicima, stvarnim vlasnicima, direktorima,
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partnerima i menadZerima RAU i RKP sagledavaju¢i podatke o prethodnom
ponasanju i poStovanju zakona.

Notarski sistemi

9. Trinaest drzava navelo je da se oslanja na notarski sistem kod formiranja
preduzeca. Notarski sistemi obi¢no podrazumevaju overu podnesaka za
registraciju od strane javnog beleznika kome je dodeljena javna funkcija i koji je
direktno odgovoran drZzavnom ministarstvu. Ovakvi sistemi se nalaze gotovo
isklju¢ivo u drzavama sa gradanskim pravnim sistemom i podrazumevaju visok
nivo formalnosti u procesu osnivanja preduzeca. Razumljivo je da takav pristup
mozda nije prikladan za svaku drzavu; medutim, ¢lanovi FATF su ove sisteme
ocenili kao neke od najefikasnijih sistema za sprovodenje obaveza koje se odnose
na stvarno vlasnistvo (SV).

2. Notarski sistemi Spanije i Italije

U ¢etvrtom krugu medusobnih evaluacija, sistemi Spanije i Italije su ocenjeni kao
efikasni u znacajnoj meri. U obe drZave notari su javni funkcioneri i podlezu
obavezama vezanim za SPN/SFT prema zakonima za SPN/SFT svoje drzave.
Pravilno obradena javno beleznicka akta se smatraju valjanim, samooverenim,
izvrSenim i i imaju dokaznu snagu. Ukljucivanje javnog beleznika je neophodno u
fazi formiranja preduzeca, kao i naknadno radi provere i obezbedivanja tacnosti
podataka u registru privrednih drustava i potvrdivanja promena vlasnistva.

Efikasnost Spanskog notarskog sistema je poboljSana primenom Baze podataka
stvarnih vlasnika. Baza podataka stvarnih vlasnika pocela je sa radom u martu
2014. godine, a nadleznim organima je stavljena na raspolaganje u aprilu iste
godine. Ona predstavlja nadogradnju na podatke dostupne u Jedinstvenom
kompjuterizovanom indeksu grupisanjem podataka o stvarnim vlasnicima i o
prenosu akcija. Za svaku kompaniju, baza podataka nudi dva nivoa informacija: (i)
informacije o stvarnom vlasniku koje je pribavio pojedinacni javni beleznik u
sprovodenju obaveza provere poslovanja klijenata (tj. izjava o stvarnom vlasnistvu
koja, ako je ispunjen bar jedan pokazatelj rizika, ukljucuje kopiju li¢nog
identifikacionog dokumenta stvarnog vlasnika); i (ii) za privatna drusStva sa
ogranicenom odgovornoséu (Sociedades de Responsabilidad Limitada, koja
predstavljaju oko 92% svih pravnih lica i 96% novih preduzeéa u Spaniji)
informacije o stvarnom vlasniku dobijaju se objedinjavanjem podataka o
uzastopnim transferima akcija. Buduc¢i da se u ove prenose moraju ukljuciti javni
beleznici, ove informacije se uvek verifikuju i azuriraju dva puta mesecno.

Registar sa funkcijama nadzora

10. Nalazi iz drugih istrazivanja FATF pokazuju da su sistemi koji kombinuju
jedan ili viSe pristupa za obezbedivanje dostupnosti i ta¢nosti osnovnih informacija
i informacija o stvarnim vlasinicima cesto efikasniji od sistema koji se oslanjaju na
jedan pristup. U 21 drZavi, jedan od gore pomenutih sistema dopunjuje Registar sa
odredenim nivoom funkcije nadzora, ukljucujuéi proveru potpunosti ili tacnosti
podnetih dokumenata, sprovodenje provere poslovanja klijenta u odredenim
sluc¢ajevima ili unakrsnu proveru informacija u odnosu na druge drzavne baze
podataka. Dve pomenuta pravna sistema imaju notarske sisteme, ukljucujuci
Spaniju, kao $to je gore pomenuto. U 3est drzava obavezni su kontrolori (pored
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javnih beleznika). Trinaest drZava spada u kategoriju u kojoj kontrolori nisu
obavezni.

3. Upisnicari u Gernsiju i DZerziju

Gernsi i DZerzi su sistemi u kojima je u€eSc¢e potpuno regulisanog i nadziranog
kontrolora u formiranju preduzeca obavezno za veéinu kompanija (iako nije
obavezno za lokalne stanovnike). Medutim, u oba sistema, upisnicar vrsi funkciju
provere poslovanja klijenata kada ne postoji uces¢e kontrolora u osnivanju ili
upravljanju firme.

4. ,,Dom preduzeca“ u Ujedinjenom kraljevstvu

U Velikoj Britaniji, Dom preduzeca je deo ObavesStajne mreze drzavnih agencija.
[ako Dom preduzeéa ne sprovodi proveru poslovanja klijenata niti proverava
informacije, ipak vrsi analizu podataka kako bi se identifikovala sumnjiva
aktivnost i obrasci ponasanja, koju potom razmenjuje sa relevantnim policijskim
organima. Sumnjiva aktivnost i obrasci ponasanja identifikuju se kroz razliCite
mehanizme. To su:
1. Prijem zalbe od trece strane koja obaveStava upisniCara da su njihovi
podaci (bilo ime, datum rodenjai/ili kuéna adresa) koriSc¢eni bez pristanka,
2. Kontakt policijskog organa/ drZavne agencije koja obaveStava o sumnji
vezanoj za odredenu firmu, i
3. Druge obavestajne informacije koja ukazuju na sumnjivu aktivnost. Ovo
moZe ukljucivati istu kreditnu karticu ili adresu e-poSte koja se koristi za
osnivanje veceg broja firmi koje na prvi pogled nisu povezane.
Unutra$nje istrage u kojima se koriste ne-javni podaci (kao $to su adresa e-poste,
IP adresa ako je dostupna i podaci o kreditnoj/debitnoj kartici) mogu rezultirati
povezivanjem jedne sumnjive kompanije sa desetinama ili stotinama kompanija.
Treba napomenuti da ne postoji automatski dotok za ove informacije koji navodi
upisnicara da preduzme mere.

Elektronski sistemi za registraciju

11. Neke drzave omogucavaju svojim stanovnicima da koriste razlic¢ite vidove
digitalnog identiteta za osnivanje firmi direktno preko interneta, bez ikakvih
posrednika. Modaliteti digitalnih identiteta variraju: mogu se zasnivati na
tokenima, lozinkama, SMS ili biometrijskoj autentifikaciji. Osnovna ideja je da se
identifikacija osobe licem u lice vr$i samo jednom, bilo putem drzavnog organa ili
ovlas¢enog agenta, poput banke ili poSte, na osnovu vazec¢ih licnih dokumenata i/ili
biometrijskih podataka. Jednom kada se kreira digitalni identitet, on se ¢uva na
centralnom mestu i moZe se koristiti za pristup uslugama razli¢itih subjekata
javnog i privatnog sektora. Ove informacije se u nekim slu¢ajevima moZzda nece
azurirati nakon pocetnog izdavanja i osoba moze biti odgovorna za Cuvanje
podataka o pristupu svom digitalnom identitetu poverljivim i snosi odgovornost za
to kako se koriste, npr. koriS¢enje identifikacije druge osobe moze biti krivi¢no delo
samo po sebi. Sa jedne strane ovaj sistem ima prednosti poput pojednostavljenja
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formalnosti i pruzanja vece sigurnosti (skoro da je nemoguce falsifikovati digitalni
ID).Medutim, sa druge strane izaziva zabrinutost u vezi sa ve¢im rizikom krade
identiteta i zloupotrebe od strane ,marioneta“ posebno tamo gde ne postoje
dovoljne zastitne mere.

Pitanje 2: Opisite zakonske uslove za formiranje pravnih aranZzmana (bilo da se
radi o domacim ili stranim zakonima).

12. U februaru 2017. godine, FATF je odlucio da obim ovog projekta treba
prosiriti i na trastove. Shodno tome, za ovo pitanje bile su potrebne informacije o
formiranju trastova i drugih sli¢nih aranzmana, bilo da su ti trastovi ili aranzmani
stvoreni po domacdim ili inostranim zakonima. 60% odgovora bilo je iz drzava ciji
domadi zakon predvida stvaranje trastova ili drugih sli¢nih pravnih aranZmana.
Narednih 21% odgovora bilo je iz drzava koje nisu izvor zakona za pravne
aranzmane, ali koje u odredenoj meri prepoznaju strani pravni aranZman i
dozvoljavaju da strane pravne aranZmane kreiraju ili administriraju kontrolori ili
druga lica date drzave (npr. u skladu s Haskom konvencijom o poveeni¢kim
fondovima -trastovima). Na kraju, 19% odgovora kaZe da se pravni aranZmani ne
prepoznaju (npr. pred sudovima ili u poreskom sistemu), bilo da su zasnovani na
domacem ili stranom zakonu.

13. 0d 52 drzave koje omogucavaju stvaranje trasta ili slicnih pravnih aranzmana
shodno domaéem ili stranom zakonu, skoro 54% nije dalo nikakve informacije o
tome da li je potrebna registracija. U istoj grupi 46% nije dalo informacije u vezi sa
izvrSavanjem obaveza o stvarnom vlasniStvu. lako bi dobijene informacije mogle
biti dovoljne da se prepoznaju neki opsti obrasci, ovaj uzorak mozda nije dovoljan
da se izvuku zakljucci o najboljim praksama.

14. 0Od onih 24 drzave koje su pruzile informacije o registraciji pravnih
aranzmana, 29% zahteva registraciju trastova, 29% ne zahteva registraciju. Najveéi
procenat, 42% zahteva registraciju trastova samo kada su ispunjeni odredeni
kriterijumi. Ti kriterijumi ukljuCuju stvaranje oporezivog prihoda ili izvrSenje
oporezivih odliva sredstava, pri cemu su nekretnine ukljucene u sredstva trasta, ili
kada je trast ustvari inostrani trast. Treba napomenuti da se trastovi mogu
registrovati kao neka druga vrsta privrednog drustva ako drZzava ne dopuSta
osnivanje trastova prema svom zakonodavstvu.

15.  Sto se ti¢e primene obaveze utvrdivanja stvarnog vlasnika, 27 drzava je dalo
informacije. Od toga, 52% vaZe¢im zakonima namecu obaveze utvrdivanja stvarnog
vlasnika. 26% se oslanja na kombinaciju anglosaksonskog prava i zakonskih
obaveza, dok se 22% oslanja isklju¢ivo na obaveze poverenika da obezbedi
informacije o korisnicima u skladu sa anglosaksonskim pravom.
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5. Obaveze profesionalnih poverioca u DZerziju

Zanimljiv primer uvodenja obaveze utvrdivanja stvarnog vlasnistva zakonom dat
je u informacijama iz DZerzija. U DZerziju, svaka osoba koja putem posla (bez
obzira na osnovnu profesiju) deluje ili vrsi ili ugovara da drugo lice deluje ili
izvrsava funkciju poverenika izricitog trasta, obavlja redovnu aktivnost i podleze
obavezama SPN. Sli¢no formiranju pravnih lica u Singapuru, ovaj sistem koristi
pristup zasnovan na aktivnostima koji izbegava upucivanje na bilo koju odredenu
profesiju i nenamerno nametanje obaveza SPN c¢lanovima onih profesija cije
svakodnevne aktivnosti nisu izloZene riziku zloupotrebe u smislu nezakonitih
radnji.

6. ReZim za strane trastove na Novom Zelandu

Jo$ jedan primer dao je Novi Zeland. Od februara 2017. godine primenjuje se novi
rezim po kome se strani trastovi (koji su definisani kao trastovi kod kojih osnivac
nikada nije imao prebivaliSte na Novom Zelandu) sa poverenikom rezidentom
Novog Zelanda moraju da se registruju u Odeljenju za unutrasnje prihode.
Poverenici su duzni da prijave sve promene u roku od 30 dana od kada saznaju da
je doslo do promene. Pored toga, rezim zahteva da se podnose godi$nji izveStaji o
prihodima i azuriraju detalji, prilazu finansijski izvestaji, daju detalji o0 novim
osnivac¢ima i korisnicima koji primaju prihode od trasta. Ako poverenik rezident
na Novom Zelandu ne ispuni svoje obaveze, mozZe se ukinuti oslobadanje od poreza
na prihod iz inostranstva i lice mozZe biti predmet krivicnog gonjenja. Razlog za
usvajanje ovog novog rezima bio je reagovanje na publikacije medunarodnih tela i
izveStaje u medijima u kojima su strani trastovi identifikovani kao organizacije
koje se zloupotrebljavaju za nezakonite $§eme. Zeleéi da se pozabave rizicima, vlasti
su preduzele mere da pobolj$aju nadzor nad tim entitetima.

16. Gotovo 20% drzava reklo je da ne dozvoljava formiranje trastova. Izvestaj
Globalnog foruma OECD ili drugi otvoreni izvori informacija navode da od tih 12
drzava pet ima pravni okvir Kkoji posebno dozvoljava formiranje pravnih
aranZzmana. Ovo otvara nekoliko dodatnih pitanja, ukljuuju¢i potrebu da se
razjasni Sta se podrazumeva kada drzava kaZe da trast,nije dozvoljen“iistrazivanje
potencijalnih razloga zbog kojih bi poreski organi i organi za SPN/SFT iz iste drzave
mogli da imaju razli¢ito shvatanje odgovora na to pitanje.

17. Kao Stoje receno, dato je vrlo malo informacija u vezi sa posebnim zakonskim
uslovima za formiranje trastova. Ovo bi se pitanje moglo detaljnije razmotriti kako
bi se utvrdilo da li se mogu izvu¢i zaklju¢ci o primerima najbolje prakse. U
informacijama koje su date, neki od pristupa formiranju trasta mogu potencijalno
pomodi u reSavanju zajednickih izazova u primeni efikasnih mera za sprecavanje
zloupotrebe pravnih aranZmana. Pristupi bi se mogli detaljnije preispitati, kao
osnova za detaljniji opis i analizu u zavr$noj Horizontalnoj studiji. Oni narocito
uklju€uju registraciju trastova kada su ispunjeni odredeni kriterijumi; pristup
DZerzija u smislu nametanja obaveza o stvarnom vlasni$tvu za trast; i potrebu da se
razjasni S$ta se misli kada pravni sistemi kazu da trastovi ,nisu dozvoljeni“ i pitanja
u vezis tim.
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Pitanje 3: Koji su zakonski uslovi za vodenje pravnih lica i aranZzmana i kako se
vrsi nadzor postovanja tih uslova?

18. Vodenje pravnih lica i aranZmana, odnosno obaveze u smislu godi$njih
prihoda, poslovne evidencije, izveStavanje o promenama u kontroli ili vlasnistvu,
itd., su vazne da bi se obezbedilo da osnovni podaci i podaci o stvarnom vlasnistvu
budu tacni i aZurirani. Informacije o pracenju poStovanja propisa prvobitno su
trazene kao deo prvog upitnika (pitanje 2 (e)). Medutim, dobijeno je malo
informacija relevantnih za ovo pitanje. U februaru 2017. godine, FATF je prosirio
obim ovog projekta radi prikupljanja informacija o zakonskim uslovima za vodenje
pravnih licai aranZmana, kao i o postoje¢im sistemima praéenja poStovanja zakona.

19. NaZalost, joS uvek postoji nedostatak informacijama o ovim pitanjima. 53%
dobijenih odgovora nisu sadrzali informacije o uslovima za vodenje pravnih lica. U
46% odgovora nije bilo informacija o vodenju pravnih aranZmana. Sli¢no tome,
vecina dobijenih odgovora (64%) nije sadrzala nikakve informacije o nadzoru
poStovanja propisa o vodenju pravnih aranZmana. Kako bilo, treéi krug prikupljanja
informacija previse bi produZzio ovu studiju, tako da smo pokusali da donesemo
zakljucke na osnovu nepotpunih odgovora. To znaci da su zakljuéci o ovom pitanju
manje zasnovani na dokazima nego zakljucci o ostalim pitanjima. U narednim
pasusima statistika odraZava samo odgovore koji su sadrzali relevantne
informacije. Takode, neke drzave mogu da uvode viSe od jedne mere; kategorije se
ne isklju¢uju medusobno.

Pravna lica

20. Najces¢i uslov u smislu vodenja pravnih lica je podnoSenje izveStaja o
godiSnjim prihodima (pored poreskih prijava), uverenja ili finansijskih izvestaja.
Ovaj zahtev se odnosi na 53%% pristiglih odgovora (17 od 32). Obavestenje o
promenama sledece je najceSce sa 37,5% (12 od 32). U 1% odgovora (3 od 32),
drZave su navele da ne postoje uslovi za vodenje pravnih lica osim onih koji su
nametnuti vaze¢im obavezama u smislu SPN/SFT.

Pravni aranZmani

21. U slucaju pravnih aranZzmana, osim onih na koje se primenjuju obaveze
shodno anglosaksonskom pravu, ¢ini se da uopSte nema uslova ili postoje samo
minimalni uslovi vezani za vodenje pravnih aranZmana. Samo 9 od 23 drzave koje
su odgovorile namec¢u nekakve uslove za vodenje pravnih aranzmana. Tri zahtevaju
obavestavanje o promenama u stvarnom vlasnistvu ili kontroli. Ce$¢ée se dogada (u
14 od 23 drZave) da uopste ne postoje uslovi za vodenje. Na osnovu ovih podataka,
dostupnost ta¢nih i azurnih informacija o pravnim aranZmanima gotovo u
potpunosti zavisi od kontrolora i poverenika koji nisu profesionalci u tom poslu (ili
ekvivalentnih), uz malu ili nikakvu ulogu registara javnog sektora. U meri u kojoj su
kontrolori ukljueni u formiranje pravnih aranzZmana, ovaj nalaz podvlaci vaznost
delotvornog nadzora kako bi se osiguralo poStovanje obaveza u smislu provere
poslovanja klijenata.

Stalno pracenje postovanja uslova za vodenje

22. Dvadeset i pet drzava je dalo informacije o mehanizmima za pracenje
postovanja uslova za vodenje pravnih lica ili aranzmana. U ovim drzavama najcesci
mehanizam za stalno praéenje poStovanja tih uslova je nadzor od strane registra.
Neki registri imaju automatizovane sisteme za pracenje poStovanja rokova za
podnosenje godisnjih izvesStaja o prihodima ili potvrda. U drugim slucajevima,
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registri ukrstaju svoje podatke sa podacima koje poseduju drugi organi vlasti (npr.
poreske vlasti) kako bi se osigurala istinitost. Konac¢no, neki registri sprovode
testiranje uzoraka ili ciljane revizije kako bi potvrdili ta¢nost informacija o
odabranim pravnim licima (ili aranZmanima). 40% drzava je odgovorilo na ovo
pitanje navodenjem takvih mehanizmima (10 od 25). Nesto malo manje, njih 9 od
25 je navelo monitoring od strane supervizora za SPN ili bonitetnog regulatora kao
element provere poStovanja zakona. Medutim, 24% drZava koje su dale odgovor na
ovo pitanje ne prati poStovanje propisa uopste.

7. Registar stvarnih vlasnika u Belgiji

Za reSavanje ovih i drugih pitanja, Belgija uvodi registar stvarnih vlasnika, za koji
se oCekuje da ¢e poceti sa radom do 2018. godine. Kada se ovaj registar uspostavi,
postojace dve vrste automatizovanih kontrola: jedna ¢e unakrsno proveravati
»obveznike“ u odnosu na subjekte koji dostavljaju informacije o stvarnom
vlasni$tvu; druga ¢e unakrsno proveravati bazu podataka stvarnih vlasnika u
odnosu na druge drZavne baze podataka (prvenstveno unutar Ministarstva
finansija) kako bi proverili kvalitet podataka. Ove sisteme unakrsne provere
nadgledace poseban stru¢njak za dubinsko istraZivanje podataka, a poStovanje
propisa Ce biti u nadleznosti posebne jedinice Trezora.

23. Prema podacima prikupljenim za ovu studiju, deset drZzava koje su dale
odgovore (15,6%) ili imaju ili ¢e do kraja 2018. godine imati sistem registracije
stvarnih vlasnika.

24. lako su informacije nepotpune, dostavljeni odgovori ukazuju na ozbiljne
nedostatke u merama osmisljenim da obezbede taCnost i aZurnost osnovnih
informacija i informacija o stvarnim vlasnicima.

Pitanje 4: Opisite kako agencije odgovorne za nadzor SPN/SFT kod kontrolora
(bilo da je to drzavna agencija ili samostalno regulatorno telo-SRT) procenjuju
postovanje obaveza utvrdivanja stvarnog vlasnistva.

25. Nema dovoljno informacija - bilo iz odgovora na upitnik ili iz izveStaja o
medusobnoj evaluaciji - da bi se stekla opsta slika o tome kako organi vlasti ili SRT
procenjuju postovanje ovih specificnih obaveza. Ipak, moguce je opisati odredene
zajednicke elemente koji, medutim, mozda ne bi postojali u svakom slucaju. U ve¢ini
slucajeva, nadzor kombinuje i kancelarijska istrazivanja i inspekcije na terenu.
Kancelarijska istraZivanja uklju¢uju analizu godiS$njih nezavisnih revizorskih
izvesStaja i drugih obaveznih izvestaja, identifikovanje rizicnih posrednika (tj. na
osnovu veli¢ine preduzeca, ukljuCenosti u prekograni¢ne aktivnosti ili specifi¢ne
poslovne sektore), automatizovani pregled registara za otkrivanje nedostajucih
informacija o stvarnim vlasnicima i identifikovanje kontrolora odgovornog za
podnosenje dokumenata. Inspekcije na terenu ukljuCuju istrazivanje unutrasnjih
politika, kontrola i postupaka, procene rizika koje sprovodi kontrolor, provera
dokumenata o proveri poslovanja klijenata i prate¢ih dokaza, testiranja uzorka
obaveznih izveStaja. Neki nacionalni supervizori, kao i SRT, ovlas¢uju nezavisne
revizore da u njihovo ime vrse inspekcije na terenu.

26. Delegacije bi mogle razmotriti da li je to pitanje o kojem je potrebno vise
informacija (npr. tokom narednih projekata nakon Horizontalne studije, ili kao deo
smernica o pristupu zasnovanom na proceni rizika (PZPR) za profesionalne
kontrolore).
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Pitanje 5: Na koji nacin su preduzeca ili profesije koje su ukljucene u formiranje
i/ili vodenje pravnih lica ili pravnih aranZmana regulisane i nadzirane?

27. U skladu sa preporukom (R.) 28,DNFBP koje vrse
poslove kontrolora treba da budu predmet efikasnih  179% drzava koje su dale
sistema za pracenje i obezbedivanje uskladenosti sa odgovor ne nameéu nikakve
obavezama vezanim za SPN/SFT. Drugim recima, trebalo  ppaveze za svoje kontrolore u
bi da budu predmet efikasnog nadzora. Ovo pitanje je  ¢picty SPN ili nadzor SPN,
postavljeno da bi se prikupile informacije o vrstama
rezima nadzora Kkoji su uspostavljeni za kontrolore i
ulogama tih supervizora. Najinteresantniji nalaz je da 17%

uprkos tome sto je to zahtev u
R.22,R.23iR.28

drzava koje su dale odgovore ne namece nikakve obaveze
za svoje kontrolore u smislu SPN ili nadzor SPN, uprkos
tome Sto je to zahtev u R.22, R.23 i R.28. U nekim slucajevima, kao S$to su SAD i
Kanada, to je rezultat otpora regulativi iz relevantnih sektora ili profesija (npr. da
se spreci donoSenje zakona ili propisa koji bi nametnuli takve obaveze ili pokrene
ustavno preispitivanje takvih zakona). U drugim slucajevima, to moZze predstavljati
Jnedovrseni“ aspekt sistema SPN/SFT Kkoji jo$ nije realizovan.

28. Informacije koje daju ¢lanovi koji namecu nadzor opisuju razli¢ite aranZmane
za nadzor kontrolora. Iako postoje varijacije za svaku kategoriju i jedinstveni
elementi u svakoj drzavi, opisi se mogu podeliti u Cetiri opSte kategorije:

e nacionalni supervizor za SPN

e viSe nacionalnih supervizora za SPN

e nacionalni supervizor za jedan ili viSe kontrolinih sektora i jedno ili vise
samostalnih regulatornih tela (SRT) za druge

e SRT samo za sve kontrolore.

Slika 1. Modeli nadzora kontrolora
Podela odgovora drZava koje su ucestvovale u istraZivanju

M Nema nadzora/obaveza

SPN

M Nacionalni supervizor za SPN

M Vise nacionalnih supervizora
za SPN

m Nacionalni supervizor za SPN
i SRT

B Samo SRT
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Nacionalni supervizor za SPN

29. U 42% drzave koje su dale odgovore (22 od 64), postoji jedinstven organ za
nadzor ispunjavanja obaveza u vezi sa SPN/SFT. Ovi organi su cesto Centralna
banka ili Monetarna uprava, finansijsko-obavestajna sluzba (FOS) ili Komisija za
finansijske usluge. MMF opisuje vec¢inu drzava koje prijavljuju postojanje takvih
rezima (12 od 22) kao ,,ofSor finansijske centre®.

30. Zanimljivo je da je 77% drzava koje su primenile ovaj model supervizije (17
od 22) prijavilo slucajeve nadzora ili izvrSenja - najvisi nivo bilo kojeg drugog
modela supervizije. Ova Cinjenica, u kombinaciji sa velikim brojem ofSor
finansijskih centara zastupljenih u ovoj kategoriji, u skladu je sa nalazima Projekta
o pruZaocima usluga trastovima i kompanijama sprovedenog u vezi sa knjigom The
Puppet Masters. Ovaj projekat je sadrzao i dve revizorske studije koje su ukljucivale
prikupljanje ponuda za fantomske firme od pruzalaca usluga trastovima i
kompanijama (PUTK). Podaci su dopunjeni detaljnim intervjuima sa PUTK. Ovaj
pristup je osmiSljen kako bi se testirala uskladenost sa propisima u raznim
drzavama. Projekt je otkrio da je 94% odgovora koje su dali kontrolori u
medunarodnim finansijskim centrima ili poreskim rajevima bilo u skladu sa
relevantnim okvirom za SPN/SFT, ukljucujuci prikupljanje informacija o proveri
poslovanja klijenata i odbijanje sumnjivih poslova. Samo 25,5% kontrolora u
zemljama OECD dalo je odgovarajuée odgovore.

Vise nacionalnih supervizora

31. U ovim drzavama nadzor nad sektorima kontrolora je podeljen izmedu
drZavnih agencija kao S$to su FOS, Centralne banke i organi za finansijske usluge.
Zbog relativno male grupe (6% ispitanika) tesko je zakljuciti da li ¢injenica da samo
dve od Cetiri drzave navode bilo kakvu akciju sprovodenja treba da bude nesto Sto
izaziva bojazan. Ipak, pitanje domace saradnje kada postoji viSe drzavnih agencija
koje su zaduZene za nadzor SPN i prate¢i problemi mogli bi se detaljnije razmotriti.

Nacionalni supervizor i jedno ili viSe SRT

32. U 29% drZava koje su ucestvovale u istrazivanju (18 od 64), nadzor SPN za
profesiju kontrolora je podeljen izmedu drzavne agencije i jednog ili viSe
samostalnih regulatornih tela (SRT). U ovom modelu nadzora, 61% drzava (11 od
18) nije navelo bilo kakve nadzorne ili izvrSne radnje.

Samo SRT za sve kontrolore

33. U ovom modelu nadzora ne postoji nacionalno telo za nadzor kontrolora za
SPN - SRT nadziru sve sektore kontrolora. Drzave koje su navele ovaj model
nadzora ¢ine 13% uzorka. Pet od osam drzava u ovoj kategoriji (63%) ne navode
bilo kakve nadzorne ili izvrSne radnje.

Nadzor od strane SRT

34. U 26 drzava u kojima SRT imaju zadatak nadzora ispunjavanja obaveza u
smislu SPN/SFT, advokate nadgledaju samo SRT u svim drZzavama osim u jednoj. U
16 od tih 26 drzava (64%) nisu navedene nikakve izvrSne radnje. Sedam drzava je
navelo aktivan nadzor advokata od strane SRT.

35. Kod onih drZava, u kojima kontrolore nadgledaju SRT, ne mogu se
identifikovati uocljivi obrasci u pogledu nacina obavljanja ovog nadzora, zbog
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Sirokog spektra primenjenih pristupa. Jos je teZe bez odgovarajuée procene izvuci
zakljucke o tome koji je pristup efikasniji. Moguce je, medutim, dati opsta zapazanja:

e eNedostaje dosledan pristup nadzoru kada razlic¢ita tela nadziru razlicite
vrste profesionalnih posrednika ¢ak i ako ti posrednici obavljaju sustinski
slicne funkcije (npr. osnivanje preduzeca) Drugim recima, nadzorni
pristup se Cesto zasniva na tipu profesije kojoj pripada posrednik, a ne na
vrsti poslovanja koje obavlja u praksi. [ako su mnoge drzave uspostavile
razli¢ite forume koji olakSavaju saradnju i podiZu svest o riziku medu SRT
i nadleznim organima (posebno FOS), ¢ini se da to ne vodi ka
koherentnom pristupu nadzoru.

e Vecina SRT, posebno onih koji pokrivaju pravnike i javne beleZnike, su
nezavisni i ¢ini se da ne podleZu nadzoru/monitoringu od strane
nadleznog organa (kao Sto je navedeno u definiciji ,Supervizori“ u
Pojmovniku FATF), ali u nekim slucajevima nadleZni organi imaju ulogu,
npr. u postavljanju zaposlenih. U dve drzave SRT su pod direktnim
nadzorom nadleznih organa, i u jednoj drzavi je SRT, po zakonu, drzavno
telo. JoS jedna drzava je u procesu stvaranja krovne organizacije za
nadzor i olakSavanje aktivnosti SRT.

8. Drzavni nadzor SRT u Svajcarskoj

Svajcarska je primer gde jedan drzavni supervizor za SPN nadgleda rad SRT.
Zakonodavac je ovlastio samostalna regulatorna tela da vrSe nadzor SPN, a
FINMA (nacionalni supervizor) je zaduZen za nadgledanje primene. SRT su
strukture koje FINMA mora da odobri. Ovo zahteva da donesu propise (koje je
odobrila FINMA) u kojima se odreduju obaveze u smislu sprovodenja provere
poslovanja klijenata koje njihove podruZnice moraju da slede, da nadgledaju
postovanje ovih pravila i da obezbede da su osobe i tela kojima nalazu
sprovodenje kontrola nezavisna i kvalifikovana u profesionalnom smislu. Ako
SRT ne ispuni ove uslove, FINMA moze izdati upozorenje i povuéi svoje
odobrenje.

36. Resursi dostupni SRT za inspekciju su ograniceni. Postoje razli¢iti modeli koji
se bave tim problemom: osam SRT je reklo da zaposljavaju nezavisne struc¢njake sa
odgovarajuc¢im profesionalnim iskustvom koji rade iskljucivo za SRT, dva SRT se
oslanjaju na kadar sastavljen od ravnopravnih ¢lanova koji ¢e se medusobno
nadziru, tri SRT prenose svoje inspekcijske funkcije preko eksternih ugovora na
ugledne revizorske kompanije, i moZda negde postoje kombinacije svega
navedenog;

e Sedam SRT Kkoristi proaktivan pristup u pogledu identifikacije krsenja
zakona (tj. tokom terenskih istrazivanja, a ne nakon Zalbe ili istrage
nadleznih organa), medutim, ¢ini se da je to povezano sa ukupnim
obavezama, a ne sa onima koje se odnose na SPN/SFT, ili konkretno sa
stvarnim vlasni$tvom.

e Primena pristupa zasnovanog na proceni rizika u pogledu profesionalnih
posrednika nije Siroko rasprostranjena, pa ¢ak ni u tom slucaju nije uvek
zasnovana na faktorima rizika od PN/FT. Jedna drzava ukazala je na to da
svi pravnici i javni beleZnici prolaze inspekciju na godiSnjem nivou, a
revizori najmanje na Sest godina.
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e Nadzorne aktivnosti su veoma retke (kao Sto je i naglasSeno u daljem
tekstu), mada vec¢ina SRT ima na raspolaganju odgovarajuce alate
(upozorenja, nov¢ane kazne, diskvalifikacije).

Pitanje 6: Slucajevi nadzornih radnji i sprovodenja obaveza

Slika 2. Modeli sprovodenja zakona
Podela odgovora drZava koje su ucestvovale u istraZivanju

B Samo administrativni
postupci

B Samo postupci zakonskog
gonjenja

® Administrativni postupci i
postupci zakonskog gonjenja

¥ Nisu navedene radnje
sprovedenja zakona

37. Ovo pitanje je postavljeno kako bi se prikupile informacije u vezi sa
pristupom nadzoru koji se preduzima u svakoj drzavi - da li se obaveze utvrdivanja
stvarnog vlasni$tva izvr§avaju administrativnim nadzornim radnjama ili od strane
organa za sprovodenje zakona. Postojala je nada da ¢e se nakon pregleda ovih
informacija mozda izvuéi odredeni zakljucci o primerima najbolje prakse, ali
dostavljene informacije nisu dovoljne za tu svrhu. Ipak, neka nova pitanja mogu se
razmotriti za dalje ciljano prikupljanje informacija.

38. Nisu prijavljene nikakve nadzorne ili izvrSne radnje u 56% drZava koje su
dostavile odgovore. U tri drZzave ovo se pripisuje novim zakonima koji jo$ nisu usli
u primenu. Neke drzave su navele da su preduzele mere za sprovodenje SPN, ali
nijedna nije relevantna za obavezu utvrdivanja stvarnog vlasnika. Kao Sto je
prethodno napomenuto, 17% ispitanika svojim kontrolorima ne namece nikakve
obaveze za SPN ili nadzor SPN. S obzirom na to, ne postoje nikakve radnje na
sprovodenju obaveza. Drugim drZzavama je moZda bilo teSko da u ovakvom formatu
upitnika pruze znacajne informacije.

39. Medu odgovorima koji su pruzili informacije o mehanizmima izvrSenja,
najceSce se ukazuje na administrativno sprovodenje zakona od strane supervizora
za SPN. Osamnaest od 28 drzava koje su prijavile izvrSne radnje (64%) oslanjaju se
na supervizore u smislu primene obaveza utvrdivanja stvarnog vlasni$tva. U
mnogim slucajevima, dostavljene informacije ukljucuju preciS¢ene studije slucaja.
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9. Spisak sankcija koje su uvele BDO

U slucaju Britanskih Devicanskih ostrva (BDO), data je tabela u kojoj su navedeni
primeri krsenja obaveza SPN/SFT vezanih za stvarno vlasnistvo i izrecene sankcije
- administrativne kazne u rasponu od 440.000 do 5.000 americkih dolara. BDO su
takode navela link do internet stranice supervizora, gde svaki gradanin moZe da
pronade sveobuhvatni spisak izvr$nih radnji i sankcija.

10. KFU i registar DZerzija

Jos jedan zanimljiv uzorak izvrsnih radnji dao je DZerzi, gde i nadzornik za SPN i
registar obavljaju komplementarne funkcije. Komisija za finansijske usluge (KFU)
DZerzija ukazala je na koriS¢enje alata za sprovodenje obaveza kao Sto su formalni
planovi korektivnih postupaka uz redovno pracenje i izvestavanje od strane PUTK;
izdavanje uputstava za zaStitu imovine, spre¢avanje preuzimanja novog posla ili
prenoSenja postojeceg posla, imenovanje nezavisnih lica sa ovlas¢enim potpisom
za potrebe sprovodenja pregleda i odobravanja odredenih poslovnih aktivnosti i
transakcija. DZerzi je takode naveo upotrebu nadzornih ovlas¢enja u smislu
davanja javnih saopStenja i zabrane pojedincima da rade u industriji finansijskih
usluga. Registar preduzeca nece osnovati ili registrovati subjekat ako nema
dovoljno informacija. Zahtevi se stavljaju na ¢ekanje dok se ne dostave informacije.
Nedostavljanje informacija se utvrduje, a Registar preduzeéa razmenjuje ove
podatke sa jedinicama za nadzor i sprovodenje zakona KFU.

40. U desetod 28 drzava koje su prijavile izvrSne radnje, postupci za sprovodenje
zakona mogu se koristiti za sprovodenje obaveza utvrdivanja stvarnog vlasnistva.
U cCetiri od deset drzava, postupci za sprovodenje zakona su jedina dostupna
korektivna mera; u ostalih Sest drZava organi vlasti mogu da pokrenu upravni
postupak ili postupak sprovodenja zakona.

11. Lihtenstajn i Hrvatska

U LihtenStajnu i Hrvatskoj, nadzornik za SPN pokrece pravne postupke kada se
utvrde slabosti tokom inspekcija kojima se proverava sprovodenje obaveza. U
Lihtenstajnu, nadzornik za SPN uocio je slabosti u utvrdivanju i potvrdivanju
izvora bogatstva stvarnog vlasnika i izvora sredstava koje poseduje pravno lice ili
aranzman i o tome izvestio sud. U nekim slucajevima, sud je odredio novcane kazne
odgovornom visem rukovodiocu. U Hrvatskoj je nadzornik za SPN pokrenuo
prekrsajni postupak zbog krSenja obaveza utvrdivanja stvarnog vlasniStva,
provere polsovanja Kklijenata i obaveza procene rizika.
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12. Letonija

Letonija izveStava da je u periodu od 2013. do 2015. godine podneto pet krivi¢nih
prijava zbog nedostavljanja informacija i podnoSenja laznih podataka o vlasniStvu
nad resursima i stvarnom korisniku. Od ovih pet prijava, dve je tuzilastvo uzelo u
rad, a jedna je u fazi sudskog odluc¢ivanja. Nisu dostavljene informacije o ishodu
ovih prijava.

13. Spanija i SAD

Informacije koje su dostavile Spanija i SAD opisuju slu¢ajeve kada je policija pratila
nezakonite finansijske tokove do kontrolora koji su bili saucesnici u uspostavljanju
mreza fantomskih firmi kako bi prali prihode od trgovine drogom, politicke
korupcije, prevara i utaje poreza.

41. Iako je uzorak prilicno mali, ¢ini se da postoji obrazac u nacinu na koji se vode
postupci sprovodenja zakona. Neke drzave imaju supervizore za SPN koji pokrecu
sudske postupke kako bi kaznjavali slabosti uocene tokom provere postovanja
obaveza. Neke drZave, poput Spanije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, ne Koriste
kriviéne postupke za sprovodenje preventivnih mera poput obaveze utvrdivanja
stvarnog vlasniStva. Umesto toga, pravni postupci su ograniceni na slucajeve
saucesniStva kada se akteri aktivno bave pranjem novca.

42. Nekiod gore navedenih pristupa obavezama utvrdivanja stvarnog vlasnistva
su zanimljivi i mogu potencijalno pomoc¢i u reSavanju zajednickih izazova u primeni
efikasnih mera za sprecavanje zloupotrebe pravnih lica. Pristupi bi se mogli
detaljnije preispitati, kao osnova za detaljniji opis i analizu u zavrsnoj Horizontalnoj
studiji. Ovo se narocito odnosi na upravni nadzor i njegov uticaj na postovanje
obaveza; pristup DZerzija u kojem su nadzornik za SPN i registar privrednih
druStava nadlezni za nametanje obaveze utvrdivanja stvarnog vlasniStva; i uloga
zakona u sprovodenju preventivnih mera. Nedostatak informacija o sprovodenju
obaveza vodi ka pitanjima koja bi takode trebalo uzeti u obzir u smislu daljeg
prikupljanja informacija.
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PRILOG C. STUDIJE SLUCAJA

Studija slucaja 1 — Argentina

Kompleksna korporativna struktura, sa Kompanijom G, 95% u vlasniStvu gospodina
A'i 5% g. B. Kompanija G je kupila generator elektri¢ne energije od Kompanije K,
koja je u vlasnistvu Kompanije R na Kajmanskim ostrvima. Kompanija R bila je
povezana sa panamskom Fondacijom P, ¢iji su korisnici g. A i njegova supruga.
Kompanija G je zakupila generator Kompaniji E, primaju¢i iznose odobrene od
strane Kompanije L. Sredstva su povucena sa bankovnog racuna Kompanije K, a
kompanija G je uplatila sredstva Kompaniji K da bi podmirila dug. Sredstva su
uplaéena na rac¢une kompanija S, T i R. Simulacija komercijalnog poslovanja uvela je
sredstva sumnjivog porekla u finansijski sistem, sakrivaju¢i istinskog korisnika.

Indikatori * Prijavljeni prihod koji nije u skladu sa njihovom imovinom, transakcijama ili stilom
Zivota

¢ Pravno lice ili aranZman koji je osnovan/formiran u drzavi sa niskim porezimaili u
medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Pravno lice ili aranZman redovno salje novac u drZave sa niskim porezimaili
medunarodne trgovinske ili finansijske centre

* e Pravno lice ili aranZzman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama bez
dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

* Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom

* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* LaZni papirni trag

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu ukljuéeni u vodenje posla navedeni su
kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Slozene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujuci fizicko ili pravno lice,
koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili ekonomskog
opravdanja

e Krediti se dobijaju od privatnih trecih lica bez ikakvog prateceg ugovora o zajmu,
jemstva ili redovne otplate kamate

* Transakcija se vrsi izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez ociglednog
poslovnog ili trgovinskog razloga

e Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez odgovarajuéeg
objasnjenja ili evidencije o trgovini

e Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drZave pri cemu ne postojiocigledna
povezanost izmedu te drZave i klijenta

* Sredstva uklju¢ena u transakciju se Salju ili primaju iz drZzave sa niskim porezima ili
medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra
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Studija slucaja 2 — Australija

Organizovana kriminalna grupa koja se bavila trgovinom narkotika u Australiji koristila
je nekoliko metoda da opere vise od milion australijskih dolara prihoda od kriminala. Za
pranje zarade od prodaje kanabisa koris¢eni su racuni trasta, kompanija paravana, roba
visoke vrednosti i nekretnine. Grupa je takode zloupotrebila usluge dva , profesionalna
posrednika” (racunovoda i advokat) kako bi olaksala vrSenje svoje kriminalne aktivnosti.
Grupa je ostvarila znacajne prihode kupovinom ogromnih koli¢ina kanabisa u jednoj
drzavi i prodajom u drugoj. Kao pokriée svojih nezakonitih aktivnosti, grupa je
uspostavila nesto Sto je li¢ilo na transportnu kompaniju. Grupa je kupila kamion i
zakupila skladiste na ime kompanije i sve se to koristilo za promet kanabisa izmedu
drZava.

Indikatori * Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

* Iskljucivo se omoguéavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

* Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i uklju€uje veliku sumu gotovog
novca, bilo kao uplata ili isplata sredstava, $to je predstavljalo anomaliju ili je
nedosledno sa profilom kompanije

* Transakcija ukljuCuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razlogaili
jasnog opravdanja

ili hipoteke

Studija slucaja 3 — Australija

Menadzeri na univerzitetu i direktori gradevinskih firmi bili su saucesnici u Semi sa
laznim fakturama. MenadZeri su odobravali uveéane fakture za radove na
odrzavanju koje sprovode gradevinske firme, kao i racune za radove koji nikada nisu
izvrSeni.

Dobit od prevare koriS¢ena je za kupovinu trkackih konja i imovine. Menadzeri na
univerzitetu su nagradivani kroz mito ili u vidu direktnog udela u trkackim konjima.
RacCunovodstvene firme, koje su u ime osumnjicenih obavljale medunarodne
transfere, slale su novac u mnoge zemlje, ukljuc¢ujuc¢i Novi Zeland, Kanadu, Hong
Kong i SAD. Veliki deo sredstava upucen je kompanijama povezanim sa industrijom
konjickih trka.

RacCunovodstvene firme su takode primile medunarodne transfere od razliitih
inostranih firmi koji su bili po vrednosti sli¢ni iznosima koje su firme inicijalno
poslale u inostranstvo. Veéina ovih transfera potice iz Hong Konga. Organi vlasti su
sumnjali da racunovodstvene firme peru sredstva u ime osumnji¢enih kao deo
profesionalne grupe peraca novca.

Indikatori * Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa profilom njihovih

korisnika

* Prijavljeni prihod nije u skladu sa njihovom imovinom, transakcijama ili
stilom zivota

* Transakcija se pojavljuje cikli¢no

ociglednog opravdanja

¢ Transakcija ukljucuje upotrebu vise velikih gotovinskih pla¢anja za isplatu kredita

* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga ili
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Studija slucaja 4 — Australija

Osumnjiceni je prijavio minimalan prihod poreskoj upravi dok je Ziveo luksuznim
nacinom zivota, a identifikovan je zbog postojanja prikrivenog prihoda od trgovine
hartijama od vrednosti. Krivicna istraga otkrila je da je osumnji¢eni osnovao
nekoliko medunarodnih kompanija koje su, na papiru, bile u vlasnistvu sti¢tinga
(fondacije u kojoj identitet stvarnog vlasnika jo$ nije javno dostupan) u Holandiji.
Osumnjiceni je medunarodnim kompanijama prodao hartije od vrednosti ispod
trziSne vrednosti da bi smanjio poresku obavezu u Australiji. Kasnije je osumnjiceni
dogovorio prodaju akcija putem svojih medunarodnih kompanija po trziSnoj
vrednosti. Prihod od prodaje vra¢en je osumnjicenom u Australiji prikrivenim
putem tj. u formi kredita medunarodnih kompanija. Tokom perioda od dve godine,
osumnjiceni je organizovao 15 medunarodnih transfera kako bi poslao sredstva
medunarodnih kompanija pod njegovom kontrolom sa sedi$tem u Svajcarskoj
svojoj kompaniji u Australiji.

Indikatori * Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa profilom njihovih
korisnika

* Prijavljeni prihod nije u skladu sa njihovom imovinom, transakcijama ili
stilom Zivota

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavama sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

» Isklju¢ivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

* Krediti se dobijaju od privatnih trecih lica bez ikakvog prateteg ugovora o
zajmu, jemstva ili redovne otplate kamate

* Sredstva su neuobicajena u kontekstu profila klijenta ili kupca

* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centraPrijavljeni
prihod nije u skladu sa njihovom imovinom, transakcijama ili stilom Zivota

* Transakcija se pojavljuje ciklicno

* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga ili
ocCiglednog opravdanja

Studija slucaja 5 — Australija

Sema ,kruZenja“ imala je za cilj da kretanje sredstava izgleda kao isplate drugim
stranama, dok su se u stvarnosti sredstva vracala prvobitnom vlasniku. Osumnjic¢eni
su sredstva prebacivali sa racuna svojih firmi na bankovne racune kompanija na
Novom Zelandu. Novozelandske kompanije i bankovne racune kontrolisao je
racunovoda sa sediStem u Vanuatu, koji je bio potpisnik bankovnih rac¢una. Isplate
su u evidencijama kompanija lazno opisane kao ,naknade za menadZment i
konsultantske usluge”, uz laZzne fakture koje su odgovarale iznosima upla¢enim na
novozelandske bankarske racune. Nije bilo dostupnih dokaza koji bi pokazali da je
obavljen bilo kakav konsultantski posao. LaZzne isplate troskova prijavljene su u
poreskim prijavama kao troSkovi koji se mogu koristiti za umanjenje poreza
kompanija X, Y i Z, i na taj nacin nelegalno je umanjen oporezivi dohodak i poresko
dugovanje. RaCunovoda je potom preneo sredstva pod velom medunarodnih
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»Zajmova“ preko niza kruznih medunarodnih transakcija, preko racuna koji su
vodeni na ime kompanija u vlasnistvu i kojima upravlja ra¢unovoda. Racunovoda je
sredstva prebacio na licne bankovne ra¢une osumnjicenih u Australiji. Sredstva su
preneta preko inostrane kompanije pod kontrolom racunovode, odvojeno od
kompanija na Novom Zelandu koja su ta sredstva prvobitno dobila. Kako bi prikrilo
vracanje sredstva u Australiju u vidu zajmova, stvoreni su laZzni dokumenti koji
predstavljaju medunarodne ugovore o zajmu sa stranim zajmodavcem, a koji se ne
utvrduju kao prihod i ne podleZu poreskoj obavezi.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavama sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene
* Nisu vrsene stvarne poslovne aktivnosti

bogatstvo ni prihod
* Pravno lice ne pla¢a poreze, doprinose za penzione fondove ili ~ socijalna

davanja
* Krediti se dobijaju od privatnih trecih lica bez ikakvog prateteg ugovora o

zajmu, jemstva ili redovne otplate kamate
* Transakcija se pojavljuje ciklicno

jasnog opravdanja

* Transakcija uklju¢ujekomplikovane transakcione postupke bez dovoljno
objasnjenja ili evidencije o trgovini

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri cemu ne
postojiocigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta

* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 6 — Australija

Istrazne vlasti su utvrdile da je osumnjiceni A vodio uvoznic¢ko preduzece Australiji
i da je bio ucesnik Seme za utaju poreza koju je vodio racunovoda. OsumnjiCeni A i
njegova supruga bili su direktori i akcionari australijske kompanije (kompanija 1).
Osumnjic¢eni A je takode bio direktor i akcionar druge australijske kompanije
(kompanije 2). Saradnik osumnji¢enog A bio je ko-direktor kompanije 2. Vlasti su
identifikovale da je racunovoda kontrolisao kompaniju 3, koja je registrovana u
Hong Kongu i imala bankarski racun u Australiji.

Ova kompanija je koriS¢ena za izdavanje laznih faktura kompanijama 1 i 2. Tokom
perioda od pet i po godina, kompanija 3 je izdala laZzne fakture kompanijama 11i 2 za
navodne ,usluge posredovanja“. Osumnjiceni A je platio lazne fakture, koje su
iznosile vise od 2 miliona australijskih dolara, nalazu¢i kompanijama 1 i 2 da plate
kompaniji 3. Sredstva upla¢ena kompaniji 3, umanjena za proviziju racunovode od
10%, vracena su osumnjicenom A i pojedincima povezanim sa njim.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani drZzavama sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene
* LaZni papirni trag

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranzmana

» Iskljucivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni

* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez opravdanog razloga ili

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
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* Jednostavni bankarski odnosi se uspostavljaju koriS¢enjem profesionalnih
posrednika

* Nisu vrsene stvarne poslovne aktivnosti

» Iskljuc¢ivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

* Klijent je i narucilac i stvarni klijent viSe medunarodnih transfera sredstava

* Krediti se dobijaju od privatnih trecih lica bez ikakvog prate¢eg ugovora o
zajmu, jemstva ili redovne otplate kamate

* Transakcija se pojavljuje cikli¢no

* Transakcija ukljuCuje dvosmerni prenos sredstava izmedu Kklijenta i
profesionalnog posrednika za sli¢ne sume novca

* Transakcija ukljuCuje dve pravna lica sa sli¢cnim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez opravdanog razloga ili
jasnog opravdanja

* Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez dovoljno
objasnjenja ili evidencije o trgovini

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
ocigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta

* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drZave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija sluc¢aja 7 — Australija

Pojedinci A i B bili su ¢lanovi porodice koji su posedovali i kontrolisali grupu firmi
sa sediStem u Australiji koje su vrSile popravke motornih vozila i prodavale
automobilske proizvode. Pojedinci A i B su dobili savete od racunovode o navodnim
prednostima medunarodnih penzionih fondova, i kao rezultat toga, Pojedinac A je
uspostavio penzioni fond u Samoi sa kompanijom sa sediStem u Samoi, koja deluje
kao poverenik fonda. Kompanija 1, koju su kontrolisali pojedinci A i B, uplatila je
doprions u fond u iznosu od 200.000 australijskih dolara, koji je zatim vracen
kompaniji 1 pod velom zajma. Penzijski doprinos je utvrden kao sredstva koja se
koriste za umanjenje poreza. Pojedinci A i B takode su zakljucili sekundarni ugovor
0 zajmu u ime kompanije 1 sa privatnom bankom sa sediStem u Samoi. Ovaj drugi
kreditni aranZman ostao je na snazi viSe od 10 godina i kasnije je prenet na druge
kompanije u grupi. Kompanije pod kontrolom pojedinaca A i B vrsile su ,pla¢anja
kamata“ putem medunarodnog transfera sredstava, koja su zatim vracena
kompanijama kao dodatni zajmovi.

Kako bi se dodatno zakomplikovao kreditni aranZman, druga organizacija iz
Australije uvedena je u transakcione aktivnosti. Ova organizacija nije bila povezana
sa glavnom grupom kompanija i opisana je kao dobrotvorna organizacija.
Organizacija je pomagala u transferu sredstava izmedu novozelandske filijale banke
i australijske grupe kompanija.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavama sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Pravno lice ili aranZman redovno $alje novac u drzave sa niskim porezima ili
medunarodne trgovinske ili finansijske centre

* Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama
bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza
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Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

Klijent je i narucilac i stvarni klijent viSe medunarodnih transfera sredstava
Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizicko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logicnog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

Krediti se dobijaju od privatnih trec¢ih lica bez ikakvog prateceg ugovora o
zajmu, jemstva ili redovne otplate kamate

Transakcija se vrsi izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez oCiglednog
poslovnog ili trgovinskog razloga

Transakcija se pojavljuje ciklicno

Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objaSnjenja ili evidencije o trgovini

Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
ocigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta

Sredstva ukljuéena u transakciju se $alju ili primaju iz drZzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 8 — Australija

Nelegalni medunarodni aranzZmani su ustaljeni nacin utaje poreza, pranja sredstava
i prikrivanja stvarnog vlasnistva. Projekt Wickenby identifikovao je upotrebu laznih
faktura i zajmova u nelegalnim medunarodnim aranZmanima. Sema je ukljucivala
australijsku kompaniju (kompanija A) koja sklapa sporazum sa osnivacom poreske
Seme sa sediStem u drzavi koja je poreski raj (zemlja 1). Osnivac¢ ima koristi od
poverljivosti i privatnosti koju uziva u poreskom raju. OsnivaC poreske Seme
poseduje i/ili kontroliSe dve medunarodne kompanije (kompanije B i C). Kontrola
moZe da podrazumeva koriScenje trasta ili koriS¢enje trecih lica; na primer, rodak
ili saradnik moze da vrsi funkciju direktora medunarodnih kompanija. Kompanija B
pruza konsultantske i/ili upravljacke usluge i osnovana je u zemlji 2. Kompanija C
pruZa finansijsku uslugu (na primer, zajmodavac) i registrovana je u zemlji 3.
Kompanije B i C imaju bankovne racune u zemlji 4. Osnivac kontroliSe i upravlja
ovim raCunima.

Indikatori

Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavama sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

Pravno lice ili aranzman redovno $alje novac u drzave sa niskim porezima ili
medunarodne trgovinske ili finansijske centre

Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnimkompanijama
bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

Lazne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

LaZni papirni trag

Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

[sklju¢ivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizi¢ko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logicnog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

Krediti se dobijaju od privatnih trec¢ih lica bez ikakvog prateceg ugovora o
zajmu, jemstva ili redovne otplate kamate

Transakcija se pojavljuje ciklicno
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* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez opravdanog razloga ili
jasnog opravdanja

* Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez dovoljno
objasnjenja ili evidencije o trgovini

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drZave pri ¢emu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drZzave i klijenta

* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 9 — Belgija

Medunarodni prenos sredstava sa racuna strane fondacije na racun jednog od
krajnjih stvarnih vlasnika fondacije u Belgiji, praéen pokusajem vra¢anja znacajnog
iznosa. Prijava ogranicenog poreskog uskladenja i neizvesnost u smislu porekla
imovine stvorila je sumnju u finansijsku prevaru, utaju poreza na naslede i pokusaj
pranja novca.

Indikatori * Kilijent nerado ili ne moZe da objasni svoj izvor bogatstva/sredstava

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

Studija slucaja 10 — Belgija

FiziCka lica su vratila u Belgiju sredstva koja poti¢u sa racuna u inostranoj drzavi na
ime dva Stiftung i AG korporacije sa adresom u toj inostranoj drzavi i d.o.o.
korporacije sa adresom u u drugoj drzavi, kao i na ime poverenika trasta u toj drzavi.
Vracena sredstva su KkoriS¢ena za razne isplate i kupovine. Neadekvatno
obrazlozenje izvora sredstava dovelo je do sumnje u ozbiljne finansijske prevare.

Indikatori * Klijent nerado ili ne moZe da objasni svoj izvor bogatstva/sredstava

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

* Sredstva uklju¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 11 — Bolivija

ViSestruki novéani nalozi poti¢u iz iste geografske oblasti u Spaniji, a pojedinci i
korporacije slali su ih ,marionetama“ (¢esto su to rodaci) u istoj geografskoj oblasti
u Boliviji. Navedena svrha transfera je gradnja i otkup nekretnina preko lokalne
kompanije. Sredstva su takode uplacivana na racune u americkim dolarima u dve
finansijske institucije koje drZi menja¢nica. Na racune MSB Banke stigli su i
medunarodni novcani nalozi dve kompanije sa istom adresom u Velikoj Britaniji.
,Marionete“ su preko racuna MSB Banke prebacivali novac zasebnoj grupi
pojedinaca, koja je ukljucivala partnera u MSB. Ovi pojedinci su deponovali ta
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sredstva na bankovne racune u lokalnoj valuti, pre nego $to su ih slali elektronskim
transferom pojedincima sa prebivaliStem u grani¢cnom podrucju Brazila i Bolivije.

Indikatori * Subjekat je registrovan na adresi koja je takode navedena i za mnogo drugih

kompanija ili pravnih aranzmana

* Pravno lice ili aranZman obavlja veliki broj transakcija sa malim brojem
primalaca

* Saldo u banci je blizu nule, uprkos ¢estim prilivima i odlivima sredstava

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

* Pravno lice ne pla¢a poreze, doprinose za penzione fondove ili socijalna
davanja

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnje koje klijent ne moze da
objasni

* Transakcija se odvija izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez
ociglednog poslovnog ili trgovinskog razloga

profilom kompanije

* Sredstva su neuobicajena u kontekstu profila klijenta ili kupca

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drZave pri ¢emu ne postoji
oCigledna povezanost izmedu te drZave i klijenta

Studija slucaja 12 — Kanada

Obicne akcije kompanije listirane na berzi bile su deo prevare koja je uticala na
trziSnu cenu datih hartija od vrednosti, a u koju su bili umesani brojni sponzori
akcija u Kanadi i drugde tako S$to su manipulisali cenama kroz pogresno
predstavljanje i/ili izostavljanje informacija. Navodno su prihodi od 20 miliona
americkih dolara, oprani preko ofSor banaka. Americka Komisija za hartije od
vrednosti dala je informacije na osnovu kojih je uspostavljen tok akcija od srpskih
nominalnih vlasnika preko posrednickih medunarodnih poslovnih kompanija. Ove
akcije su efektivno glasile na donosioca i bile su potpisane od strane inicijalnih
drzalaca akcija u trenutku izdavanja. Pravnik za hartije od vrednosti sa sediStem u
SAD napisao je pismo sa misljenjem kojim je omoguéeno trgovanje ovima akcijama
i naknadno je sprovedeno obrnuto spajanje neposredno nakon Sto su akcije u
slobodnom trgovanju postale anonimne i neposredno pre sprovodenja znacajne
serije placenih promocija. Kanadski istrazitelji nisu bili u stanju da dokazu i potvrde
identitet stvarnih vlasnika medunarodnih poslovnih kompanija, koje su kontrolisali
akcije u slobodnom trgovanju. Dodatni istraZivacki izazovi ukljucivali su
nemoguénost pristupa informacijama iz ofSor drzava u pogledu relevantne
dokumentacije koja je koriS¢ena za prikrivanje stvarnog vlasni$tva posrednickih
medunarodnih poslovnih kompanija. Kanadski istrazitelji su u viSe navrata naisli na
odbijanje srpskih nominalnih vlasnika u smislu saradnje i davanja izjava u svojstvu
svedoka.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavama sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
* Nominalni vlasnici i direktori

prodaje

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni

* Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliki iznos u gotovom
novcuy, bilo kao uplata ili isplata, Sto predstavlja anomaliju ili nije u skladu sa

* Transakcija ukljucuje prenos akcija koje glase na donosioca putem vantrziSne
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Studija sluc¢aja 13 - Kajmanska ostrva

Gospodin A osnovao je opozivi trast na Kajmanskim ostrvima, u kome je on imao
ulogu osnivaca dok je lokalni PUTK bio poverenik. Gospodin A je na Kajmanskim
ostrvima dogovorio osnivanje ,Firme B“ u kojoj je lokalni pruzalac usluga imao
ulogu registrovanog predstavnisStva.

PUTK se upoznao sa optuzbama koje se odnose na gospodina A i njegovu umesSanost
u prevaru oko ugovora o nafti i gasu koja je takode ukljucivala ¢lanove strane vlade.
PUTK je izvestio da su tokom dvogodiSnjeg perioda trast i osnovna kompanija
primili brojna sredstava i imovinu iz onoga $to se sada smatra upitnim izvorima, Sto
je sa druge strane pojacalo njegove sumnje i dovelo do dostavljanja izveStaja o
sumnjivim transakcijama. Analiza raCuna trasta otkrila je uplate sredstava
pojedincima koji se pominju u brojnim medijskim izveStajima, a koji su navodno
ucestvovali u skandalu sa davanjem mita. U odgovoru na zahtev, strana drzava je
potvrdila da se protiv g. A vodi istraga zbog pranja novca i podmi¢ivanja drzavnih
sluZbenika.

Indikatori * Politicki eksponirana lica, ili imaju porodi¢ne ili profesionalne veze sa osobom

koja je politicki izloZena

* Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavama sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Sredstva su neuobicajena u kontekstu profila klijenta ili kupca

Studija slucaja 14 - Kajmanska ostrva

Generalni direktor inostrane kompanije izdao je prospekt u godiSnjem izveStaju
kompanije koji je sadrzavao pogresne i neistinite informacije. Preuveli¢ao je prihod
kompanije za 275%. Ove informacije su dostavljene komisiji za hartije od vrednosti
te zemlje kao deo predloga kompanije uvrStavanje na njihovoj berzi. Generalni
direktor je na Kajmanskim ostrvima osnovao opozivi trast i osnovnu kompaniju.
Potom je otvorio bankovni racun u inostranstvu na ime kompanije sa Kajmanskih
ostrva za koju je imao punomo¢, Sto mu je omogucilo da trguje preko tog racuna.
Ova struktura je osmisljena tako da sakrije trgovanje generalnog direktora preko
inostranog preduzeca i da sakrije sredstva nastala iz nezakonitih aktivnosti.
Kompanija sa Kajmanskih ostrva je na ovom bankovnom ra¢unu imala preko milion
dolara. Uprava za finansijsko izveStavanje (UFI) prosledila je informacije o tome FOS
mati¢ne drzave stranog drzavljanina. Strani drZavljanin je optuZen u svojoj mati¢noj
zemlji po tri tacke optuZnice za davanje pogresSnih i laZnih informacija.

Indikatori * LaZni papirni trag

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavama sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

* Ponavljanje transakcija, a izvrsni korisnik ima deponovani potpis, ali nije
naveden da ima kontrolni udeo u kompaniji ili imovini
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Studija sluc¢aja 15 — Kina

OsumnjicCeni je koristio identitet svojih bliskih rodaka i zaposlenih u kompaniji da
bi osnovao osam fantomskih firmi pri ¢emu je ofuvao stvarnu kontrolu nad tim
firmama. Proizveo je lazne dokumente i kupoprodajne ugovore kako bi prevarom
dobio finansiranje od Sest banaka. Pored toga, osumnjiceni je prevario tri drzavna
preduzeca kroz finansiranje i lazno trgovanje koriste¢i ilegalne finansijske
institucije, poput nelegalnih banaka. Osumnjieni je novac prebacio na svoje
privatne racune za li¢nu upotrebu i otplatu li¢nog duga.

Indikatori * LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* LaZni papirni trag

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Nominalni vlasnici i direktori, ukljuuju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moZe da
objasni

* Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujuci fizicko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

* Transakcija se izvrsava sa poslovnog racuna, ali uocava se da se koristi za
finansiranje licnih kupovina, ukljucujuc¢i kupovinu imovine ili rekreativne
aktivnosti koje nisu u skladu sa profilom kompanije

* Transakcija ukljucuje dve pravna lica sa sli¢nim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

Studija sluc¢aja 16 — Kina

Osumnjiceni A je svoj uticaj iskoristio kao rukovodilac preduzeéa da bi pomogao
Kompaniji X da pobedi na tenderskom nadmetanju i dobije dividende srazmerno
udelu koji je drzala. Kompanija X je bila u vlasniStvu osumnjic¢enih A, B i C. Nakon
sto je kompanija X pobedila na tenderu, osumnjiceni B preuzeo je kontrolu nad
kompanijom. Osumnji€eni A je od osumnji¢enog B zatraZio da mu otvori ofSor racun
u Hong Kongu i prenese sredstva pod velom kupovine stana. OfSor kompanije i
racuni otvoreni su na ime supruge i sestara osumnjicenog B. Nakon deponovanja
dela sredstava, racuni su stavljenipod kontrolu osumnjicenog A. Osumnjiceni A je
tada pobegao, a osumnjiceni B zatraZio je od potpredsednika Kompanije X da
prenese sredstva na racune u Hong Kongu koji su glasili na imena ¢lanova njegove
porodice. Novac je zatim prebacen nazad u Kinu preko nelegalnih banaka i
raspodeljen na pet novih ra¢duna u domad¢im bankama na ime zaposlenog u
kompaniji X.

Indikatori * LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* Direktora ili akcionara(-e) sa kontrolnim udelom nije moguce locirati ili
kontaktirati

* Pravno lice ili aranZman redovno $alje novac u drZave sa niskim porezima ili
medunarodne trgovinske ili finansijske centre

* ViSe bankovnih ra¢una bez valjanog razloga

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
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kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZzmana

Sto su deca, supruznici, rodaci ili saradnici, koji nisu ukljuceni u vodenje
korporativnog preduzeca

* Transakcija se odvija izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez
ociglednog poslovnog ili trgovinskog razloga

* Transakcija je poslovna transakcija koja ukljucuje ¢lanove porodice jedne ili
viSe strana bez legitimnog poslovnog razloga

* Transakcija se pojavljuje ciklicno

* Transakcija ukljuCuje dva pravna lica sa slicnim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

* Sredstva uklju¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drZave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija sluc¢aja 17 — Kina

Sluzbenik A niZzeg ranga, koji je radio za odeljenje lokalne samouprave, iskoristio je
svoj polozaj da pribavi privilegije i ugovore za CC kompaniju i zauzvrat je primio
mito od menadZera CC kompanije. Takode je dogovorio da njegov rodak dobije
posao u CC kompaniji i da njegova sestra i supruga vode poslovne knjige ove
kompanije. Pozicionirao se kao neaktivni akcionar, i dobijao novac kroz podelu
dobiti. Takode je svoju ¢erku postavio kao akcionara CC kompanije bez kapitala.

Indikatori

u kompaniji

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moze da
objasni

* Transakcija je poslovna transakcija koja ukljucuje ¢lanove porodice jedne ili
viSe strana bez legitimnog poslovnog razloga

* Transakcija ukljuCuje prenos akcija vantrziSnom prodajom

Studija slucaja 18 — Hrvatska

Hrvatska kompanija A dobila je sredstva od kompanije B (osnovane u finansijskom
centru) koja su kori$¢ena za ulaganje u nekretnine na hrvatskoj obali. Osnivac
Kompanije A bila je druga hrvatska kompanija, ¢iji su osnivaci bili drzavljani drzave
D. Sredstva stranog drZavljanina K (drzavljanina drzave D) za koje se sumnja da
poticu od mita u zemlji D, poslata su na racun Kompanije B, koja je zatim sredstva
kao zajam prebacila na ra¢un Kompanije A. Vlasni¢ka struktura kompanije A
ukljucivala je drugu hrvatsku kompaniju i jo§ 4 drzavljana drzave D, ali na osnovu
obavestajnih podataka postoji razlog da se sumnja da je stvarni vlasnik Kompanije
A drzavljanin K.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla
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+ Cini se da direktor ili akcionar(-i) sa kontrolnim udelom nemaju aktivnu ulogu

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
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* Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizicko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

Studija slucaja 19 — Ekvador

Javni funkcioneri zajedno sa rodacima i pojedincima povezanim sa advokatskim
firmama osnovali su niz kompanija u nekoliko zemalja radi primanja mita. Isplate
mita izvrSene su preko pojedinaca koji imaju veze sa kompanijama koje isporucuju
robu i usluge javnoj instituciji u naftnom sektoru. Da bi sproveli isplate i sakrili
stvarne korisnike transfera, dobavljaci su osnovali kompanije u Panami, Hong
Kongu, Britanskim Devicanskim ostrvima, Bahamima, Urugvaju i SAD.

Indikatori * Klijent nerado ili ne mozZe da objasni svoj izvor bogatstva/sredstava

je politicki izloZena

* Dug period neaktivnosti nakon osnivanja kompanije, nakon ¢ega sledi
iznenadno i neobjasnjivo povecanje finansijskih aktivnosti

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Pravno lice ili aranZman redovno $alje novac u drzave sa niskim porezima ili
medunarodne trgovinske ili finansijske centre

bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

poslovne transakcije u zemlji poslovanja profesionalnog posrednika

* Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta
osnivanja.

* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

» Zaposleni u profesionalnim posrednickim firmama koji nastupaju kao
nominalni direktori ili akcionari

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori

* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drZave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 20 — Egipat

Sema je podrazumevala investiranje u razli¢ite delatnosti preko pravnih lica bez
jasne ekonomske svrhe radi pranja sredstava dobijenih prisvajanjem javnih
sredstava. Trajalo je 18 godina i oprano je 300 miliona egipatskih funti. U Semi su
ucestvovale egipatska akcionarska kompanija i druga kompanija koja se nalazi u
inostranstvu sa nejasnom pravnom strukturom. Pravnim licem su upravljali sinovi
prvo osumnji¢enog, a direktori, akcionari i upravni odbor su bila nominalna lica.

Indikatori * Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta

osnivanja.

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Politicki eksponirana lica, ili porodicne ili profesionalne veze sa osobom koja

* Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama

* Odnosi sa stranim profesionalnim posrednicima pri cemu ne postoje istinske

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
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» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla
* Nominalni vlasnici i direktori

Studija slucaja 21 — Egipat

Sema je podrazumevala ulaganja u nekretnine, upravljanje investiranjem u hartije
od vrednosti i portfolie i marketing nepokretnosti. Tokom perioda od pet godina,
osumnjiceni su primili 50 miliona egipatskih funti za potrebe ulaganja u nekretnine,
ali su ih ukrali. Novac je prebacen i gotovinski depoziti su uplac¢eni za osam pravnih
lica sa nominalnim akcionarima i upravnim odborima i jednom samostalnom
radnjom.

Indikatori * Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta
osnivanja.

* Nominalni vlasnici i direktori

* Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliku sumu
gotovog novca, bilo kao uplata ili isplata, Sto je predstavljalo anomaliju
ili je nedosledno sa profilom kompanije

Studija slucaja 22 — Egipat

14 kompanija i 8 Egipcana koji rade u sektoru turizma oprali su 42 miliona
egipatskih funti u periodu od tri godine. Osumnjiceni je iskoristio svoj sluzbeni
poloZaj da proneveri sredstva i prihod investirao kako bi nadomestio kapital svojih
kompanija pre nego $to je novac prebacio u inostranstvo. Clanovi porodice
osumnji¢enog imali su ulogu fiktivnih vlasnika.

Indikatori * Klijent nerado ili ne moZe da objasni svoj izvor bogatstva/sredstava

* Politicki ekposnirana lica, ili porodicne ili profesionalne veze sa osobom koja
je politicki izloZena

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne
vlasnike, poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se
uocava da nisu ukljuceni u vodenje korporativnog preduzecéa

Studija slucaja 23 — Egipat

Sema je podrazumevala melioraciju poljoprivrednog zemljista, trgovinu,
marketing i laZno =zastupanje drugih brendova i trgovinu medicinskim
instrumentima. Funkcionisala je tokom perioda od 15 godina i obuhvatila je Cetiri
pravna i 18 fizickih lica. 17 miliona egipatskih funti proizaslih iz stranog
predikatnog krivi¢énog dela oprano je udruzivanjem u egipatskim akcionarskim
druStvima sa rodacima osumnji¢enog koji su koriS¢eni kao fiktivni vlasnici.
Akcionari i ¢lanovi upravnog odbora su bili nominalni vlasnici, a u §emu je bio
ukljucen i advokat.
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Indikatori + Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla
navedeni su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Nominalni vlasnici i direktori

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
oCigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta.

Studija slucaja 24 — Egipat

Firma za finansijsko savetovanje protivpravno je prisvojila investiciona sredstva.
Sredstva su se kretala preko tri kompanije do bankovnih racuna i racuna hartija od
vrednosti u inostranim drzavama. Tokom perioda od cetiri godine, osumnjiceni su
oprali 21 milion egipatskih funti, 4 miliona americ¢kih dolara i 68 hiljada evra.
Sredstva je firma prikupila za deklarisanu svrhu investiranja, a zapravo su bila
protivpravno prisvojena.

Indikatori * Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta
osnivanja.

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
oCigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta.

Studija slucaja 25 — Egipat

Sema je podrazumevala protivpravno prisvajanje sredstava preduzeca od strane
jednog od zaposlenih u datom preduzecéu. Predikatno krivi¢no delo se dogodilo u
stranoj drzavi. Kompanija je poslovala u sektoru gradevinarstva, gradnji nekretnina
i uvozno-izvoznim delatnostima u Egiptu. Sredstva su oprana udruZivanjem
prihoda od krivi¢nih dela sa kapitalom 8 pravnih lica (partnerstva i egipatska
akcionarska drustva). Akcionari i neki od partnera su bili nominalni vlasnici.

Indikatori * Nominalni vlasnici i direktori
* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drZave pri ¢emu ne postoji
ocigledna povezanost izmedu te drZzave i klijenta.

Studija slucaja 26 — Egipat

OptuZeni su oformili Sest fantomskih firmi na Britanskim Devicanskim ostrvima i
koristili su bankovne racune tih firmi kako bi oprali prihod od kriminala u ukupnom
iznosu veem od milijardu egipatskih funti. Predikatno krivicno delo bilo je
»nezakonit prihod“. Svih Sest fiktivnih kompanija su imale nominalnog vlasnika
udela.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Sredstva ukljucena u transakciju se Salju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

* Nominalni vlasnici i direktori.
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Studija sluc¢aja 27 — Egipat

Sema je kori$¢ena za pranje prihoda od ilegalne trgovine devizama preko dve
menjacnice tokom perioda od 10 godina. Predsedavajuéi i upravni odbori oba
pravna lica bili su profesionalni nominalni vlasnici. 70 miliona egipatskih funti
proizaslih iz predikatnog krivi¢nog dela oprano je kroz osnivanje kompanija.

Indikatori * Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i formalne nominalne vlasnike

Studija slucaja 28 — Europol

Saucesnici u ovom delu su osnovali fantomske firme i bankovne racune. Banke u
dve zemlje EU pomogle su osnivanje fantomskih firmi (u EU, Belizeu, BDO i Panami)
i registrovale zaposlene banke kao lazne direktore. Kriminalci su te bankovne
raCune kontrolisali preko internet bankarstva. Nezavisni agenti koji su radili kao
pruZaoci usluga kompaniji registrovali su i upravljali tim kompanijama. Razne
organizovane kriminalne grupe su koristile ovu mrezu, na ad hoc osnovi, u
odredenim vremenskim periodima.

Indikatori * Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

* Subjekat je registrovan na adresi koja je takode navedena i za mnogo drugih
kompanija ili pravnih aranZmana

* Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drZavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Saldo u banci je blizu nule, uprkos cestim prilivima i odlivima sredstava

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

* Zaposleni u profesionalnim posrednic¢kim firmama koji nastupaju kao
nominalni direktori ili akcionari

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

Studija slucaja 29 — Europol

Organizovana kriminalna grupa povezana za ,Kamorom®“ bila je ukljutena u
transport velikih koli¢ina droge u Italiju. Pojedinci iz kriminalne grupe obavljali su
transakcije u ime drugih lica, premesStaju¢i sredstva preko racuna kompanije i
fondacije. Ovi posrednici su vodili viSe bankovnih ra¢una, koristeéi proizvode poput
kredita i trgovanja akcijama na berzi. Pranje novca zasnovano na trgovini koristilo
se i za prikrivanje sredstava steCenih Kkriminalom kroz kupovinu/prodaju
kompanija, vozila i nakita.

Indikatori * Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

* ViSe bankovnih ra¢una bez valjanog razloga

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla
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Studija sluc¢aja 30 — Europol

Organizovana kriminalna grupa koja nije iz zemalja EU koristila je ofSor
fantomske firme koje su kontrolisali razli¢ite profesionalne ,marionete” da
ponudi velike kredite sa visokim kamatama i kredite sa odloZenom otplatom i
hipoteke za ulaganja u imovinu. Kompanije koje ulazu u Spaniju pripadale su istoj
kriminalnoj grupi.

Indikatori

Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

Vise bankovnih rac¢una bez valjanog razloga

Bankovni racuni u viSe drZava bez valjanog razloga

Nominalni vlasnici i direktori, ukljucujuci formalne nominalne vlasnike
Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizicko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

Krediti se dobijaju od privatnih trecih lica bez ikakvog prateceg ugovora o
zajmu, jemstva ili redovne otplate kamate

Studija slucaja 31 — Fidzi

Gospodin X je koristio dve fantomske firme za pranje novca koji je prevarom dobio
od svog poslovnog partnera G. Z. G. X je osnovao laznu kompaniju za nekretnine
kako bi olaksao kupovinu i preneo sredstva drugoj fiktivnoj kompaniji i svojoj
supruzi. Sredstva su zatim kori$¢ena za sticanje imovine koja se vodi na njih.

Indikatori

Pravno lice ili aranzman dobija velike iznose za finansiranje kapitala ubrzo
nakon osnivanja/formiranja, koji se troSe ili prenose na drugo mesto u
kratkom vremenskom periodu bez komercijalnog opravdanja

LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

Nominalni vlasnici i direktori, ukljuc¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

Transakcija je poslovna transakcija koja ukljucuje ¢lanove porodice jedne ili
viSe strana bez legitimnog poslovnog razloga

Studija slucaja 32 — Fidzi

Ovaj slucaj je sadrzao aktivnosti prevare koje je vodio gospodin X, racunovoda u
odmarali$tu na FidZiju. Gospodin X je izmenio ¢ekove odmaraliSta za kreditore
tog odmaraliSta. Osnovana je fantomska firma kako bi se prikrila lazno
konvertovana sredstva. Neki od c¢ekova koji su prevarom konvertovani su
izmenjeni i deponovani na bankovni racun fantomske firme. Preostali ¢ekovi
izdati su ostalim ¢lanovima porodice i saradnicima gospodina X. Oprani novac
koris$¢en je za kupovinu Sest motornih vozila, privatne imovine i kao gotovina.
Vozila su registrovana na ime gospodina X i imena drugih lica, dok je imovina
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registrovana na ime majke gospodina X, a kasnije je prebacena na jednog
njegovog saradnika.

Indikatori

Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom
Vise bankovnih rac¢una bez valjanog razloga

Nominalni vlasnici i direktori, ukljuc¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uoc¢ava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

Transakcija je poslovna transakcija koja ukljucuje ¢lanove porodice jedne ili
viSe strana bez legitimnog poslovnog razloga

Transakcija se obavlja sa poslovnog racuna, ali uocava se da finansira licne
kupovine, ukljucujuci kupovinu imovine ili rekreativne aktivnosti koje nisu

u skladu sa profilom kompanije
* Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliki iznos u

skladu sa profilom kompanije

Studija sluc¢aja 33 — Gana

Dobrotvorna organizacija (Dobrotvorna organizacija A) koja se bavi
humanitarnim radom za sirocad, Zrtve rata i katastrofe zapocela je sa radom u
Gani 2016. godine, ali saradivala je i sa drugim partnerima 15 godina. Dobrotvorna
organizacija A dobila je tri doznake u vrednosti od preko milion ameri¢kih dolara
od dobrotvorne organizacije B. Ekonomska svrha ovih sredstava nije navedena.
Detaljna provera poslovanja od strane finansijske institucije utvrdila je da je
dobrotvorna organizacija B ustvari krilo teroristicke grupe koju su UN oznacile
kao teroristi¢ku organizaciju.

Indikatori * Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta

osnivanja.
* Imenovane osobe ili grupe

Studija slucaja 34 — Gibraltar

Kompanija X navedena je kao zavisno preduzece Y koja je dobila sredstva preko
ugovora o poslovanju sa energetskom kompanijom. Kompanija Z (kojom upravlja
licencirani PUTK) je vlasni$tvo kompanije X. Sema je obuhvatala dva regulisana
PUTK Kkoji su radili kao nominalni akcionari. Direktore je takode obezbedio PUTK,
ali su oni podneli ostavke manje od Cetiri godine nakon osnivanja. Osnovni klijent
je takode bio direktor. Sekretar kompanije (takode licencirani PUTK) je
registrovao kompaniju i upravljao njom i pruzao usluge zvani¢nog sediSta
kompanije. Supervizor je pribavio informacije koje su trazili policijski i istrazni
organi koristeéi formalna ovlas¢enja i ovo otkrio u okviru procedura propisanih
zakonom ¢iji u cilju sprecavanja i otkrivanja kriminala.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Ostavka i zamena direktora ili klju¢nih akcionara ubrzo nakon osnivanja
preduzeca

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju€ujuéi formalne nominalne vlasnike
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Studija slucaja 35 — Gibraltar

Dve kompanije su koriS¢ene da se predstavi ono za Sta se sumnjalo da je pogreSna
slika stvarnog finansijskog poloZaja kompanije. Sema je koristila nominalne
akcionare (licencirane PUTK). Korporativni direktor bio je jedan od direktora, obe
kompanije su imale istog sekretara, kao i isto sediSte.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
» Falsifikovana evidencija ili krivotvorena dokumentacija
* Nominalni vlasnici i direktori, ukljucujuci formalne nominalne vlasnike

Studija slucaja 36 — Gernsi

Tokom dvogodisSnje istrage (2014-2016), americka Komisija za trgovanje robnim
fjucersima (CFTC) pokrenula je istragu protiv britanskog drzavljanina gospodina X
zbog manipulacije trZiStem. Komisija za finansijske usluge Gernsija je zapazila da je
PUTK dobavlja¢ (PUTK B) upravljao korporativnom strukturom u korist gospodina
X. Tokom petogodiSnjeg perioda, gospodin X je zaradio oko 32 miliona britanskih
funti. Navodno legitimno poslovanje bilo je trgovanje fjucersima. Pre ukljuc¢ivanja
PUTK B sa Gernsija, poslovanjem je upravljala kompanija sa Kajmanskih ostrva.
PUTK sa Gernsija, koji je licenciran za SPM/SFT, utvrdio je da je g. X pod istragom i
saradivao je organima Gernsija za SPN/SFT.

Indikatori * Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

Studija sluc¢aja 37 — Gernsi

Osobe Ai B su bile u braku i stanovnici Gernsija i govorilo se da su PUTK, ali nisu
bili registrovani. Osoba A je bila predmet istrage IRS, dok je Klijent C PUTK-a bio
pod istragom FBI. Utvrdeno je da je klijent C vodio prevarantsku telefonsku prodaju.
Istrage su sugerisale da je Osoba A davala nominalne direktore za fantomske firme
koje koristi Klijent C u izvrSenju njegove prevare. FBI je utvrdio da su znacajna
sredstva klijenta C presla preko racuna koji je kompanija D, kompanija osobe A,
imala u Hong Kongu. Kompanija D je osnovana na Niue, a osoba A je bila njen jedini
registrovani direktor, dok je osoba B bila sekretar. Osobe A i B bile su povezane sa
organizovanim kriminalnim grupama preko ,poslovnih instrumenata“ koje su
obezbedivali, ukljucuju¢i vrsenje funkcije nominalnog direktora.

Indikatori * Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

PUTK

* Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Lazni papirni trag

* Nominalni vlasnici i direktori, ukljucujuci formalne nominalne vlasnike

* Pod zabranom je obavljanja direktorske funkcije u kompaniji ili rukovodenja
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* Sredstva ukljucena u transakciju se Salju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 38 — Izrael

Ova Sema kori$¢ena je za skrivanje sredstava od krade indetifikacionih podataka na
internetu i drugih krivi¢nih dela. Paravan za krivicna dela bila je medunarodna
trgovina - sredstva trgovaca u Evropi i SAD koji su slali pla¢anja dobavlja¢ima u
Isto¢noj Aziji. Osumnjiceni, vlasnik registrovane firme za pruZanje platnih usluga,
upravljao je drugom takvom neregistrovanom firmom. Osumnji€eni je za kontakt
osobe u IstoCnoj Aziji Kkoristio nekoliko fizickih lica, koja su bila u kontaktu
salokalnim pruZaocima usluga radi osnivanja medunarodnih kompanija i otvaranja
bankovnih racuna. Lokalne ,marionete” registrovane su kao akcionari novih
medunarodnih kompanija osnovanih za Semu. Pored toga, akcionari su registrovani
na osnovu pasosa koje su obezbedile ve¢ pomenute osobe za kontakt. Date
kompanije bile su registrovane na adrese u Isto¢noj Aziji. Bankovni racuni otvoreni
su u istim zemljama isto¢ne Azije u kojima su se nalazile te adrese.

Deo sredstava je prebacen u Izrael na racun koji je osumnjiceni otvorio. Taj racun
imao je viSe od 60 korisnika tako da je banka imala poteSkoce da utvrdi koja je
transakcija izvrSena u ime kog korisnika. Sredstva su stizala od kompanija koje je
osnovao osumnjiceni, a banka koja je primala sredstva nije znala da su te kompanije
zapravo pod kontrolom osumnjicenih.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Pravno lice ili aranZman obavlja mali broj transakcija velike vrednosti sa
malim brojem primalaca

* Pravno lice ili aranZman dobija velike iznose za finansiranje kapitala ubrzo
nakon osnivanja/formiranja, koji se trose ili prenose na drugo mesto u
kratkom vremenskom periodu bez komercijalnog opravdanja

* Jednostavni bankarski odnosi se uspostavljaju pomoc¢u profesionalnih
posrednika

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

* Samo adresa poStanskog sanduceta

* Pravno lice bez fizickog prisustva

Studija slucaja 39 — Izrael

Ova Sema koriS¢ena je za prikrivanje prihoda od prevare sprovedene
trgovanjem devizama i binarnim opcijama. Lokalne kompanije privukle su
strane investitore i predstavile se kao legitimne trgovacke platforme za trgovinu
devizama i binarnim opcijama. Privatne kompanije, izraelski predstavnici
stranih banaka i advokatske firme osnovale su strane kompanije u inostranstvu
kontaktirajuéi pruzaoce usluga u inostranim drzavama. Potonji su osnovali
fantomske firme u tim drZzavama. Usluge inostranih pruzalaca usluga
obuhvatale su otvaranje bankovnih ra¢una u korist fantomskih firmi. Nakon
osnivanja firmi, pruzaoci usluga nisu bili ukljuceni u upravljanje niti u bilo kakvu
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slicnu aktivnost. U nekim slucajevima, osumnjiceni su koristili firme kao
sredstvo za pranje novca, a u drugim su ih prodavali tre¢im licima radi zarade.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* ViSe bankovnih rac¢una bez valjanog razloga

* Bankovni rauni u viSe drZava bez valjanog razloga

* Jednostavni bankarski odnosi se uspostavljaju pomo¢u profesionalnih
posrednika

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uoc¢ava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

Studija slucaja 40 — Izrael

Ovaj slucaj tice se Seme sa medunarodnom trgovinom osmisljene da se izbegne
placanje poreza kao i infrastrukture za PN koja se koristila za skrivanje nezakonito
stecenih sredstava. Osumnjiceni su registrovali i upravljali dvema medunarodnim
fantomskim firmama zahvaljujuéi pruzaocu usluga (firma A i firma B) da bi stvorili
privid da prihodi od njihovog medunarodnog trgovanja nisu pripadali lokalnoj
izraelskoj firmi koju su kontrolisali i da nema osnova za pla¢anje poreza. Dve firme
su iskljucivo trgovale medusobno i nisu imale drugi izvor prihoda. Firma A (strana
fantomska firma) prebacila je znacajna sredstva firmi C (lokalna firma) kao uplatu
y2konsultantske naknade“/,provizije za usluge“. Samo ova provizija, koja je bila
manja od polovine stvarnog dohotka, prijavljena je poreskoj upravi u Izraelu. Tako
su, na kraju, osumnjiceni placali porez samo na mali deo svog prihoda.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drZavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Saldo u banci je blizu nule, uprkos cestim prilivima i odlivima sredstava

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

* Lazne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
kao $to su deca, supruznici, rodaci ili saradnici, koji nisu ukljuceni u vodenje
korporativnog preduzeca

* Korporacija nema zaposlene

* Transakcija je ponovljena transakcija izmedu istih strana tokom ugovorenog
vremenskog perioda

* Transakcija uklju€uje dva pravna lica sa sli¢nim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

Studija slucaja 41 - Izrael

Sema je podrazumevala ilegalno bankarstvo - osumnji¢eni su pruzali novéane
usluge kao Sto su kliring ¢ekova, menjacnica, medunarodni transferi i zajmovi. Ove
aktivnosti ,banke“i njenih klijenata su bile neregistrovane i prikrivene.

Istraga je pokazala da su ,korisnici usluga“ ,nelegalne banke“ donosili nelegalno
steCenu gotovinu, a zatim, u zavisnosti od vrste usluge, transferi su registrovani i
deklarisani kao izvoz/uvoz dijamanata ili lokalna prodaja i kupovina dijamanata.
Sredstva su oprali ,menadZeri“ nelegalne banke pod velom trgovine dijamantima
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koristeéi lazne deklaracije i fiktivnu dokumentaciju o izvozu/uvozu dijamanata.
»Korisnici usluga“ ,nelegalne banke" koristili su racune dilera dijamanata za prenos
novca bez prijavljivanja nadleZnim organima. Ukupne oprane sume iznose stotine
miliona americkih dolara.

Indikatori * Neslaganje kupovnih i prodajnih faktura
* Lazni papirni trag

Studija slucaja 42 - Italija

Policija iz Milana je sprovela preventivnu zaplenu sredstava koje je bilo moguce
povezati samo sa jednom porodicom, a koja su bila drZzana na Kanalskim ostrvima,
u ukupnoj vrednosti od 1,3 milijarde evra. Sredstva su bila skrivana kroz sloZenu
mrezu trastova. ViSe raCuna trastova sakrivalo je Kkorisnike sredstava koja su
sastojala od duznickih hartija od vrednosti i gotovine.

Istragom je utvrdeno da su izmedu 1996. i 2006. godine subjekti plasirali svoja
sredstva u holandske i luksemburSke kompanije putem slozenih korporativnih
operacija i njihovim prebacivanjem u razliCite trastove na Kanalskim ostrvima.
Nakon toga, sredstva su zakonski vra¢ena putem poreske amnestije u decembru
2009. godine. Istraga je identifikovala ovlaS¢ene racunovode koji su u duzem
periodu pomagali prikrivanje sredstava kroz trastove s ciliem omogucéavanja pranja
novca i ponovnog investiranja.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postoje€i nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

Studija slucaja 43 - Italija

Ovaj slucaj se odnosio na istragu transnacionalne kriminalne organizacije koja se
bavila pranjem novca i €inila krivi¢na dela u Italiji. Istraga je pokrenuta na osnovu
izveStaja o sumnjivim transakcijama koji su se odnosili na finansijske tokove firme
na Britanskim Devicanskim ostrvima koji su se kretali preko Svajcarske banke, i
zavrSavali kod pravnog lica u Italiji, gde su koriS¢eni za renoviranje nepokretnosti
u vrednosti od 9 miliona evra. Istraga je dovela do podizanja optuZnice protiv
ovlas¢enog racunovode za pranje novca. Pretres kancelarije ove osobe rezultirao je
oduzimanjem dokumenata koji se odnose na veliki broj ofSor instrumenata koji su
uspostavljeni u ime bogatih klijenata. Naknadne istrage dovele su do otkri¢a da se
oko 800 miliona evra kretalo izmedu Italije i drugih drzava.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

Studija slucaja 44 - Italija

Poreska policija iz Milana izvrsila je inspekciju pranja novca u profesionalnoj
kancelariji koja pruza ,usluge ovla§¢enog racunovode®, sa ciliem provere postovanja
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propisa o pranju novca. Istraga je vodena uglavnom proverom niza baza
podataka/registra i omogucila je da se utvrdi kako je akcionarsko drustvo koje radi
u sektoru nekretnina, u vlasnistvu dve kompanije sa sediStem na Kipru i Austriji,
ulozilo znatna sredstva (priblizno 8 miliona evra). Dve godine posle toga kupac nije
zavrSio radove po planu. Sprovedena je inspekcija pranja novca profesionalne
kancelarije i utvrdeno je da je kancelarija pruzala kastodi usluge poslovnih knjiga,
kao i usluge sediSta akcionarskog druStva koje je ranije bilo predmet inspekcije.
Otkriveno je da stariji partner pozajmljuje znacajna sredstva preko kreditnih
institucija od kompanije sa sediStem u pravnom sistemu visokog rizika.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman Kkoji su osnovani/formirani u drzavi za koji se smatra
da je visoko rizican u smislu pranja novca ili finansiranja terorizma

* Pravno lice ili aranzman koji su osnovani/formirani drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* ViSe bankovnih ra¢una bez valjanog razloga

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

Studija slucaja 45 - Italija

Inspekcijski nadzor kod pruZaoca usluga radi provere postovanja zakona o SPN
doveo je do istrage. Slucaj je uklju¢ivao kupovinu poznate italijanske transportne
kompanije. Ukljucen je bio i poverenik koji je dobio mandat u ime strane kompanije
bez utvrdenog vlasniStva. Pribavljeni dokumenti pokazali su da nekoliko spisa o
registraciji trasta ukazuje na krivi¢na dela koja je poc¢inio pravni zastupnik. Pruzalac
usluga je sluzio za proveru prenosa sredstava u Italiju koja su ilegalno stvorena i
prikrivena u inostranstvu. Istraga stvarnog vlasnisStva strane kompanije pomogla
da se poveZe osoba koja je bila predmet istrage sa znacajnom finansijskom
imovinom koja je nelegalno prebacena u inostranstvo i iskori$¢ena za kupovinu
transportne kompanije.

Indikatori » Klijent nerado obja$njava ili ne moze da objasni identitet stvarnog vlasnika

* ViSe bankovnih racuna bez valjanog razloga

* SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postoje€i nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

Studija slucaja 46 - Italija

Uspostavljena je struktura trasta za sina gospodina X, klijenta britanske advokatske
firme. Struktura trasta je uspostavljena tako da drzi sredstva koja su ilegalno
preusmerena iz italijanske kompanije kojom upravlja g. X. Sema se sastojala od
kompanije na BDO u vlasniStvu irske kompanije. Kompanija na BDO je, sa druge
strane, posedovala 100% luksemburSke kompanije. LuksemburSka kompanija je
dobijala novac od italijanske kompanije od fiktivne prodaje. Direktor irske
kompanije bio je partner iste advokatske firme u Velikoj Britaniji. Direktor
kompanije na BDO je takode bio partner iste britanske advokatske firme. Bliski
saradnik g. X imao je punomoc¢je u kompaniji na BDO. Akcije irske kompanije drZzao
je u trastu za sina g. X (stvarni vlasnik trasta) pruzalac usluga u DZerziju, povezan
sa istom advokatskom firmom u Velikoj Britaniji.

© 2018 | FATF- Egmont Group Report




SKRIVANJE STVARNOG VLASNIKA | 123

Koriséenje takve Seme onemogucavalo je uo¢avanje veze izmedu sredstava koja su
preusmerena iz italijanske kompanije i stvarnog vlasnika sredstava. Jedina veza je

bio trast.

Indikatori

Pravno lice ili aranZzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
Zaposleni u profesionalnim posrednic¢kim firmama koji nastupaju kao
nominalni direktori ili akcionari

SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla.
Nominalni vlasnici i direktori

Studija slucaja 47 - Italija

G.Dig. S su bili deo najviSeg menadZmenta dve italijanske bolni¢ke korporacije: SR
fondacije i SM fondacije. Ove fondacije su obavljale komercijalne poslove izvan
svoje uobicajene delatnosti kako bi olaksale ilegalni transfer novca iz Fondacija ka
g. D ig. S kako bi oni platili mito g. F, PIO. Protivzakoniti komercijalni poslovi su
obavljani preko razlicitih stranih korporativnih instrumenata, kojima je upravljao
Svajcarski fiducijar. Osumnjiceni su optuzeni za zaveru, pranje novca, korupciju i
proneveru.

Indikatori

Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
koja je politicki izloZena

Odnosi sa stranim profesionalnim posrednicima pri ¢emu ne postoje istinske
poslovne transakcije u zemlji poslovanja profesionalnog posrednika
Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom
LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla
Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

Iskljucivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moze da
objasni

Transakcija se vrsi izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez oCiglednog
poslovnog ili trgovinskog razloga

Transakcija je ponovljena transakcija izmedu istih strana tokom ugovorenog
vremenskog perioda

Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna, ali uocava se da se koristi za
finansiranje licnih kupovina, ukljucujuc¢i kupovinu imovine ili rekreativne
aktivnosti koje nisu u skladu sa profilom kompanije

Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objasnjenja ili evidencije o trgovini

Sredstva ukljucena u transakciju se $alju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 48 - Italija

Otkriveno je da je imenovano lice u posedu imovine i ekonomskih resursa koji se
nalaze u Italiji. Bankarske evidencije ukazuju na to da je pojedinac posedovao 100%
kompanije sa sediStem na Kipru, a poreski registar je sadrzao datum, mesto rodenja
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i trenutno poresko prebivaliSte u Italiji. U italijanskom zvani¢nom registru je
otkriveno da je navedeni pojedinac posedovao 50% drusStva sa ograni¢enom
odgovornos$c¢u sa sediStem u Rimu (¢ija je korporativna svrha kupovina i izgradnja
zgrada i gradevinskih kompleksa u vlasniStvu iste kompanije) preko prethodno
pomenute kiparske kompanije. Poreski registar sadrzao je poresku prijavu
imenovanog pojedinca za 2012. godinu koja pokazuje prihod od nekretnina, koji se
tacno poklapa sa prihodom Kkiparske kompanije, i poresku prijavu rimske
kompanije koja pokazuje promet od 502.731 evra i oporezivi prihod u ukupnom
iznosu od 3.405 evra. Imenovani pojedinac je u vlasniStvu imao akcije ili uloge u
nekoliko kompanija sa sediStem u Rusiji i na Kipru, uklju¢uju¢i dve banke i
pomenutu kiparsku kompaniju. Takode je utvrdeno da imenovani pojedinac,
kiparska kompanija i rimska kompanija poseduju nekoliko objekata koji se nalaze
u raznim italijanskim pokrajinama. Prema tome, imenovani pojedinac je bio drzalac
imovine i ekonomskih resursa na svoje ime ili su mu na drugi nacin bili dostupni
putem korporativnih instrumenata koja su bila predmet naloga o zamrzavanju od
2014. godine.

Indikatori + Strani drzavljani koji nemaju znacajnije poslovanje u zemlji u kojoj pribavljaju

profesionalne ili finansijske usluge

koja je politicki izloZena

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

* Imenovane osobe ili grupe

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne mozZe da
objasni

Studija slucaja 49 — Dzerzi

Glavna nelegalna aktivnost je bila usredsredena na softversku firmu sa sediStem u
mati¢noj zemlji osumnjicenog. Kompanija je svoja prava na intelektualnu svojinu
prodala irskoj kompaniji koja ih je zauzvrat prenela na kompaniju na BDO. Firma je
tada sklopila ugovore o licenci i distribuciji sa kompanijom na BDO, Sto mu je
omogucilo prodaju i distribuciju softvera i, u skladu sa tim, nastavila je sa svojim
poslovnim aktivnostima kao i ranije. Naknadne naknade za licencu i distribuciju
pla¢ene kompaniji sa BDO rezultirale su znacajnim smanjenjem oporezivog
dohotka. Sva tri entiteta su u bila vlasniStvu i pod kontrolom iste osobe (,X“). Navodi
se da je X upravljao Semom u kojoj je kompanija pravila lazna potrazivanja i
propuste trazeci odbitke koji proisticu iz ,laznih“ aranZmana o licenci i distribuciji.
X je uspostavio strukturu trasta sa osnovnom kompanijom koriste¢i pruzaoca
finansijskih usluga sa sediStem u DZerziju. Navodi se da su ovi subjekti bili ukljuceni
u Semu kao ,provodnici“ za transfer sredstava ili drzanje imovine stvorene ovom
Semom.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
* SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla.

* Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
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* Transakcija uklju€uje ugovore o licenci izmedu korporacija u vlasnistvu istog
pojedinca

Studija slucaja 50 — Letonija

Strani drzavljanin gda V je otvorila racun u letonskoj banci B i nedugo zatim primila
3.827.000 americkih dolara i 208.000 evra od strane kompanije M. Kompanija M je
dobila sredstva od stranih kompanija R i W. Javne informacije pokazale su da
kompanije M i W imaju istog akcionara - ofSor pravno lice, dok su vlasnici kompanija
M i W predstavljeni banci bile dve druge osobe, $to je izazvalo zabrinutost u vezi sa
Semom prikrivanja stvarnog vlasniStva. Gda V je prebacila 2.980.000 americkih
dolara na pojedince E, O i A na racune u inostranoj banci F, navodeéi svrhu
transakcije kao poklon unucima.

Istovremeno, gospoda V je prebacila 840.000 americkih dolara na svoj racun u
inostranoj banci F. Svi korisnici su imali istu adresu, $to je ukazalo na to da gospoda
V boravi u zemlji razli¢itoj od one iz evidencije banke o proveri poslovanja klijenta.
Iznos od 220.000 americkih dolara je takode dostavljen na racun gospode V od
pojedinca L, a dodatni transferi u iznosu od 300.000 americkih dolara preneti su
osobama A i E. Banka B je podnela zahtev za temeljnu proveru poslovanja klijenta,
i prema dokumentima primljenim elektronskim putem u ime gospode V, gda V je
prodala dve slike osobi B za 220.000 americkih dolara koriste¢i osobu L kao
posrednika, ali bilo je uocljivo da su potpisi na sporazumu bili digitalno umetnuti.
Osoba A je doSla u Banku B i tvrdila da je unuka gospode V, za koju je tvrdila da je
preminula, ali nije mogla da dostavi umrlicu.

FOS je u saradnji sa drZavom prebivaliSta gde V utvrdila da je ona umrla i da su
transakcije od dana smrti obavljale trece strane. FOS je izdala nalog za zamrzavanje
350.000 americkih dolara na ratunima gospode V.

Indikatori * Klijent nerado pristaje ili ne moZe da objasni zasto svoje aktivnosti sprovodi na
odredeni nacin

* Strani drZavljani koji nemaju znacajnije poslovanje u zemlji u kojoj pribavljaju
profesionalne ili finansijske usluge

* Transakcije izgledaju ¢udno s obzirom na starost pojedinca

» Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao korisnici
racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

* LaZni papirni trag

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moZe da objasni

Studija slucaja 51 — Meksiko

Rasformirana je mreza od 42 fantomske firme koje su poslovale u razlicitim
privrednim granama, a nalazile su se u Meksiku i drugim mestima u inostranstvu.
Mreza je stvorena sa ciljem da ponudi kriminalnim organizacijama usluge pranja
novca kroz grupu nezavisnih agenata koji kontaktiraju kupce kako bi ponudili
navedene usluge, naplac¢ujuéi naknadu od 1 do 5% iznosa sredstava.

Indikatori * Prethodna osudujuca presuda za prevaru, utaju poreza ili tesSka krivi¢na dela

* Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

* Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom
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* Fabrikovana evidencija o vlasnistvu preduzeca

* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* LaZni papirni trag

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, ukljuuju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uoc¢ava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moZe da
objasni

poslovnog ili trgovinskog razloga
* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drZave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 52 — Meksiko

Cetiri fantomske firme zatraZile su od meksic¢ke Poreske uprave (PU) povracaj
poreza na dodatu vrednost za nepostojece aktivnosti sprovedene u 2008. i 2009.
godini. Ukupno 26 kompanija je u¢estvovalo u simulaciji transakcija, a 48 lica je bilo
umesSano uSemu u ulozi partnera, administratora i pravnih zastupnika. Deo ilegalno
steCenih resursa poslat je na bankovne ra¢une u SAD, a kasnije su koris¢eni za
uplate na racune u Las Vegasu, u Nevadi. Te ra¢une drZale su kockarnice i pojedinci
koji su sprovodili kockarske aktivnosti.

Indikatori * Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene
* Lazni papirni trag

* Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

bogatstvo ni prihod

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnje koje klijent ne moze da
objasni

* Transakcija se odvija izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez
ociglednog poslovnog ili trgovinskog razloga

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drZave pri ¢emu ne postoji
ocigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta

Studija slucaja 53 — Namibija

Namibijski drzavljanin A (kao jedini vlasnik) registrovao je dve bliske korporacije
koriste¢i laZzna identifikaciona dokumenta. Nakon toga, A je otvorio bankovne
racune u dve lokalne banke za svaku od ovih korporacija. Racuni u jednoj banci bili
su aktivni, dok su oni u drugoj banci ostali u stanju mirovanja $to je rezultiralo
njihovim zatvaranjem. A je ovlastio strance B i C za upravljanje navedenim
raCunima. B i C su koristili kanale internet bankarstva kako bi izvrsili velike dolazne
i odlazne transfere na dva korporativna racuna. Sredstva su prenesena iz strane
drzave u JA u Namibiju i potom odmah preusmerena u druge strane drzave,
ukljucujuci i u JA odakle su sredstva i potekla. Transferi koji su na pocetku bili

* Transakcija se vrsi izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez ociglednog

» Isklju¢ivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
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relativno mali su se brzo uvecali. Sredstva su uglavnom povla¢ena manje od 48 sati
nakon uplate.

Indikatori D

Potpisnik na racunima preduzeca bez dovoljno objasnjenja

Prijavljeni prihod koji nije u skladu sa njihovom imovinom, transakcijama ili
stilom zivota

Registrovan je na adresi koja ne odgovara profilu kompanije

Pravno lice ili aranZman obavlja veliki broj transakcija sa malim brojem
primalaca

Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama
bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

Saldo u banci je blizu nule, uprkos cestim prilivima i odlivima sredstava
Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom
Vise bankovnih racuna bez valjanog razloga

Falsifikovana evidencija ili krivotvorena dokumentacija

Fabrikovana evidencija o vlasnistvu preduzecéa

LaZzni papirni trag

Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

Iskljucivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

Transakcija je ponovljena transakcija izmedu istih strana tokom ugovorenog
vremenskog perioda

Transakcija se pojavljuje ciklicno

Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objaSnjenja ili evidencije o trgovini

Studija slucaja 54 — Namibija

U ovaj slucaj bila su umesana dvojica Namibijaca i tri kineska subjekta. Subjekti su
registrovali dva akcionarska drusStva sa ogranicenom odgovornos$¢u kao i zatvorenu
korporaciju u Namibiji. Nakon toga otvorili su devet bankovnih raCuna u pet
lokalnih banaka, sa jednim kineskim i dva namibijska direktora/akcionara sa
deponovanim potpisima za date raCune. Subjekti i pojedinci primili su znacajne
depozite i transfere koji su potekli sa namibijskih racuna i prebaceni su u inostranu

drzavu.

Indikatori .

Pravno lice ili aranzman obavlja mali broj velikih transakcija sa malim brojem
primalaca

Pravno lice ili aranZman dobija velike iznose za finansiranje kapitala ubrzo
nakon osnivanja/formiranja, koji se troSe ili prenose na drugo mesto u
kratkom vremenskom periodu bez komercijalnog opravdanja

Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom
Vise bankovnih racuna bez valjanog razloga

Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

Pravno lice ne plac¢a poreze, doprinose za penzione fondove ili socijalna
davanja

Transakcija se vrsi izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez ociglednog
poslovnog ili trgovinskog razloga

Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drZave i klijenta
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Studija slucaja 55 — Namibija

Gospodin X je prijavio da se bavi taksi prevozom. Analiza je potvrdila da je X
redovno izvrsavao velike gotovinske depozite na dva racuna, nakon cega su usledila
velika povlacenja cekova ka drugim preduzec¢ima i racunima njegovih zatvorenih
korporacija i rodaka. Delatnosti korporativnog subjekta, registrovanog u registru
zatvorenih korporacija, ukljuCuju maloprodaju, rudarstvo, gradevinarstvo i
ribarstvo. Isplate sredstava sa ovog racuna bile su iskljucivo u obliku elektronskih
transfera. Na racun su takode upladivana i mesec¢na sredstva od raznih pojedinaca,
kao i elektronski transferi velike vrednosti od kompanije u JuZnoj Africi na ra¢un
trasta registrovanog u Namibiji. Analiza je utvrdila da X poseduje nekoliko
nekretnina velike vrednosti u Namibiji i Juznoj Africi, koje su kupljene u gotovini.
Neke od ovih nekretnina su registrovane na pravna lica. Gospodin X je proglasen
krivim za trgovinu drogom.

Indikatori * Transakcije izgledaju ¢udno s obzirom na starost pojedinca

* Potpisnik racuna preduzeca bez dovoljno objasnjenja

* Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa profilom njihovih
korisnika

* Pravno lice ili aranZman obavlja veliki broj transakcija sa malim brojem
primalaca

bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja
* Saldo u banci je blizu nule, uprkos ¢estim prilivima i odlivima
* ViSe bankovnih racuna bez valjanog razloga

* Prethodna osudujuca presuda za prevaru, utaju poreza ili teska krivicna dela

* Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama

Transakcija je poslovna transakcija koja ukljucuje ¢lanove porodice jedne ili
viSe strana bez legitimnog poslovnog razloga

Transakcija se obavlja sa poslovnog racuna, ali uocava se da finansira licne
kupovine, uklju¢ujuéi kupovinu imovine ili rekreativne aktivnosti koje nisu u
skladu sa profilom kompanije

Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliki iznos u gotovom
novcu, bilo kao depozit ili podizanje novca, Sto predstavlja anomaliju ili nije u

skladu sa profilom kompanije
* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri cemu ne
postoji oCigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta

Studija slucaja 56 — Namibija

[zveStaj o sumnjivim transakcijama dostavljen je u vezi sa Y zbog sumnje da je
moZda umeSan u ilegalno trgovanje dijamantima i koriS¢enje poslovnog racuna u
banci za meSanje prihoda od kriminala sa zakonitim prihodima. Analiza je otkrila
da je Y jedini ¢lan zatvorene korporacije ¢ija je osnovna delatnost ,proizvodnja,
reciklaza i CiS¢enje“. Znatni iznosi su deponovani na poslovni racun, a vecina
depozita putem elektronskih transfera sredstava potice od nekoliko pojedinaca u
Americi i Aziji. Y je povukao sredstva u gotovini. Analiza je otkrila da se stranim
kupcima na internetu Y predstavljao kao ovlasceni trgovac dijamantima u Namibiji.

Indikatori * Dug period neaktivnosti nakon osnivanja kompanije, nakon cega sledi

iznenadno i neobjasnjivo povecanje finansijskih aktivnosti
* Saldo u banci je blizu nule, uprkos ¢estim prilivima i odlivima sredstava
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* Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom

* Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliku sumu gotovog
novca, bilo kao uplata ili isplata, Sto je predstavljalo anomaliju ili je
nedosledno sa profilom kompanije

* Sredstva su neuobicajena u kontekstu profila klijenta ili kupca

Studija slucaja 57 — Namibija

Ovaj slucaj ukljucuje subjekte i entitete koji koriste sistem elektronskog bankarstva
za prenos prihoda od kriminala u strane drzave. Sredstva su deponovana u
zatvorene korporacije i licni racun subjekta, a zatim u delovima preneta u
inostranstvo pod izgovorom da se radi o sredstvima koja se odnose na poslovanje.
Subjekat 1, kineski drzavljanin, otvorio je li¢ni bankovni rac¢un i registrovao
zatvorenu korporaciju (entitet 1) koja je takode otvorila racune kod tri razlicite
finansijske institucije. Subjekat 1 je ,pomogao“ Namibijki 1 da otvori licne racune u
iste tri finansijske institucije. Takode joj je ,pomogao” da registruje Cetiri zatvorene
korporacije na njeno ime (entiteti 2-5) i otvorio je racune u jednoj od finansijskih
institucija. Subjekat 1 je pomagao ostalim Namibijkama 2 i 3 da otvore bankovne
raCune u dve finansijske institucije. Subjekat 1 je kontrolisao kartice za bankomate
entiteta 1-5 i racune koji su se vodili na ime Namibijki 1 i 2, u meri u kojoj je on vrsio
transakcije preko njih. Namibijka 3 nije podigla svoje kartice za bankomate i na
zahtev banke da objasni zasSto je otvorila racune, nestala je i nije joj se moglo u¢i u
trag.

Sredstva deponovana ili prebacena na racune Namibijki 1-3 i entiteta 2-5 bila su od
Subjekta 1, dok su sredstva na racunima Subjekta 1 dolazila od entiteta u vlasnistvu
kineskog drzavljanina.

Indikatori * Klijent nerado daje licne podatke.
* Klijent nerado ili ne moZe da objasni svoje poslovne aktivnosti i istoriju
korporacije

* Aktivno izbegava li¢ni kontakt bez dovoljno opravdanja

* Odbija da saraduje ili da da informacije, podatke i dokumente  koji su
najcesce potrebni za sprovodenje transakcije

* Transakcije izgledaju ¢udno s obzirom na starost pojedinca

* Registrovan je na adresi koja ne odgovara profilu kompanije

+ Cini se da direktor ili akcionar(-i) sa kontrolnim udelom nemaju aktivnu ulogu
u kompaniji

* Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

* Saldo u banci je blizu nule, uprkos cestim prilivima i odlivima sredstava

* ViSe bankovnih rac¢una bez valjanog razloga

* Nezainteresovanost za strukturu kompanije koju osnivaju

* Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

» Isklju¢ivo se omogucéavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moze da
objasni

* Transakcija se izvr$ava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliku sumu gotovog
novca, bilo kao uplata ili isplata, Sto je predstavljalo anomaliju ili je
nedosledno sa profilom kompanije
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Studija slucaja 58 — Holandija

Gospodin B, holandski poreski obveznik, preneo je novac u trast na DZerziju i to nije
prijavio poreskim organima. G. B nije naveo u prijavi poreza na dohodak da je bio
uklju¢en u trast i namerno je u poreskom upitniku odgovorio pogresno ili
nepotpuno u vezi sa svojim uceS¢em u trastu. Sud je utvrdio da je g. B javnom
sluZbeniku holandske poreske i carinske uprave namerno dao neta¢ne informacije,
Sto je dovelo da niZe poreske obaveze.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

» Falsifikovana evidencija ili krivotvorena dokumentacija

Studija slucaja 59 — Holandija

OsumnjiCeni, lekar, primao je uplate od farmaceutske kompanije sa kojom je
poslovao. Iznos uplate varirao je u zavisnosti od ugovora. Ove uplate, koja se mogu
smatrati prihodima, nisu iSle na jedan od racuna osumnji¢enog u holandskim
bankama, ve¢ na Sifrovan racune u Luksemburgu na ime fondacije. Osumnjiceni
nikada nije prijavio salda njegovih ratuna u Luksemburgu u svojim prijavama
poreza na dohodak.

Indikatori * ViSe bankovnih ra¢una bez valjanog razloga

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

* Transakcija ukljucuje Sifrovan racun

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drZave pri ¢emu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta

* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 60 — Holandija

Ova Sema utaje poreza sastojala se od slanja laznih faktura holandskoj kompaniji od
kompanije koju je osumnjiceni registrovao na BDO, kako bi se stvorila iluzija da su
usluge pruzZene holandskoj kompaniji. Holandska kompanija je placala te fakture
kompaniji na BDO $to je dovodilo do smanjenja prometa i dobiti zbog uveéanja
troskova. Sredstva primljena na BDO su uplac¢ivana na privatne bankovne racune
osumnjicenog i su-osumnji¢enog na Kipru koji su mogli da pristupe tim racunima u
Holandiji pomoc¢u debitne/kreditne kartice. Osumnjic¢eni je sredstva Kkoristio za
finansiranje nekretnina.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drZavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Lazne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene.

* Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

* Klijent je i narucilac i stvarni klijent viSe medunarodnih transfera sredstava
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* Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliki iznos u gotovom
novcu, bilo kao uplata ili isplata, $to predstavlja anomaliju ili nije u skladu sa

profilom kompanije

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drZave i klijenta

* Sredstva ukljucena u transakciju se $alju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 61 — Holandija

FOS je primila obavestenje od finansijske institucije u vezi sa medunarodnim
prenosom inostranoj kompaniji u Italiji. Stvarni vlasnik ove kompanije je bivsa
supruga klijenta. Ovaj klijent redovno je prenosio novac sa svog privatnog racuna,
ali i sa svog poslovnog racuna na racun svoje bivSe supruge i njenih preduzeca.
Preko ,ugovora o zajmu“ novac je ponovo deponovan na bankovni racun klijenta.
Na osnovu tih informacija obaveStenje je proglaseno sumnjivim i prosledeno je
istraznim timovima.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama

bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujuci fizicko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

viSe strana bez legitimnog poslovnog razloga

Studija slucaja 62 — Holandija

Javni beleznik podneo je izveStaj o sumnjivim transakcijama koji ukazuje da je
kupovina kuce finansirana zajmom kompanije iz Andore. Holandska FOS je nakon
toga od Andore zatraZila dodatne informacije o ovoj kompaniji. Osnovni stvarni
vlasnik ove kompanije je ista osoba kao i kupac kuce. Na osnovu tih informacija
obavestenje je proglaseno sumnjivim i prosledeno je istraznim timovima.

Indikatori * Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizicko ili pravno

lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

Studija slucaja 63 — Holandija

Holandska kompanija dobila je kredite od S$vajcarskog pruzaoca usluga sa
bankovnim ra¢unom u Crnoj Gori, sa opisom ,otplata kredita“. Ovaj Svajcarski
pruzalac usluga takode je jedini akcionar ove holandske kompanije. Primljeni novac
je kasnije ponovo pozajmljen krajnjem stvarnom vlasniku u Holandiji preko
podruZnice Svajcarskog pruZaoca usluga u Moldaviji. Ovu holandsku kompaniju
koristili su i drugi klijenti Svajcarskog pruzaoca usluga. Ova holandska kompanija
dobijala je zajmove od Svajcarskog pruzaoca usluga, a potom su ta sredstva ponovo
pozajmljivana aktivnim kompanijama u Italiji i Engleskoj, kojima je upravljao
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krajnji stvarni vlasnik. Ra¢un Svajcarskog pruzaoca usluga u Crnoj Gori je dopunjen
sa Svajcarskog bankovnog racuna na ime krajnjeg stvarnog vlasnika ove holandske
kompanije. FOS sumnja da ovaj metod ponovnog pozajmljivanja sopstvenog novca

putem ovog Svajcarskog pruzaoca usluga koriste i druga lica.

Indikatori

Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

Pravno lice ili aranzman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama
bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

Klijent je i narucilac i stvarni klijent viSe medunarodnih transfera sredstava
Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizicko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

Studija slucaja 64 — Holandija

Ovaj slucaj se odnosi na krivi¢nu istragu pranja novca i kupovine i finansiranja
prava na prostorije i stanove u Holandiji od strane dva trasta iz Lihtenstajna. Krajnji
stvarni vlasnici i izvor sredstava za kupovinu i finansiranje nepokretnosti
zamaskirani su koriSéenjem ovih trastova i nizom pomagaca. Kupovinom je iznosila
skoro dva miliona evra (troskovi) i finansiranje nekretnina, a novac verovatno
potice od trgovine drogom. Dva trasta imaju sedista u LihtenStajnu, a osobe koje
predstavljaju trastove su ¢lanovi porodica osumnjic¢enih.

Indikatori

Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

Subjekat je registrovan na adresi koja je takode navedena i za mnogo drugih
kompanija ili pravnih aranZmana

Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom
Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

Klijent je i narucilac i stvarni klijent viSe medunarodnih transfera sredstava
Transakcija je poslovna transakcija koja ukljucuje ¢lanove porodice jedne ili
viSe strana bez legitimnog poslovnog razloga

Transakcija ukljuCuje dva pravna lica sa slicnim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga ili

ocCiglednog opravdanja

Studija slucaja 65 — Holandija

Holandski investicioni fond uloZio je novac koji su investitori deponovali u
inostrane polise Zivotnog osiguranja. Investitori su ucestvovali u trastu koji je
postao vlasnik polisa Zivotnog osiguranja. Nakon smrti osiguranika (trecih lica),
osiguranje bi isplatilo sredstva fondu koji bi zauzvrat isplatio sredstva
investitorima. Rizik da ¢e prvobitni nosilac polise Zivotnog osiguranja ziveti duze
od dogovorenog dospeca (rizik dugovecnosti) je bio reosiguran. Reosiguravaci su
polisu preuzeli od trasta, a investitori su od reosiguravaca dobili iznos koji je
ekvivalentan vrednosti naknade u slucaju smrti shodno polisi. Svi depoziti, 175
miliona evra, prosli su preko inostranih racuna trast kompanija. Izgleda da je u
obecane preprodavane polise Zivotnog osiguranja uloZen samo ograniCen deo
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sredstava. Veliki deo je odmah preusmeren na bankovne ra¢une osumnjicenog i
poverenika.

Indikatori * Neobicno veliki broj korisnika i drugih kontrolnih interesa
* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga
* Sredstva su neuobicajena u kontekstu profila klijenta ili kupca

Studija slucaja 66 — Holandija

Ovaj slucaj se odnosi na sredstva dobijena iznudom. Osumnjiceni je stvorio pravne
konstrukcije sacinjene od mati¢nih kompanija registrovanih u drzavama sa niskim
porezima sa malo ili nimalo ili veoma malo obaveza koje se odnose na vodenje
administrativnih i racunovodstvenih evidencija. Osumnjiceni je koristio Sifrovani
bankovni ra¢un u Svajcarskoj za dodatno prikrivanje aktivnosti pranja novca.
Pruzaoci usluga su upravljali kompanijama.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

* Transakcija ukljucuje Sifrovan racun

Studija slucaja 67 — Holandija

Holandska kompanija srednje velicine slala je dvostruke fakture - jedan set za koji
su sredstva upla¢ivana na holandski racun i koja su pravilno prijavljivana
holandskoj poreskoj i carinskoj upravi. Drugi set emailova/laznih faktura na ime
fantomske firme za koje su sredstva uplaé¢ivana na $ifrovani ra¢un u Svajcarskoj.
Kada su holandsko-$vajcarski odnosi poboljSani, Svajcarska banka je savetovala
klijenta da osnuje kompaniju u Panami i uplacuje sredstva na Sifrovane racune na
Kipru na ime dva panamska d.o.o. koji su pod kontrolom direktora holandske
kompanije.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* ViSe bankovnih rac¢una bez valjanog razloga

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

» Falsifikovana evidencija ili krivotvorena dokumentacija

* Dvostruko fakturisanje za razli¢ite drzave

* Lazne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene.

* Transakcija ukljucuje Sifrovan racun

Studija slucaja 68 — Holandija

Ovaj slucaj obuhvata istragu holandskih osumnji¢enih za podnoSenje netacnih
poreskih prijava, pranje novca i falsifikovanje. Tokom istrage utvrdeno je da su
sredstva prenesena preko $ifrovanog racuna u Svajcarskoj na ime davaoca
finansijskih usluga u Panami. Ubrzo nakon toga, vrlo sli¢ni iznosi plac¢eni su sa
racuna, pod laznim opisom, na ime osumnjicenih iz Holandije.

Pruzalac finansijskih usluga je ovo omogucio tako $to je pruzio osumnji¢enima iz
Holandije mogu¢nost da prikriju ove novcane tokove od trecih lica. Racuni za
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pruzene usluge pla¢ani se dobavljacu finansijskih usluga preko racuna u
Svajcarskoj.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Transakcija ukljuCuje dvosmerni prenos sredstava izmedu klijenta i
profesionalnog posrednika za slicne sume novca

* Transakcija ukljucuje Sifrovan racun

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drZave i klijenta

* Sredstva ukljucena u transakciju se Salju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 69 — Holandija

Panamsku privatnu fondaciju osnovala je panamska kompanija koja je povezana sa
kompanijom Mossack Fonseca. Savet fondacije je druga korporacija, a korisnik je
gospodin E, direktor i savetnik prodaje holandskog pruZaoca usluga.

Registrovani agent je X Pravne usluge. Panamska privatna fondacija otvorila je
bankovni ra¢un na Kipru. Ovo je veoma velika krivi¢na istraga, koja ukljucuje i
istragu osoba koje su koristile strukturu koju nudi pruzalac usluga.

Indikatori * Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao

korisnici ra¢una drugih pravnih lica ili aranZmana

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drZavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju€ujuéi formalne nominalne vlasnike

Studija slucaja 70 — Holandija

Gospodin i gospoda X su vrsili funkcije direktora holandske holding kompanije i
holandske operativne kompanije, kao i osnivaca Unit fondacije i stvarnih vlasnika
ofSor investicione holding kompanije. Uoc¢ava se da su sastavljeni ugovori o
pruzanju usluga upravljanja i/ili usluga nominalnih akcionara. U fakturama ofSor
investicione holding kompanije navedeno je nekoliko usluga koje se obavljaju za
korporaciju, uklju¢uju¢i otvaranje bankovnog racuna. Za usluge upravljanja ne
naplac¢uje se nikakav iznos. Zaposleni u holandskom pruzaocu usluga ima
deponovani potpis za bankovni ra¢un ofSor investicione holding kompanije.
Gospodin i gospoda X odreduju da li se sredstva isplacuju iz osnovnih kompanija
ofSor investicionoj holding kompaniji i dalje fondaciji Unit. Rezultat je da se moze
tvrditi da je zaposleni na Kipru samo izvrsio Zelje gospodina i gospode X i da su oni
de facto menadZeri ofSor investicione holding kompanije.

Indikatori » Zahteva formiranje sloZene strukture preduzecéa bez dovoljnog poslovnog

opravdanja

* Ugovori za nominalne direktore i akcionare

* Zaposleni u profesionalnim posrednic¢kim firmama koji nastupaju kao
nominalni direktori ili akcionari
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» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢ujuc¢i formalne nominalne vlasnike

* Nisu vrsene stvarne poslovne aktivnosti

* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga ili
jasnog opravdanja

Studija slucaja 71 — Holandija

Krivi¢na istraga holandskog pruZaoca usluga pokrenuta je zbog sistematskog
neprijavljivanja neobi¢nih transakcija i pranja novca. Pretpostavka je bila da se to
¢ini kako bi se omogudila realizacija laznih transakcija u ime stranih klijenata kako
bi se, na primer, sredstva ili imovina tih Kklijenata minimalno oporezovala, ili kako
bi se sklonjena sredstva prenela u drugu zemlju. To je sprovedeno pomocu
komplikovane i dobro razradene strukture koja se sastojala od firmi i trastova u
raznim drZavama, a koja je izgradena na osnovu uputstava pruzaoca finansijskih
usluga. U svojstvu osumnjic¢enih ispitani su bili i pruZalac finansijskih usluga ali i
holandski beleZnik. Deo ove komplikovane strukture bile su i neke holandske firme.
Isto je vazilo i za holandske fondacije registrovane u inostranstvu. Struktura se
ponekad sastojala od osam razlicitih firmi, osnovanih u razli¢itim zemljama. Kako
se navodi, osumnji¢eni u viSe slucajeva nije znao identitet stvarnih korisnika firmi
koje je osnovao.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drZavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Odnosi sa stranim profesionalnim posrednicima pri Cemu ne postoje istinske
poslovne transakcije u zemlji poslovanja profesionalnog posrednika

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

» Zahteva formiranje sloZene strukture preduzecéa bez dovoljnog poslovnog
pravdanja

* SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Transakcija ukljuCuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga ili
jasnog opravdanja

Studija slucaja 72 — Holandija

Vlasnik pruZaoca usluga predstavljao se kao ,privredni advokat, ali nije bio
registrovan kao advokat. Klijenti su navodno pla¢ali nadoknadu za usluge trasta,
koja je (delimi¢no) uplac¢ivana na racun osumnji¢enog u tri razli¢ite drZave.
Navodno je koris¢en i pruZalac usluga u medunarodnom pravnom sistemu.
Osumnjiceni je duZi niz godina izbegavao plac¢anje poreza na te iznose. Osumnjiceni
je takode pocinio imigracionu prevaru stavljajuéi klijente na platni spisak jedne od
njegovih kompanija kako bi sastavljao lazne ugovore o radu i/ili platne izvode.
Vlasni$tvo nad akcijama holandskih kompanija Cesto je bilo zamaskirano pomoc¢u
fondacija i stranih struktura preduzeca preko drzava sa niskim porezima. Uocava
se da su holandske kompanije uglavnom koris¢ene kao sredstvo za usmeravanje
novca. Pored toga, osumnjiCeni je navodno prao novac kupovinom nekretnina
namenjenih sebi, porodici ili klijentima pruaZoca usluga.
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Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

medunarodne trgovinske ili finansijske centre
+ Cesta pla¢anja stranim profesionalnim posrednicima.
* ViSe bankovnih racuna bez valjanog razloga
* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga
* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

zna da nude podsticaje u vidu niskih poreza ili tajnosti, bez dovoljno
komercijalnog objasnjenja

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

* Lazne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* LaZni papirni trag

Studija slucaja 73 — Holandija

Holandska kompanija obavlja poslovne transakcije sa dve ukrajinske kompanije.
Pod izgovorom strogih pravila u Ukrajini, stvorene su medunarodne pravne
konstrukcije kako bi poslovanje moglo da se nastavi. Holandska kompanija
isporucuje robu ukrajinskim kompanijama. Medutim, novc¢ani tok prolazi kroz
panamsku firmu sa bankovnim ra¢unom u Letoniji. Kasnije se uofava da postoji
razlika izmedu faktura za kupovinu i prodaju i da taj ,viSak“ ostaje na racunu u
Letoniji.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
* Neslaganje kupovnih i prodajnih faktura
* Transakcija uklju€uje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objasnjenja ili evidencije o trgovanju

Studija slucaja 74 — Holandija

Kompanija registrovana na BDO sa ra¢unom u Svajcarskoj prenosi novac preko
holandskog bankovnog ra¢una kompaniji registrovanoj na Kipru sa racunom u
Letoniji. Krajnji stvarni vlasnik obe kompanije su Rusi. IzvesStaji o sumnjivim
transakcijama su dostavljeni zbog upotrebe (laZnih) faktura koje nisu bile
zasnovane na ispravnim okolnostima. To se redovno desava kod utaje PDV -
poreske vrteske.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru
* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

Studija slucaja 75 — Holandija

Ovaistraga u Juznoj Americi se fokusirala na osobe Ciji poreski profil nije odgovarao
iznosima uplac¢enim na njihove raCune u inostranstvu ili njihovoj potrosnji.
Sredstva od korupcije navodno su isplaéena osumnjicenima preko holandske
kompanije, ¢ijom kompanijom je upravljala Agencija za pravno savetovanje

* Pravno lice ili aranZman redovno $alje novac u drZave sa niskim porezima ili u

» Zainteresovanost za osnivanje stranih kompanija, posebno u drzavi za koje se
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registrovana u drzavi sa niskim porezima. Navodi se da je holandska kompanija
takode bila registrovana u stranoj drzavi. Isplacena sredstva su zavrSila na
racunima u Luksemburgu na ime osumnji¢enih koji su kasnije konvertovani u
Sifrovane raCune.

Indikatori * Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom

koja je politicki izloZena

* Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa profilom njihovih
korisnika

* Bankovni rauni u viSe drZava bez valjanog razloga

* Transakcija ukljucuje Sifrovan racun

Studija slucaja 76— Holandija

Medunarodna kompanija A sa sediStem u Holandiji upladivala je koruptivna
sredstva vladinom sluzbeniku putem fantomskih kompanija koje su samo imale
registrovanu adresu. Medunarodna kompanija je registrovana u stranoj drzavi, a
drzavni sluzbenik je registrovan kao stvarni vlasnik, ali sa nominalnim akcionarima
i direktorima. Uplate su vrSene preko holandskog bankarskog racuna zavisnog
preduzeca medunarodne kompanije na racun strane kompanije u Estoniji i preko
preduzeca registrovanog u Hong Kongu, nakon ¢ega su ta sredstva upla¢ena na
bankovne rafune u inostranstvu i odatle na luksemburski bankovni racun
medunarodne kompanije. Mito je takode ispla¢ivan dobrotvornim organizacijama
koje su bile direktno povezane sa drzavnim sluzbenicima. Da bi se mito uzelo u
obzir, u racunovodstvene evidencije su beleZene laZne fakture.

Indikatori » Politi¢ki eksponirana lica, ili imaju porodi¢ne ili profesionalne veze sa osobom

koja je politicki izloZena

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢ujuc¢i formalne nominalne vlasnike

* Transakcija ukljutuje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objaSnjenja ili evidencije o trgovanju

Studija slucaja 77 - Novi Zeland

Novozelandsku fantomsku firmu osnovao je novozelandski pruzalac usluga sa
sediStem u Vanuatu. Fantomska firma registrovana je u ime nepoznatog klijenta iz
inostranstva, a nominalni direktori/vlasnici su koriS¢eni za skrivanje identiteta
stvarnih vlasnika. Stvarno poslovanje fantomske firme nije bilo oc¢igledno pa ¢ak ni
iz naziva firme. Adresa navedena u registru kompanija bila je ista virtuelna
kancelarija u Oklandu koja je koriS¢ena i za pruzaoca usluga. Nominalni direktor
Ziveo je na SejSelima, a nominalni akcionar je bilo akcionarsko drustvo u vlasnistvu
pruZaoca usluga. Nominalno akcionarsko preduzece je u osnovi bilo fantomska
firma koja je uspostavljena da igra ulogu nominalnih akcionara za stotine drugih
fantomskih kompanija koje je registrovao pruzalac usluga.

Novinski izvesStaji ukazali su da je punomoc¢jem uloga direktora preneta na ruskog
drzavljanina koji je prodao svoje podatke iz pasosa, i da je to lice imalo bankovni
ratun u Letoniji. Kada su novinari Projekta za prijavljivanje organizovanog
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kriminala i korupcije (OCCRP) stupili u kontakt sa ruskim drzavljaninom, on im je
preneo da nije znao za novozelandsku firmu kao ni za njene racune u banci.
Identitet, koji je prodao, koriS¢en je bez njegovog znanja. Pored toga, bivsi sluzbenik
ruske poreske policije rekao je novinarima da postoji na stotine advokatskih firmi
koje se iskljucivo bave uspostavljanjem fantomskih firmi za svoje klijente koji Zele
da ostanu anonimni. Obi¢no se te advokatske kancelarije oslanjaju na pojedince u
nepovoljnom polozaju koji im prodaju podatke iz pasoSa za priblizno 100-300
americkih dolara.

Novcane transakcije obavljane su sa nekoliko ukrajinskih kompanija, ukljucujuci
firmu u drZavnom vlasniStvu koja se bavi trgovinom oruZzja. Nakon prenosa
sredstava oni su prekidali ugovore, a sredstva su se vracala razli¢itim
medunarodnim kompanijama. Transakcije su takode obavljane sa tri druge
novozelandske fantomske firme registrovane od strane istog pruzaoca usluga,
koriste¢i istog nominalnog direktora, nominalnog akcionara i virtuelnu
kancelarijsku adresu. Novinski izvestaji naveli su da su sve Cetiri fantomske firme
uCestvovale u pranju 40 miliona dolara za narko kartel Sinaloa sa sediStem u
Meksiku.

Indikatori * Strani drzavljani koji nemaju znacajnije poslovanje u zemlji u kojoj pribavljaju
profesionalne ili finansijske usluge

* Registrovana pod imenom koje ne ukazuje na delatnosti kompanije

* Registrovan je na adresi koja ne odgovara profilu kompanije

* Subjekat je registrovan na adresi koja je takode navedena i za mnogo drugih
kompanija ili pravnih aranZmana

* Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama
bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

* Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta
osnivanja.

* Neslaganje kupovnih i prodajnih faktura

* Fabrikovana evidencija o vlasnistvu preduzeca

* Lazne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

* LaZni papirni trag

» Ugovori za nominalne direktore i akcionare

* Zaposleni u profesionalnim posrednic¢kim firmama koji nastupaju kao
nominalni direktori ili akcionari

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, ukljucuju¢i formalne nominalne vlasnike

* Adresa masovne registracije

* Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti

» Iskljucivo se omogucavaju tranzitne transakcije i ¢ini se da se ne stvara ni
bogatstvo ni prihod

* Korporacija nema osoblje

* Pravno lice bez fizickog prisustva

* Transakcija se odvija izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez
ociglednog poslovnog ili trgovinskog razloga

* Transakcija ukljuCuje dva pravna lica sa slicnim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

* Transakcija uklju€uje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objasnjenja ili evidencije o trgovini

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri cemu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta
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* Sredstva ukljucena u transakciju se Salju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 78 - Novi Zeland

Novozelandska advokatska firma bila je povezana sa klijentima koji su bili upleteni,
hapseni ili osudeni za mnostvo krivicnih dela ukljuc¢ujuéi proneveru, davanje mita,
korupciju, utaju poreza i pranje novca. Ova advokatska firma uspostavila je sediste
na Novom Zelandu i radila za inostrane klijente koriste¢i svoje temeljno poznavanje
novozelandskih zakona o porezima, trastovima i prirednim drustvima.

Ova novozelandska advokatska firma osnivala je kompanije i partnerstva za koje je
rutinski koristila svoje zaposlene kao nominalne direktore i akcionare, dok se
stvarni vlasnici (koji su ponekad bili pocinioci krivi¢nih dela i njihovi saradnici) nisu
javno pominjali. Pored toga, ¢esto je uspostavljala lanac kompanija, pri ¢emu je
jedna kompanija bila akcionar druge, koja je bila akcionar trece, ¢ime se struktura
usloZnjavala, a stvarni vlasnik dodatno sakrivao. Ponekad se novozelandska
kompanija (fantom) nalazila u ulozi povernika trasta.

UmeSane firme obi¢no su sve bile fantomske firme s nominalnim direktorima,
akcionarima i adresama. Kompanije, partnerstva i fondovi sastojali su se od
slozenih struktura koje je osnovala ova novozelandska advokatska firma za potrebe
skrivanja i zastite bogatstva. Stavise, ponekad su osnivane firme u inostranstvu uz
pomo¢ saradnika ove novozelandske firme u drugim zemljama, Sto je dodatno
usloznjavalo organizaciju i smanjivalo moguénost otkrivanja krivicnih dela i
skrivenog bogatstva. Da su se pojavile sumnje i i da je pokrenuta istraga protiv lica
koja su vodila takve strukture, naislo bi se na zamrseni revizorski trag kojeg bi bilo
teSko pratiti. Bilo je snaznih indicija da su kriminalci imali strukture koje je
osnovala ova novozelandska advokatska firma sa dokazima da su neke od tih
struktura koristili za skrivanje imovine.

Isto tako, jedan zaposleni sa prebivaliStem na Novom Zelandu igrao je ulogu
direktora da bi se zadovoljio zakonski uslov da firme imaju novozelandskog
direktora; medutim, stvarni vlasnik firmi nije otkriven kod svake firme.

Indikatori * Prethodna osudujuc¢a presuda za prevaru, utaju poreza ili teSka krivicna dela

* Podistragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima
kompanija ili pravnih aranzmana

u kompaniji

* Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici ra¢una drugih pravnih lica ili aranZmana

* Pravno lice ili aranZzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju€ujuc¢i formalne nominalne vlasnike

* Adresa masovne registracije

* Nisu vrsene stvarne poslovne aktivnosti

bogatstvo ni prihod
* Pravno lice nema zaposlene
* Pravno lice bez fizi¢kog prisustva
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Studija slucaja 79 - Novi Zeland

Imovina za koju se veruje da je steCena upotrebom prihoda od kriminala navodno
je bila povezana sa osnivacem trastova. Neke od ovih struktura uspostavljene su
preko novozelandskog pruZaoca usluga. Imovinu nisu drZe poverioci trastova
direktno - ve¢ se to ¢inilo preko razli¢itih ameri¢kih domacih i stranih firmi. Cini se
da su sve aktivnosti bile bazirane u SAD i da su tu bili davani nalozi vezani za
americke firme Kkoje su posredno bile u vlasni$tvu inostranih kompanija. Sema je
ukljucivala dva trasta, Cetiri kompanije, sa nominalnim direktorima i akcionarima
zaposlenim u advokatskoj firmi. Ova sloZena struktura sprecila je policijske organe
da pribave informacije o stvarnom vlasniStvu uspostavljanjem sloZene mreZe
fantomskih firmi i trastova.

Indikatori * Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao

korisnici ra¢una drugih pravnih lica ili aranZmana

bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja
» Ugovori za nominalne direktore i akcionare
* Zaposleni u profesionalnim posrednic¢kim firmama koji nastupaju kao
nominalni direktori ili akcionari
* Nominalni vlasnici i direktori, uklju€uju¢i formalne nominalne vlasnike
* Adresa masovne registracije

Studija slucaja 80 - Novi Zeland

Fantomske firme sa sediStem u Panami, Belizeu i Velikoj Britaniji sa nominalnim
akcionarima i direktorima kori$¢ene su za otvaranje bankovnih racuna u Letoniji za
obavljanje medunarodnih pla¢anja u iznosima od stotine miliona dolara. Ve¢ina
transakcija predstavljala je isplate vrSene u ime vijetnamskih firmi za uvoz robe, ili
isplate vijetnamskim emigrantima koji Zive u inostranstvu u ime navodnih
posiljalaca iz Vijetnama. Ova upecatljiva vijetnamska veza ukazivala je na to da se
raCunima moZzda upravlja iz Vijetnama. Novozelandski bankovni racuni, koje su
drzali studenti ili veleprodavci voca i izvoznici voca, koriSéeni su za primanje
sredstava prebacenih sa bankovnih racuna u Letoniji, KambodZi i Kini. Sredstvima
je kupljeno vise od 15 novozelandskih nekretnina, a sve je omoguceno putem
novozelandskih advokatskih firmi. Podaci sugeriSu da su racuni u Letoniji takode
»dopunjeni“ drugim bankovnim racunima fantomskih firmi u inostranstvu, Sto
ukazuje na preduzimanje koordiniranog postupka raslojavanja sredstava.

Indikatori * Prijavljeni prihod koji nije u skladu sa njihovom imovinom, transakcijama ili

stilom zivota
* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objaSnjenja ili evidencije o trgovini

* Sredstva su neuobicajena u kontekstu profila klijenta ili kupca

* Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama

* Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom
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* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drZave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra

Studija slucaja 81 - Novi Zeland

Firme registrovane na Novom Zelandu od strane pruzaoca usluga sa sediStem u
Vanuatu i sa nominalnim direktorima koji su bili drzavljani Novog Zelanda
osumnjicene su da su kao fantomske kompanije omogucavale vrsenje krivi¢nih dela
u stranim zemljama. Pruzalac usluga imao je ulogu nominalnog akcionara i
obezbedivao je nominalne direktore sa prebivaliStem u zemljama kao Sto su
Vanuatu, Panama i SejSeli. U slucaju kompanije A, lice koje je bilo zaposleno kao
direktor, verovatno nije imalo saznanja o aktivnostima koje se odvijaju, jer
prethodno nije ucestvovalo ni u jednoj aktivnosti pruZaoca usluga. Kompanija A je
bila jedna kompanija osnovana od strane pruzaoca usluga, koja je uzela u zakup
avion koji kori$éen u $vercu oruZzja. 73 kompanije registrovane na Novom Zelandu
od strane pruZaoca usluga osumnji¢ene su da su radile kao fantomske firme koje su
omogucavale vrSenje krivi¢nih dela u stranim drzavama. Krivi¢na dela ukljucuju
krijumcarenje ilegalne robe, krijumcarenje oruzja, utaju poreza, prevare sa
investicijama i pranje novca.

Indikatori * Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao

korisnici racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

* Lazni papirni trag

* Ugovori za nominalne direktore i akcionare

* Zaposleni u profesionalnim posrednic¢kim firmama koji nastupaju kao
nominalni direktori ili akcionari

* SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, ukljucujuci formalne nominalne vlasnike

* Adresa masovne registracije

Studija slucaja 82 — Norveska

Sedam norveskih drzavljana, u razli¢itim kombinacijama, bili su vlasnici cetiri male
norveske IT kompanije. Njima se obratila velika norveska kompanija (koja se kotira
na berzi) koja je Zelela da kupi akcije svih kompanija. Ponudena cena je bila mnogo
veta od akcijskog kapitala u kompanijama (njihova obracunska vrednost za
oporezivanje). Kao odgovor na to, vlasnici su osnovali nove kompanije u ofSor
drzavama i prodavali svoje akcije tim kompanijama sa minimalnom zaradom.
Novoosnovane kompanije su tada odmah preprodale akcije stvarnom kupcu u
Norveskoj. Dobit od prodaje ostvarena je u inostranstvu bez poreza.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Pravno lice ili aranZman obavlja mali broj transakcija velike vrednosti sa
malim brojem primalaca

* Pravno lice ili aranZman dobija velike iznose za finansiranje kapitala ubrzo
nakon osnivanja/formiranja, koji se trose ili prenose na drugo mesto
kratkom vremenskom periodu bez komercijalnog opravdanja

* Fokus je na agresivnim strategijama minimiziranja poreza

* Transakcija se pojavljuje ciklicno
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* Transakcija uklju€uje dva pravna lica sa sli¢nim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

* Transakcija ukljucuje prenos akcija vantrziSnom prodajom

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri cemu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drZave i klijenta

* Sredstva ukljucena u transakciju se Salju ili primaju iz drzave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra.

Studija slucaja 83 — Norveska

Direktor velike norveske kompanije prebacio je znacajne sume novca u nekoliko
kompanija, tvrdeéi da to predstavlja placanje za usluge (konsultantske naknade,
itd.). Istraga je pokazala da nikakve usluge nisu izvrSene i da je generalni direktor
preduzeca stvarni vlasnik kompanija.

Indikatori * LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene
* Transakcija ukljuCuje dva pravna lica sa slicnim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

Studija slucaja 84 — Norveska

Osumnjiceni je bio Sef brodarske kompanije, a povredu poverenja pocinio je
kupujuéi brodove i opremu namenjenu kompaniji, kroz strukturu kompanija koja
je ustvari bila pod njegovom kontrolom. Osumnji¢eni je potom imovinu prodao
kompaniji po naduvanim cenama. Istovremeno je pocinio prevaru banaka koje su
finansirale brodove, tvrde¢i da su brodovi kupljeni po navedenim cenama. Iako je
utvrdeno stvarno vlasnistvo, i dalje postoje zakonski izazovi u smislu oduzimanja
sredstava zamrznutih na ra¢unima u bankama koje nisu stranke u ovom kriviénom
slucaju.

Indikatori * Prodaja imovine po naduvanim cenama izmedu subjekata pod kontrolom
istog stvarnog vlasnika

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Transakcija ukljuCuje dva pravna lica sa sli¢nim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

Studija slucaja 85 — Panama

Sema je ovde navodno uspostavljena za potrebe razvoja i izgradnje nekretnina
sredstvima malih investitora koji su ulagali kapital. Sredstva obezbedena od strane
stanovnika ili trecih lica stecena su nezakonitim aktivnostima (korupcija drZzavnih
sluzbenika i nezakonito bogacenje). Sema je uklju¢ivala kompaniju sa BDO sa
nominalnim direktorima Kkoju je u stvarnosti kontrolisao politicki eksonirano lice -
klijent banke koja je bila povezana sa pruZaocem usluga. PruZalac usluga je poverio
nekretnine trastu kako bi primao novac i imovinu od poslova stanovnika i
sinvestitora“. Primljena sredstva ulagana su u projekat sa nekretninama, sa istim
sredstvima koja su data kao garancija banci koja je finansirala 60% projekta. Stvarni
vlasnik projekta sa nekretninama bio je sin umeSanog lica (polit¢ki eksponirano
lice.
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Poverenik nije sproveo opseznu proveru poslovanja klijenta i oslanjao se na
proveru poslovanja klijenta koju je obavila banka koja je uputila klijenta, poSto su i
Kklijent i poverenik odrzavali poslovni odnos sa bankom.

Indikatori * Klijent nerado ili ne mozZe da objasni svoj izvor bogatstva/sredstava
* Klijent nerado ili ne mozZe da objasni prirodu svog poslovanja sa tre¢im
stranama

* Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
koja je politicki izloZena

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta
osnivanja.

* LaZni papirni trag

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju€ujuc¢i formalne nominalne vlasnike

* Sredstvo se kupuje gotovinom, a zatim koristi kao jemstvo za zajam u kratkom
vremenskom periodu

Studija slucaja 86 — Peru

Ovaj slucaj tice se peruanske politicki eksponirane osobe, njegove supruge, svekrve
i drugih bliskih osoba nakon kupovine imovine. Dve hipoteke su otplac¢ene pre roka
koriS¢enjem sredstava kostarikanske kompanije koja je osnovana samo Sest meseci
pre nego Sto su data uputstva za prenos. Zajam je za samo cCetiri meseca otplatila
ofSor kompanija, uprkos finansijskim gubicima. Peruanske vlasti utvrdile su da
sredstava poticu od koruptivne aktivnosti koju je izvrSila politicki eksponirana
osoba tokom svog mandata. Kupovina luksuzne imovine od strane svekrve ovog
lica, koja nije imala ekonomske moguc¢nosti da izvrsi ovu kupovinu, dovela je do
otvaranja slucaja u FOS i izdavanja izveStaja o sumnjivim transakcijama od strane
izveStajnih entiteta.

Indikatori * Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
koja je politicki izloZena

* Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa profilom njihovih
korisnika

* Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici ra¢una drugih pravnih lica ili aranZmana

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Pravno lice ili aranZman dobija velike iznose za finansiranje kapitala ubrzo
nakon osnivanja/formiranja, koji se troSe ili prenose na drugo mesto u
kratkom vremenskom periodu bez komercijalnog opravdanja

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZzmana

» Zajam ili hipoteka otplacuje se pre planiranog roka, uz realizaciju gubitka

Studija slucaja 87 — Rusija

Drzavna firma je zakljucila ugovore o istrazivackom radu i razvoju posebnog
softvera sa izvodaCem br. 1 i izvodatem br. 2. Analiza finansijskih transakcija
pokazala je da ovi izvodaci nisu sami sprovodili nikakve istrazivacke aktivnosti, ve¢
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su prebacivali budZetska sredstva podizvodaCima Kkoji imaju prave naucne
laboratorije. Vecina sredstava izvodaca br. 1 odlazila je njegovom podizvodacu, koji
je sredstva usmeravao u neformalnu finansijsku Semu koja se sastojala od vise
slojeva fantomskih firmi. Sredstva su na kraju bivala podignuta u gotovini. Veéina
sredstava izvodaca br. 2 odlazila su kompaniji za prodaju nekretnina koja je ulagala
ta sredstva u svoju poslovnu aktivnost, nabavljala luksuzne automobile i
odobravala beskamatne zajmove brojnim pojedincima.

Analiza podataka o vlasniStvu, podataka iz registra adresa, baze podataka o
rezervacijama avio-karata, finansijskih transakcija i podataka policijskih organa
pokazala je da je izvodac br. 2 prethodno bio u vlasnistvu gospodina X, pre nego $to
je vlasniStvo presSlo na marionete koji nisu povezani sa Semom. Kompanija za
trgovinu nekretninama je ranije bila u vlasniStvu gospodina X, pre nego $to je
vlasni$tvo preslo na njegovu ¢erku. Izvodac br. 1 bio je u vlasniStvu marioneta koji
nisu imali pojma o poslovnim aktivnostima kompanije i dobijali su uputstva od
gospodina X. Ove marionete dobijale su ,platu“ sa racuna kompanije. Direktor
odeljenja drzavne firme zaduZen za istrazivacke aktivnosti bio je brat g. X. Kéerka
direktora drZavne firme kupila je skupe nekretnine koriste¢i gotovinu koja je
prethodno bila deponovana na njen ra¢un. Zena koja je imala zajednicke letove sa
gospodinom X nabavljala je skupe nekretnine koristeéi gotovinu koja je prethodno
deponovana na njen racun.

Indikatori * Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom

koja je politicki izloZena
* LaZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢ujuci neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni

Krediti se dobijaju od privatnih trecih lica bez ikakvog prate¢eg ugovora o
zajmu, jemstva ili redovne otplate kamate

Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliki iznos u gotovom
novcuy, bilo kao depozit ili podizanje novca, Sto predstavlja anomaliju ili nije u
skladu sa profilom kompanije

Transakcija ukljucuje upotrebu vise velikih gotovinskih pla¢anja za isplatu

zajma ili hipoteke

Studija slucaja 88 — Rusija

Proneverena javna sredstva u vrednosti od 300 miliona rublji (11 miliona
americkih dolara) prebacena su sa racuna kompanije K na racun kompanije R.
Kompanija R, korporacija u Delaveru, bila je u vlasniStvu i njom je upravljala
Ruskinja, supruga osumnji¢enog drZavnog funkcionera. Istog dana, kompanija R
prenelaje 11 miliona americkih dolara kao zajam na racun kompanije A (BDO) koju
vodi kiparska banka. Kompanija A je tada prebacila viSe od 11 miliona americkih
dolara kompaniji D (SAD) za kupovinu nekretnina u Francuskoj. Kompanija D
prebacila je viSe od 12 miliona americkih dolara francuskom notaru. Podaci FOS iz
Luksemburga pokazali su da je jedna od americkih banaka bila garant supruzi
osumnji¢enog u transakciji kupovine akcija francuske kompanije - i vlasnika
nekretnine. Transakcija je obavljena preko SS kompanije - francuske podruznice
luksemburskog d.o.o., koje je osnovala i u vlasniStvu drzala ista osoba. Analiza je
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pokazala da su ta dva lanca medusobno povezana i da je nekretnina kupljena
prihodima od proneverenih javnih sredstava u korist supruge drzavnog sluzbenika.

Indikatori D

Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
koja je politicki izloZena

Pravno lice ili aranzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni
su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranzmana

SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moze da
objasni

Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizi¢ko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logicnog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

Transakcija se vrsi izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez oCiglednog
poslovnog ili trgovinskog razloga

Transakcija se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliku sumu gotovog
novca, bilo kao depozit ili povlacenje sredstava, Sto je predstavljalo anomaliju

ili je nedosledno sa profilom kompanije
* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drZave pri ¢emu ne postoji
oCigledna povezanost izmedu te drZzave i klijenta

Studija slucaja 89 — Srbija

Na racun pravnog lica ,P.IP.H“ uplaéena su Cetiri transfera sa racuna
poljoprivredne zadruge ,U.B.“, ukupne vrednosti oko 200 000 evra. Od tog novca je
odmah kupljena strana valuta u vrednosti od 178.630 evra odmah nakon njegovog
deponovanja, a nakon toga sredstva su prebacena na racun kompanije M u
Delaveru. Kompanija M je drzala ra¢un u banci na Kipru. Navedena svrha
transakcija bila je pla¢anje po osnovu trgovine robom. Takode, izvrSen je prenos sa
istog racuna ,P.I.LP.H* na ra¢un kompanije S u Delaveru, u iznosu od 75.175 evra.
Racun kompanije S bio je u banci u stranoj drzavi. Navedena osnova za transfer bila
je placanje za trgovinu robom. Istraga je utvrdila da se u ovom slucaju radilo o
trgovini na crnom trziStu. Sredstva akumulirana od trgovine robom prebacena su
na racune Sest pravnih lica iz Srbije (sumnja se da je re¢ o paravan kompanijama).
Sredstva su nakon toga prebacena na racune pravnih lica u inostranstvu, a potom
na racune brojnih kineskih drzavljana za koje se pretpostavlja da su stvarni vlasnici
robe koja se prodaje u Srbiji.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim

porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moze da
objasni

* Transakcija ukljucuje prenos akcija vantrZiSnom prodajom

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta
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Studija slucaja 90 — Srbija

Pripadnici organizovane kriminalne grupe osmislili su Semu u kojoj ucestvuju
srpske banke, sa namerom da kupovinom akcija kompanije legalizuju prihode od
trgovine drogom. Jedna od karakteristika Seme je strukturiranje transakcija radi
izbegavanja prijavljivanja transakcija FOS. Organizovana kriminalna grupa
pronasla je 42 lica koja su pristala da uplate sredstva na svoje rac¢une, u iznosima
ispod praga od 15,000 evra, deklariSuc¢i ih kao svoju uStedevinu. Nakon toga, te
osobe su izjavile da su se slozile da se njihov novac iskoristiti za kupovinu
kompanije koja pruza usluge u ugostiteljstvu. Istovremeno, organizovana
kriminalna grupa preuzela je profitabilne privatne kompanije u Srbiji, sa velikim

prometom Kkapitala preko racuna, koje su poslovali dobro i ¢iji su vlasnici bili
spremni da ih prodaju.

Indikatori * Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

» Falsifikovana evidencija ili krivotvorena dokumentacija

* Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujuci fizicko ili pravno
lice, koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili
komercijalnog opravdanja

* Transakcija ukljucuje kupovinu robe visoke vrednosti u gotovini

Studija sluc¢aja 91 - Slovenija

[znos od Cetiri miliona evra prebacen je sa racuna slovenacke kompanije na ra¢un
pruZaoca usluga iz Lihtenstajna u lihtens$tajnskoj banci pod velom ,gradevinskog
konsaltinga“. Za identifikaciju stvarnog vlasnika pruzaoca usluga je koriS¢ena
medunarodna pravna pomo¢, a FOS je identifikovala da je drugi lihtenStajnski
pruZalac usluga sa istim poveriocem otvorio bankovni racun u slovenackoj banci,
mada se poverenik izjasnio kao stvarni vlasnik. Izvod iz banke omogudéio je
organima vlasti da identifikuju stvarnog vlasnika poSto ga je poverenik imenovao
prilikom otvaranja racuna. Sklopljen je dogovor sa tri osumnjicena lica i organi
vlasti su povratili proneverena sredstva i odredile kaznu ve¢u od milion evra.

Indikatori * Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao

korisnici ra¢una drugih pravnih lica ili aranZmana

* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moZe da
objasni

Studija slu¢aja 92 — Svajcarska

Advokat, koji je ve¢ osuden za falsifikovanje isprava i nezakonito prisvajanje, sakrio
je ukradene akcije koje glase na donosioca na rac¢unima otvorenim na ime ofSor
kompanija. Akcije koje glase na donosioca su prodate, a registrovane akcije iste
kompanije su kupljene od predmetnih prihoda i prebacene na druge rac¢une u
razliCitim drzavama. Kao plod efikasne domace i medunarodne saradnje,
osumnji¢eni je uhap$en i izruéen Svajcarskoj i sada se nalazi u zatvoru. Sredstva u
iznosu ve¢em od 50 miliona Svajcarskih franaka su takode blokirana u svih pet
zemalja.
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Indikatori * Podistragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

* Pravno lice ili aranZzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* ViSe bankovnih ra¢una bez valjanog razloga

* Nominalni vlasnici i direktori, ukljuuju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

* Transakcija se pojavljuje ciklicno

* Transakcija ukljuCuje prenos akcija koje glase na donosioca putem vantrzi$ne
prodaje

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
oCigledna povezanost izmedu te drZzave i klijenta

Studija slu¢aja 93 — Svajcarska

Aktivna kompanija za vadenje uglja isplatila je 800 miliona evra svom vlasniku,
holandskom preduzecu, tokom perioda od Cetiri godine. Finansijski posrednik
naisao je na informaciju da je u toku treci krivi¢ni postupak protiv holandskog
preduzeca i njegovog vlasnika u trecoj zemlji i podneo je izveStaj o sumnjivim
transakcijama zbog nezakonitog prisvajanja sredstava. Dokumentacija koju je
drzao Svajcarski finansijski posrednik pokazala je da je ovo holandsko preduzece u
vlasniStvu gospodina A, drzavljanina druge evropske zemlje. Tokom vremenskog
perioda od 10 godina, 3,5 milijardi Svajcarskih franaka je preneto kroz veliku i
komplikovanu strukturu 32 kompanije u razli¢itim zemljama, ukljucuju¢i Britanska
Devicanska ostrva i Holandiju. Dokumentacija $vajcarskog finansijskog posrednika
identifikovala je gospodina A kao stvarnog vlasnika gotovo svih kompanija.

Indikatori * Strani drzavljani koji nemaju znacajnije poslovanje u zemlji u kojoj pribavljaju
profesionalne ili finansijske usluge

* Podistragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

* Pravno lice ili aranZzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Pravno lice ili aranZman redovno $alje novac u drzave sa niskim porezima ili
medunarodne trgovinske ili finansijske centre

* Pravno lice ili aranZman obavlja transakcije sa medunarodnim kompanijama
bez dovoljnih korporativnih ili trgovinskih opravdanja

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moZe da
objasni

* Transakcija ukljucuje dve pravna lica sa sli¢cnim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

* Transakcija ukljutuje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objaSnjenja ili evidencije o trgovini

* Sredstva ukljuc¢ena u transakciju se $alju ili primaju iz drZave sa niskim
porezima ili medunarodnog trgovinskog ili finansijskog centra.
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Studija sluc¢aja 94 — Svajcarska

Svajcarski finansijski posrednik podneo je izve$taj o sumnjivim transakcijama
nakon $to je na racun kompanije A upla¢en depozit od dva miliona americkih dolara
od strane kompanije B, koja je u stopostotnom vlasniStvu kao zavisno preduzece
Holdinga C. Stvarni vlasnik kompanije A, gospodin X, opravdao je uplatu navodeci
da je to rezultat usluga koje pruza kompanija A na osnovu ugovora izmedu
kompanija A i B. Priroda ovih usluga trebalo je da bude ostvarivanje poslovnih
kontakata, upoznavanje potencijalnih klijenata i pregovaranje o uslovima.

Ubrzo nakon uplate izvrSena su dva transfera od milion dolara ka dve kompanije
Ciji stvarni vlasnici su g. X i g. Y - obojica visoko rangirani direktori holandske
Holding kompanije C. Godi$nji izveStaj holandske kompanije nije sadrzao nikakve
informacije o naknadi za g. Xig. Y. Finansijski posrednik je, prema tome, posumnjao
u pranje novca i neposSteno poslovanje na Stetu akcionara Holding kompanije C.

Indikatori * Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moze da

objasni

* Transakcija uklju€uje dve pravna lica sa sli¢nim ili identi¢nim direktorima,
akcionarima ili stvarnim vlasnicima

* Transakcija ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez
odgovarajuceg objasnjenja ili evidencije o trgovini

Studija slucaja 95 - Trinidad i Tobago

Slucaj se odnosi na americkog drZavljanina koji je izgradio sloZenu Semu kako bi
izbegao placanje poreza na prihod ostvaren od kompanije koja posluje u Trinidadu
i Tobagu. U Semu su bili umesani kontrolori, viSe pojedinaca i pravnih struktura i
firmi za prenos novca. Osumnjiceni, ,BlekdZek" zaradio je milione dolara u periodu
2009-2011. godine od Privatnog kluba Trinidada i Tobaga (sli¢no kockarnici).
BlekdZek je preduzeo mere da prikrije svoje prihode i imovinu od Poreske uprave,
u tu svrhu koristio je neprijavljene bankovne racune u Trinidadu i Tobagu za
deponovanje licnog dohotka; americke bankovne racune njegovih privrednih
subjekata u Nju DZersiju za uplatu prihoda od kazina; koristio je, zatim, te poslovne
subjekte za placanje licnih troSkova; prenosio prihode iz kockarnice direktno
dobavlja¢ima u SAD za li¢ne troSkove; i nalagao zaposlenima u kazinu da $alju
gotovinu putem elektrosnkih transfera pojedincima u Nju DZersiju koji su potom u
njegovo ime podizali gotovinu.

Indikatori * Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa korporativnim profilom

* Fokus je na agresivnim strategijama za smanjenje poreza

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moze da
objasni

* Transakcija se izvrsava sa poslovnog racuna, ali uocava se da se koristi za
finansiranje licnih potreba, uklju¢ujué¢i kupovinu imovine ili rekreativne
aktivnosti koje nisu u skladu sa profilom kompanije

finansiranja terorizma

* Sredstva se $alju ili dobijaju iz drzave gde postoje vedi rizici od pranja novca ili
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Studija sluc¢aja 96 — Turska

Gorivo nabavljeno Kkrijumcarenjem prodavano je preko benzinskih stanica pod
kontrolom organizovane kriminalne grupe. Osoba A, koja je stvarni vlasnik i voda
organizacije, prikrila je svoje vlasnistvo prenosenjem kontrole nad benzinskim
stanicama na bliske saradnike i vrSe¢i transakcije koriS¢enjem gotovine i
,marioneta“.

Indikatori » Klijent nerado objaSnjava ili ne moze da objasni identitet stvarnog vlasnika

* Direktora ili akcionara(-e) sa kontrolnim udelom nije moguce locirati ili
kontaktirati

* Saldo u banci je blizu nule, uprkos ¢estim prilivima i odlivima sredstava

* LaZni papirni trag

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

Studija slucaja 97 — Turska

Grupa ljudi kreirai upravlja internet stranicom za ilegalno kladenje preko interneta.
Da bi sakrili svoj identitet, ta lica koriste fizicka lica i fantomske firme za otvaranje
bankovnih racuna i povlacenje ili prenos deponovanih sredstava. Fizicka lica su
starosti oko 30 godina, nisu registrovana kao poreski obveznici i nemaju evidenciju
socijalnog osiguranja, zive u razli¢itim gradovima i uglavnom su nezaposleni,
domacice ili radnici sa minimalnom platom. ,,Marionetama“ se pla¢a odredeni iznos
novca za korisS¢enje njihovih ra¢una. Racuni posrednika se stalno menjaju. Iznosi
prikupljeni na bankovnim rac¢unima tih lica povlace se u gotovini iz banaka ili sa
bankomata, prebacuju se na bankovne racune lica/kompanija osnovanih za ovu
svrhu ili prenose u ofSor korporaciju.

Indikatori * Finansijske aktivnosti i transakcije nisu u skladu sa profilom njihovih

korisnika
* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta
* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uocava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

profilom kompanije

Studija slucaja 98 — Ukrajina

Sema pranja novca bivsih visokih funkcionera Ukrajine sprovedena je preko
ukrajinskih bankarskih institucija i stranih banaka. Jedan broj nerezidentnih
kompanija (uglavnom registrovane u Panami, na Kipru, BDO, Velikoj Britaniji i
Belizeu) povezanih istim funkcionerima i poslovnim odnosima ulozile su znatan
iznos sredstava u Ukrajinu (kupili interne drzavne obveznice, prebacili znacajne
koli¢ine sredstava na depozitne raCune u Ukrajini i dali doprinose za temeljni
kapital ukrajinskih preduzecéa). Prema analizi podataka o IP adresama koje su
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koriS¢ene za pristup poslovnim raCunima, svim investicijama upravljalo se iz
jednog centra.

Indikatori * Politicki eksponirana lica, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
koja je politicki izloZena

* Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici racuna drugih pravnih lica ili aranZmana

* Pravno lice ili aranZzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

» ViSe bankovnih racuna bez valjanog razloga

* Bankovni racuni u viSe drzava bez valjanog razloga

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnju koju klijent ne moZe da
objasni

* Sredstva se Salju u ili primaju iz neke strane drzave pri ¢emu ne postoji
ocCigledna povezanost izmedu te drzave i klijenta

Studija slucaja 99 - Sjedinjene Americke Drzave

Americke vlasti otkrile su firme paravane koje je banka Melli koristila za prikrivanje
vlasnika odredene imovine u SAD. Pomenuta banka je prethodno oznacena od
strane americkih vlasti kao subjekat koji pruza finansijske usluge licima uklju¢enim
u iranski program razvoja nuklearnih i balisti¢kih raketa. Ovoj banci je takode
upucen poziv u kojem se savetuje pojacana budnost u skladu sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti 1803. Ministarstvo pravde (DOJ) uspelo je da oduzme znacajnu
imovinu koja je bila pod kontrolom Irana. Ova imovina ukljucuje poslovnu zgradu
od 36 spratova na Menhetnu u ulici Peta avenija br. 650 ¢ija je procenjena vrednost
veca od 500 miliona americkih dolara, kao i jo§ neke nekretnine i nekoliko miliona
dolara u gotovini. Vlasni$tvo nad poslovnom zgradom bilo je podeljeno izmedu
banke Melli (40%) i Alavi fondacije (60%), koja je pruzala usluge iranskoj vladi,
odnosno, koja je vrsila transfer novca zaradenog od poslovne zgrade u Banku Melli.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi koja se smatra
visokorizi¢cnom u smislu pranja novca ili finansiranja terorizma

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

* Imenovane osobe ili grupe

* Sredstva se Salju ili dobijaju iz drZave koja se smatra visokorizicnom u smislu
pranja novca ili finansiranja terorizma

Studija slucaja 100 - Sjedinjene Americke Drzave

U ovom slucaju, jedno fizicko lice organizovalo je piramidalnu kreditnu Semu u cilju
laZznog precenjivanja prometa i prihoda svoje firme. Njegova firme posluZila je kao
paravan za dobijanje kredita. Sema je uklju¢ivala njegovu Zenu i sina. OptuZeni su
oformili brojna pravna lica - trastove, korporacije i druStva sa ograniCenom
odgovorno$cu i na osnovu toga otvarali racune u bankama kako bi upravljali
nelegalnim sredstvima i prikrivali vlasnis$tvo i u¢e$c¢e u Semi. Optuzeni su uz pomoc¢
pravnog stru¢njaka (advokata) osnovali odredeni broj pravnih lica i trosili kredit
odobren firmi u licnu Korist, Sto je znacilo i kupovinu dragulja i nakita. UmeSani
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advokat pomogao je u prodaji nakita (koji je bio imovina trasta). Adresa advokata
(tada pokojnika) koriS¢ena je za premestanje novca sa dva razli¢ita racuna.
Istragom se, zahvaljuju¢i naredbi suda, doslo do legitimnih finansijskih podataka od
trecih lica, jer je utvrdeno da je korporativna evidencija koju je vodila organizacija
bila laZna. Imovina koju je imao optuZeni otkrivena je zahvaljujudi ispitivanju tre¢ih
lica. Dodatne informacije su dobijene putem ispitivanja lica koje je pripremilo
poreske prijave. KoriS¢ene su standardne tehnike finansijske istrage kako bi se
otkrilo nekoliko trastova/poverenika i pravnih lica.

Indikatori * ViSe bankovnih rac¢una bez valjanog razloga

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta
* Neslaganje kupovnih i prodajnih faktura
* Fabrikovana evidencija o vlasnistvu preduzeca

su kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZmana

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uoc¢ava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

* Transakcija se izvr$ava sa poslovnog rac¢una, ali uocava se da se koristi za
finansiranje licnih kupovina, ukljucuju¢i kupovinu imovine ili rekreativne
aktivnosti koje nisu u skladu sa profilom kompanije

ili jasnog opravdanja

Studija slucaja 101 - Sjedinjene Americke Drzave

TuZeni je vodio hipotekarno posrednicko preduzece i nekoliko firmi koje su
posedovale nekretnine i upravljale njima. Za prikrivanje svog vlasnistva koristio je
nominalne ra¢une, korporacije i druge $eme. Sema je podrazumevala kupovinu
nepokretnosti u svojini privrednih subjekata koje je tuZeni kontrolisao preko
zaposlenog. Kupovine su finansirane putem kredita. Zajedno sa zahtevima za kredit,
tuZeni i drugi dostavljali su lazne informacije koje se odnose na finansijski poloZzaj
duznika/kupca, lazne procene koje su uvecavale vrednost jemstva i druga
dokumenta koja su sadrzavala druge znacajne lazne informacije. Subjekt je
»prodavao“ komercijalnu imovinu u vlasnistvu jednog privrednog subjekta koji je
on kontrolisao drugom subjektu koji je takode on kontrolisao i to po uve¢anim
cenama. Kupovine su finansirane putem kredita koji su odobravani na osnovu
laznih informacija i dokumenata. Takode, tuZeni je izmenio racune vezane za jedan
privredni subjekt uve¢avanjem troSkova rada navedenim na originalnim fakturama
kako bi se pogreSno prikazalo kao da su izvrSena poboljSanja na nepokretnostima
koje su sluzile kao obezbedenje za kredite.

Indikatori » Falsifikovana evidencija ili krivotvorena dokumentacija

stvarnog vlasnika

* Nominalni vlasnici i direktori, uklju¢uju¢i neformalne nominalne vlasnike,
poput dece, supruznika, rodaka ili saradnika kod kojih se uoc¢ava da nisu
ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeca

* Nisu vrSene stvarne poslovne aktivnosti
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+ Clanovi porodice koji nemaju ulogu ili nisu uklju¢eni u vodenje posla navedeni

* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga

* Prodaja imovine po uve¢anim cenama izmedu subjekata pod kontrolom istog
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Studija slucaja 102 - Sjedinjene Americke Drzave

Fizicko lice 1, americki drzavljanin i stanovnik Belizea, osnovao je viSe od 5.000
fantomskih firmi u Belizeu i na Karibima kako bi omogu¢io brojne Seme i
zloupotrebu hartija od vrednosti i utaju poreza. Fizicko lice 2, drzavljanin i SAD i
Kanade, bio je tajni vlasnik medunarodne brokersko dilerske firme i kompanije za
upravljanje investicijama sa sediStem u gradu Panama Siti, u Panami i u Belize Sitiju,
u Belizeu. Realizovane su 3 medusobno povezane Seme: 1) laZzna promocija akcija i
manipulacija cenama; 2) zaobilazenje poreza na kapitalnu dobit po Zakonu o
postovanju poreskih obaveza za strane racune (FATCA); 3) pranje viSe od 250
miliona dolara profita putem neidentifikovanih debitnih kartica i depozitnih ra¢una
advokata.

Pojedinac 2 koristio je usluge advokata sa sedistem u SAD kako bi oprao vise od 250
miliona americkih dolara ostvarenih manipulisanjem akcijama viSe americkih
kompanija - on je najpre preusmeravao prihode od prevare na pet raCuna
advokatske firme, a zatim ih je vrac¢ao ¢lanovima Seme i njihovim saucesnicima. Ovi
programi prikrivanja takode su omogudili fizickom licu 2 da izbegne zakonske
obaveze vezane za podnoSenje prijava poreskim organima.

Indikatori * Pravno lice ili aranzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Poreskoj upravni nisu podneta ispravna dokumenta

» SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla

* Nominalni vlasnici i direktori

* Transakcija ukljucuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga ili
ocCiglednog opravdanja

* Transakcija ukljuCuje prenos akcija vantrziSnom prodajom

Studija slucaja 103 - Sjedinjene Americke Drzave

Politicki eksponirana osoba iz Hondurasa je navodno trazila i primila 2,08 miliona
americkih dolara mita od tehnoloske kompanije iz Hondurasa, u zamenu za davanje
prioriteta i ubrzanje pla¢anja po ugovoru sa drZzavnom agencijom vrednom 19
miliona americkih dolara o organizovanju i digitalizaciji drzavne evidencije.
Tehnoloska kompanija je navodno, preko jedne druge firme, politicki eksponiranoj
osobi elektronskim transferom poslala iznos od oko 2,08 miliona americkih dolara,
to jhe bila povezana kompanija koja se nalazi u Panami, a koja je bila u vlasnistvu
nominalnih vlasnika. Prihod od mita je, navodno, opran u Sjedinjenim Americkim
Drzavama i koriS¢en za kupovinu nekretnina u oblasti Nju Orleansa. Neke
nekretnine su registrovane na ime kompanija koje je kontrolisao brat politicki
eksponirane osobe u nameri da se prikrije nedozvoljeni izvor sredstava kao i
stvarni vlasnik. Jedna kompanija koja je u evidenciji naznacena kao vlasnik bavila
se prodajom polovnih automobila, a druga je bila fantomska firma sa kojom je u
jednom trenutku politicki eksponirano lice bilo povezano. Veéina nekretnina koje
su, navodno, steCene prihodima od mita su se vodile na kompanije.

Indikatori * Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim e
Politicki eksponirano lice, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
koja je politicki izloZena
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* Pravno lice ili aranZman koji su osnovani/formirani u drZavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

medunarodne trgovinske ili finansijske centre
* Nominalni vlasnici i direktori
* Prenos nepokretnosti sa fizickog na pravno lice vantrziSnom prodajom

Studija slucaja 104 - Sjedinjene Americke Drzave

Optuzeni su se udruzili da bi prodavali lazne kredite za obnovljive izvore energije
upotrebom fantomskih firmi i neaktivnih firmi u SAD kako bi prevarom dobili od
americke vlade poreski kredit na obnovljive izvore energije za obnovljiva goriva
koja nikada nisu proizvedena i, u sopstvenu Korist, oprali nezakonite prihode.
Nezakonito stecena imovinska korist obuhvatala je nekretnine, plovila, automobile,
satove i zlato.

Tokom istrage, policija je utvrdila da je okrivljeni davao uputstva svojim
saradnicima da kupuju neaktivne firme Sirom SAD koje bi sluZile kao navodni kupci
obnovljivog goriva i navodni prodavci sirovina. Oslanjanje na neaktivne firme
otkriveno je ispitivanjem nominalnog vlasnika koji je otvorio ra¢une bankama u ime
tih kompanija i putem naredbe za pretres koji su izvr§eni u mnogim preduzecéima.

Indikatori * Dug period neaktivnosti nakon osnivanja kompanije, nakon cega sledi

iznenadno i neobjasnjivo povecanje finansijskih aktivnosti
* ViSe bankovnih racuna bez valjanog razloga
* LaZni papirni trag
* SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla
* Nominalni vlasnici i direktori

Studija slucaja 105 - Sjedinjene Americke Drzave

Uprava za kontrolu stranih sredstava (OFAC) americkog Ministarstva finansija
oznacila je inostranu politicki eksponiranu osobu, prema Zakonu o oznacavanju
stranih narko bosova, kao lice koje ima znac¢ajnu ulogu u medunarodnom prometu
narkotika, takode je oznaceno i lice koje je kao ,marioneta“ pruzalo materijalnu
pomo¢, finansijsku podrsku ili robu ili usluge koje su se koristile kao podrska
politicki eksponiranoj osobi. Pored toga, OFAC je oznacio fantomske firme koje su
bile povezane sa ,marionetom“, a Kkoje su KkoriS¢ene za drZanje nekretnina u
vlasniStvu.

Indikatori » Politicki eksponirane osobe, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa

osobom koja je politicki izloZena
* Imenovane osobe ili grupe
* Nisu vrsene stvarne poslovne aktivnosti

Studija slucaja 106 — Vatikan

U ovom slucaju, kompanija A osnovana na Karibima imala je pravo izdavanja akcija
na ime donosioca. Kompanijom A upravljala je filijala medunarodne banke
registrovane u istoj drZavi, a sediSte je registrovano u Evropi. JuZnoamericka
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politi¢ki eksponirana osoba postavljena je za ovlas¢enog potpisnika ra¢una koji ima
kompanija A u sediStu banke. Ista osoba je bila pod istragom zbog reketiranja,
korupcije i PN. UocCava se da je ovaj pojedinac stvarni vlasnik kompanije A.
Kompanija je pokuSala da izvrSi elektronski prenos sredstava dobrotvornoj
organizaciji u vrednosti od 1 000 0000 evra iz sedista banke u filijalu druge
evropske banke. Dobrotvorna organizacija je odbila transakciju i slucaj prijavila
domacim vlastima. Ubrzo nakon pokusaja prenosa, kompanija A je rasformirana.

Indikatori * Politicki eksponirane osobe, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa
osobom Kkoja je politicki izloZena

* Pod istragom je ili ima poznate veze sa kriminalcima

* Pravno lice ili aranzman koji su osnovani/formirani u drzavi sa niskim
porezima ili medunarodnom trgovinskom ili finansijskom centru

* Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnje koje klijent ne moze da
objasni
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PRILOG D. IZVORI INFORMACUA | TEHNIKE OTKRIVANJA STVARNOG
VLASNIKA

PREGLED

1. Tokom izrade ovog izveStaja utvrden je Citav niz tehnika za otkrivanje
stvarnog vlasnika. Medutim, zbog prirode analiziranih studija slucaja, koje su
uglavnom ukljucivale aktivne istrage organa gonjenja, date tehnike bazirale su se
prevashodno na tradicionalnim moguénostima i alatima koje koriste organi
gonjenja. Prema tome, teSko je utvrditi i opisati alate i tehnike koje finansijske
institucije, profesionalni posrednici i obaveStajne agencije mogu da primene da
pouzdano otkriju i provere stvarnog vlasnika pre formiranja sumnje i zapocinjanja
formalne istrage.

2. Ovo donekle nije iznenaduju¢e. Kao S$to je pokazano u ovom izvestaju,
prikrivanje informacija o stvarnom vlasniku je kamen temeljac mnogih Sema pranja
novca i finansiranja terorizma, a dokazivanje stvarnog vlasniStva predstavlja jedan
od najvecih izazova za finansijske institucije i nadlezne organe. Medutim,
finansijskim institucijama i nadleznim organima dostupni su neki jednostavni alati
koji pomazu kod otkrivanja visoko rizi¢nih ili sumnjivih klijenata i aktivnosti. Oni
su opisani u ovom Prilogu.

IZVOR INFORMACIJA KAO POMOC U OTKRIVANJU STVARNOG VLASNIKA

3. U Smernicama za 2014. godinu o transparentnosti i stvarnom vlasni$tvu,”8
FATF je izneo neke mehanizme i izvore za pribavljanje informacija o stvarnom
vlasniStvu pravnih lica, uklju€ujuci: registre kompanija, finansijske institucije,
DNFBP, sama pravna lica i druge drzavne organe, kao Sto su poreske vlasti ili
komisije za hartije od vrednosti. Ovi mehanizmi su detaljnije izloZeni u navedenom
izveStaju sa smernicama; medutim, kako se u smernicama stavlja akcenat na
sprovodenje javnih politika za poboljSanje transparentnosti informacija o stvarnim
vlasnicima, a ne na tehnike istrage, smernice mogu imati ograni¢enu vrednost za
finansijske institucije i nadleZne organe vlasti.

4. Analiza studija slucaja data u prilog ovom izveStaju otkrila je sledece
uobicajene izvore informacija koji se koriste za identifikaciju stvarnog vlasnika:

Banke i finansijske institucije

5. Banke su bile najc¢e$¢i izvor informacija koje su nadlezni organi vlasti koristili
za utvrdivanje stvarnog vlasnika i bile su uklju¢ene u viSe od polovine analiziranih
istraga. Finansijske institucije predstavljaju klju¢ni izvor informacija za FOS i
nadleZne organe vlasti; medutim, ograni¢ene su mogu¢nosti finansijskih institucija
da koriste informacije koje poseduju druge finansijske institucije. Informacije koje
poseduju banke zavise i od kvaliteta informacija koje daje klijent. Ovo je posebno
znacajno za razmenu informacija o postojanju sumnje i profilu rizika izmedu
banaka ili unutar multinacionalnih banaka. Dalji rad se sprovodi na globalnom
nivou kako bi se poboljsala privatno-privatna i javno-privatna razmena informacija
u cilju ublazavanja ovog problema.

78FATF, 2014: str.18
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Profesionalni posrednici

6. U otprilike jednoj trecini slucajeva, informacije su obezbedili DNFBP.
Informacije koje poseduju profesionalni posrednici mogu biti opseZne; medutim, u
zemljama u kojima DNFBP nisu obavezni da sprovode proveru poslovanja klijenata,
informacije koje poseduju profesionalni posrednici mozda nisu pouzdane. Pored
toga, postojanje odredbi o Cuvanju advokatske tajne i zaStiti poverljivosti
informacija klijenata moze da onemoguci dobijanje informacije od posrednika.

Slika 3. lzvori informacija o stvarnom vlasniku

Preduzeca i registri preduzeca 50%
7. Podaci o stvarnom vlasniku preduzeca i u 0%
registrima preduzeca kori$¢eni su u samo jednoj 40%

Cetvrtini slucajeva. U mnogim slucajevima ovo su —
bili opsti registri ili registri preduzeéa, a ne —
registri informacija o stvarnom vlasniku. = ‘ ‘
Medutim, mnogi slucajevi uklju¢eni u uzorak 10%

prethodili su globalnom radu u ovoj oblasti. ’ ‘

0%

.. P . G
Tradicionalne policijske tehnike < & >

8. U jednoj Cetvrtini slucajeva, stvarni vlasnik

nije bio poznat, izvor informacija o stvarnom

vlasniku nije obelodanjen ili stvarni vlasnik nije

otkriven kori$éenjem informacija iz preporuka 24 i 25. Cesto se u tim slu¢ajevima
stvarni vlasnik utvrdivao putem policijskog nadzora.

9. Analiza studija slucaja pokazala je da nadleZni organi i policijski organi mogu
lakSe da pribave tatne informacije o stvarnom vlasniku od finansijskih institucija
nego od DNFBP. Banke su ucestvovale u 90% slucajeva i bile su izvor informacije o
stvarnom vlasniku u viSe od polovine studija slucaja. Dok je 76% slucajeva
ukljucivalo neku vrstu DNFBP, samo u jednoj trecini slu¢ajeva DNFBP su za organe
vlasti bili izvor informacija o stvarnom vlasniku - mozda zbog pitanja saucesnistva,
obaveze ¢uvanja advokatske tajne ili jednostavno zbog manjkavosti u sprovodenju
propisa o evidenciji o stvarnim vlasnicima u ovim sektorima.

10. Ostali izvori informacija o stvarnom vlasniku su:

Registri stvarnih vlasnika

11. Poslednjih godina, a posebno posle Samita o borbi protiv korupcije koji je
odrzan u Londonu 2016. godine, mnoge zemlje su uvele ili zapocele rad na primeni
registara stvarnih vlasnika. U zemljama u kojima su uvedeni, registar stvarnih
vlasnika sadrZi korisne informacije relevantne za utvrdivanje istinskog stvarnog
vlasniStva i kontrole. Medutim, treba voditi racuna o istinitosti informacija koje se
Cuvaju u registrima, jer ih centralni organ uprave ¢esto sam evidentira i retko ih
pregleda.

Registar akcionara

12. U nekim sluc¢ajevima, posebno u drzavama koje od kompanija zahtevaju da
aktivno prikupljaju takve informacije unapred, registri akcionara ¢e sadrzavati
dovoljno informacija za identifikaciju kontrolnih udela u kompaniji. Medutim, veliki
broj kriminalaca ¢e pokusSati da ograniCi svoju izloZenost prikrivanjem svog
vlasnic¢kog udela. U tim slu¢ajevima, u registru akcionara mogu biti navedena druga
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lica koja imaju kontrolu (fizi¢ka ili pravna), a koja rade u ime stvarnog vlasnika ili
su pod kontrolom stvarnog vlasnika.

Baze komercijalnih podataka

13. Veliki broj baza komercijalnih podataka stoji na raspolaganju policijskim
organima za razvoj istraga i finansijskim institucijama za utvrdivanje rizika.
Upotreba ovih baza podataka omoguc¢ava brzo dobijanje Sirokog spektra korisnih
informacija koje navode na dalje zaklju¢ivanje. Nedostatak informacija u bazama
komercijalnih podataka moze biti pokazatelj upotrebe fantomskih ili neaktivnih
firmi. Ove informacije, zajedno sa drugim istraznim tehnikama, mogu biti efikasno
sredstvo za razotkrivanje aranZmana neke organizacije.

Profesionalne nominalne osobe

14. Kao S$to je re¢eno u ovom izvestaju, neke zemlje zahtevaju da sva pravna lica
registrovana po domacd¢im zakonima odrZzavaju fizicko prisustvo u toj zemlji. U
nekim sluCajevima, zemlje takode zahtevaju da drzavljanin te zemlje obavlja
funkciju direktora ili kontrolnog akcionara kompanije. Mnogi profesionalni
posrednici, naroc¢ito PUTK, nude inostranim Kklijentima usluge nominalnog
direktora i rukovodstva kompanija kako bi im pomogli u ispunjavanju ovih
zakonskih uslova. Pomenuta profesionalna nominalna lica ¢e ¢esto voditi evidenciju
o svojim Kklijentima, i iako ti podaci mozda nece biti dokaz stvarnog vlasnistva i
kontrole, pomo¢i ¢e u pronalaZenju i razotkrivanju Sire strukture kontrole
kompanije.

MEHANIZMI DOSTUPNI NADLEZNIM ORGANIMA VLASTI

15. Iako postoji Citav niz izvora informacija koji se mogu koristiti u otkrivanju
stvarnog vlasnika, pouzdanost nekih od ovih izvora Cesto je upitna. Da bi se u
potpunosti razotkrila sloZena vlasnicka struktura i dokazalo vlasni$tvo i kontrola (a
time i dokazalo krivi¢no delo gde je to relevantno) policijski organi i nadleZni organi
moraju da imaju pristup Sirokom spektru kapaciteta za prikupljanje informacija i
dokaza. U nastavku su izloZene klju¢ne moguénosti vaZne za otkrivanje i proveru
stvarnog vlasnika.

Uzajamna pravna pomo¢

16. Uzajamna pravna pomo¢ je kamen temeljac vecine velikih istraga koje
ukljucuju transnacionalnu korporativnu strukturu ili medunarodne finansijske
tokove. Medutim, mnogi predstavnici policijskih organa i obavestajnih sluzbi naveli
su da je ¢ekanje na odgovor po zahtevima za uzajamnu pravnu pomo¢ jedan od
kljucnih inhibitora u istrazi. Stoga, iako su informacije dostupne putem uzajamne
pravne pomoci Cesto od neprocenjive vaznosti, one nisu nuzno i brzo ili lako resenje
za razotkrivanje skrivenih transnacionalnih vlasnickih struktura.

Obelodanjivanje i razmena obavestajnih podataka

17. Pored uzajamne pravne pomoci, koja se ¢esto koristi za razmenu informacija
za potrebe sakupljanja dokaza, FOS i nadlezni organi redovno ¢e razmenjivati
informacije sa medunarodnim partnerima samo u obavestajne svrhe. Ove razmene
obavestajnih podataka mogu biti spontane ili na osnovu zahteva i mogu biti od
velike pomo¢i FOS da razumeju koje vlasnik i ko kontroliSe sloZene medunarodne
strukture ili finansijske aktivnosti tih struktura.
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Baze poreskih podataka

18. Baze poreskih podataka su korisno sredstvo za otkrivanje pokazatelja
krivicnog dela i Sema osmisljenih da prikrivaju stvarnog vlasnika. Uporedivanjem
prethodnih poreskih reSenja sa bankovnim izvestajima, finansijskim transakcijama,
imovinom i zivotnim stilom pojedinca, moguce je identifikovati neobicne
finansijske aktivnosti. Detaljnom istragom se Cesto razotkrivaju sumnjive kontrolne
strukture ili korporativno poslovanje organizovano da prikrije stvarnog vlasnika.

Baze podataka o prijavljenoj imovini i prihodima

19. Mnogo zemalja zahteva od drzavnih funkcionera da obelodane informacije o
svojoj imovini u javno dostupnim bazama podataka. Te baze podataka mogu biti
korisno sredstvo za procenu bogatstva i imovine drZavnih funkcionera i mogu
pomod¢i u otkrivanju neobi¢nih finansijskih aktivnosti. Stavi$e, nenavodenje
imovine koja je pod jasnom kontrolom funkcionera, njegove porodice, ili njegovih
korporativnih interesa, u registru moZe biti pokazatelj napora da se prikrije
vlasni$tvo nad imovinom.

Sudska naredba za pruZanje informacija

20. Sudske naredbe cesto su prisilne prirode i uglavnom se koriste da primoraju
primaoca da pruzi potrebne informacije. Medutim, primaocu takode mogu da
ponude niz zastitnih instrumenata i instrumenata odstete. Iz tog razloga, sudske
naredbe se Cesto koriste u situacijama kada nadleZni organ i finansijska institucija
saraduju na istrazi, uprkos cinjenici da je finansijska institucija spremna da
saraduje u istrazi.

Policijski nadzor

21. Vecina policijskih organa i obavestajnih sluzbi ima pristup kapacitetima za
prikriveni nadzor, ukljucujuc¢i presretanje telekomunikacija i fizicki nadzor. Ove
tehnike se mogu Koristiti za prepoznavanje veza izmedu saradnika i za
identifikaciju kontrole nad imovinom ili kompanijama.

Informatori i svedoci

22. Neke obavestajne agencije i policijski organi imaju sposobnost da nateraju
svedoke da daju informacije ili dokumente koji se odnose na istragu. Cesto se ove
mogucénosti mogu koristiti samo u odredenim ograni¢enim okolnostima, a
informacije prikupljene od ovih svedoka ¢esto se mogu koristiti samo u obavestajne
svrhe (ne kao dokaz). Medutim, ove moguénosti mogu biti veoma korisne u
rasclanjavanju i razumevanju komplikovanih korporativnih struktura osmisljenih
da prikriju stvarnog vlasnika i poremete istrage.

Naredba za pretresanje

23. Naredba za pretresanje je standardna mogucnost koju koriste policijski
organi; medutim, naredba je otvoren i nametljiv instrument koja odmah najavljuje
zainteresovanost policijskih organa i istragu protiv osobe ili kompanije. Iz tog
razloga se naredbe za pretresanje Cesto koriste na kraju istrage, a ne na pocetku.
lako su naredbe za pretresanje dragoceno orude za prikupljanje dokaza i mogu
pomod¢i u dokazivanju stvarnog vlasni$tva na sudu, oni mogu imati ograni¢enu
vrednost u utvrdivanju stvarnog vlasnika u ranim fazama istrage.
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Udarne grupe

24. Retko se desava da jedan organ ima sve potrebne informacije i mogucnosti za
razotkrivanje, razumevanje i krivicno gonjenje za slozene Seme pranja novca koje
su osmisljene da sakriju stvarnog vlasnika. Cesto se od policijskih organa,
obavestajnih agencija, poreskih vlasti, regulatora hartija od vrednosti i drugih
nadleznih organa trazi da uspeSno otkriju, razumeju i zaustave sloZene
transnacionalne Seme. Udarne grupe sastavljene od predstavnika nekoliko organa
su koristan mehanizam za koordinaciju istraznih napora, razmenu informacija i
smanjenje dupliranja rada. Postojanje stalne udarne grupe u jednoj zemlji
omogucava brzo rasporedivanje resursa i kapaciteta kao odgovor na nove pretnje i
mogucnosti.

Instrumenti za prepoznavanje potencijalnih napora da se prikrije stvarni vlasnik

25. Pored opisanih izvora informacija, policijski organi i privatni sektor su otkrili
niz novih pristupa prikupljanju informacija relevantnih za utvrdivanje pokazatelja
rizika. U vecini sluc¢ajeva ovi instrumenti nisu pogodni za otkrivanje stvarnog
vlasnika i kontrole; medutim, oni mogu otkriti neobi¢ne aktivnosti i indekse koji bi
mogli pomo¢i u prepoznavanju pojedinaca i kompanija sa visokim rizikom. Ovi
instrumenti navedeni su u nastavku:

IP adrese

26. Veliki broj finansijskih institucija i policijskih organa poceo je da prikuplja i
analizira adrese Internet protokola (IP) stranaka koje su ukljucene u transakciju.
Kako se vecina finansijskih transakcija sada izvrSava preko interneta, prikupljanje
podataka o IP adresama moze pruziti dragoceni uvid u to ko nalaze transakciju i
odakle se ta transakcija nalaZe. Postoji verovatno¢a da bi paZzljiva analiza
informacija o IP adresama mogla da otkrije situacije u kojima kontrolu ima
nepoznata treca strana, kada kontrola prelazi sa jedne osobe na drugu, kada je
kontrola domaceg racuna izvrSena stranim uticajem ili kada osoba mozda Zeli da
sakrije svoju IP adresu koris¢enjem virtuelne privatne mreze (VPN).

27. Pored toga, analizom IP adresa prikupljenih od strane finansijske institucije
mogu se utvrditi zajednicke karakteristike i lanci kontrole, kada je jedna IP adresa
izvor zahteva za transakcije sa viSe racuna, klijenata i stvarnih vlasnika. Primeri
ponavljanja IP adrese na brojnim racunima mogu ukazivati na profesionalno
nominalno lice, profesionalnog posrednika ili profesionalnog peraca novca, a ti
racuni bi trebalo da budu predmet pazljivog nadzora.

Mape i slike ulica na internetu

28. Mape i slike ulica (poput onih koje je razvio Google i drugi pretrazivaci) lako
se pronalaze na internetu u znac¢ajnom broju zemalja Sirom sveta. Ovi kapaciteti se
mogu koristiti za niz korisnih namena, ukljucuju¢i proveru i analizu adresa koje
daju stranke i klijenti. U proslosti su pruzaoci usluga i finansijske institucije ¢esto
bile ograni¢ene u mogucnostima Kkritickog analiziranja adrese pojedinca ili
kompanije, posebno kada saraduju sa klijentima i kompanijama sa sediStem u
stranoj zemlji. Danas, jednostavna pretraga adrese kompanije ima znacajan
analiticki potencijal.

29. Analizom lokacije adrese koju je dao kupac ili kompanija, kao i fizickog
izgleda te adrese sa ulice (kada su slike dostupne), Cesto je moguce prepoznati
anomalije koje ukazuju na fantomsku firmu ili pokusaj prikrivanja pravog identiteta
klijenta. Anomalije mogu da budu:
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e lokacija nije u skladu sa finansijskim profilom klijenta

e lokacija nije u skladu sa poslovnim profilom kompanije

o fizi¢ki izgled adrese nije u skladu sa veli¢inom i prirodom kompanije
e adresa je samo postanski sanducic.

30. Adrese koji izgledaju neobi¢no zahtevaju detaljniju proveru poslovanja i
pazljiviji nadzor.

Medijski izvestaji

31. U odredenom broju slucajeva analiziranih u ovom izvestaju bile su ukljucene
finansijske institucije i profesionalni posrednici koji su otkrili sumnjive transakcije
kao rezultat medijskog izveStavanja. Medijski izvestaji su korisno sredstvo za
prepoznavanje potencijalne korupcije, drZzavnih ugovora velike vrednosti i visoko
profilnih korporativnih aktivnosti. lako medijski izvesStaj nije pokazatelj sumnjivih
aktivnosti, moZe pomo¢i u otkrivanju neobicnih ili visoko rizi¢nih aktivnosti.

32. Nekiizvestaji u medijima su specifi¢niji i inkriminiSuc¢i. Poslednjih godina su
globalni novinarski konzorcijumi, poput Medunarodnog konzorcijuma
istrazivackih novinara, pokrenuli Siroku istragu korupcije, utaje poreza i pranja
novca. U dva kljucna sluc¢aja’?, istrazivaci su objavili procurela dokumenta koja se
odnose na uspostavljanje sloZenih korporativnih struktura i kompanija u drzavama
sa niskim porezima od strane advokatskih firmi a u ime bogatih pojedinaca. Iako ovi
procureli dokumenti nisu dokaz krivi¢nog dela ili pogreSnog postupanja, oni mogu
ukazivati na postojanje rizika i mogu kazivati na potrebu da se pazljivo razmotre iz
perspektive analize rizika.

33. Vazno je uzeti u obzir izvor na koji se oslanjaju medijski izvestaji prilikom
procene istinitosti i pouzdanosti informacija. Nisu svi izvori novinara pouzdani i
treba proveriti svaku informaciju koja potice iz otvorenih izvora.

Tehnike za prepoznavanje potencijalnih napora da se prikrije stvarni vliasnik

34. Postoji Sirok spektar analitickih tehnika kojima se otkrivaju aktivnosti i
trendovi koji ukazuju na prikrivanje stvarnog vlasnika i, u Sirem smislu, pranje
novca. Autori ovog izveStaja nece pokuSati da nabroje sve takve tehnike; medutim,
neke klju¢ne tehnike FOS, nadleZnih organa i predstavnika privatnog sektora date
su u nastavku:

Otkrivanje stvarnih vlasnika pravnih aranZzmana

35. Utvrdivanje stvarnog vlasnika pravnog aranZzmana moZe predstavljati
znacajan izazov zbog broja aktera koji mogu imati kontrolu ili imati koristi od
aranzmana. Prilikom razmatranja ko je stvarni vlasnik trasta, sledec¢a klju¢na
pitanja mogu biti od pomo¢i finansijskim institucijama i profesionalnim
posrednicima da bolje razumeju kljuc¢ne karakteristike aranZmana:

e Ko je stvarni osnivac i koji je stvarni izvor sredstava?

o Ko su stvarni korisnici tj. u ¢iju korist se upravlja sredstvima trasta?

79 Curenje poverljivih dokumenata 2015. godine iz panamske advokatske firme Mossack Fonseca i
curenje 2017. godine iz advokatske firme sa sediStem na Bermudskim ostrvima, Appleby.
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e Kakav je sistem upravljanja trastom i ko su stvarne ,fizicke osobe koje
imaju kontrolu“?

36. TraZenje kopija ili izvoda poreskog ili pravnog saveta za formiranje trasta ili
objasnjenje od aktuelnih savetnika o cilju koji stoji iza formiranja trasta moZze biti
od pomoci da se dode do odgovora na neka od ovih pitanja. Ako takvi saveti nisu
dostupni, moguce je izvuci zakljucke iz nekih osnovnih informacija, mada to moze
biti manje pouzdan nacin.

U nedostatku moguénosti da se identifikuje SV, identifikovati visi rukovodeéi kadar

37. Kao Sto je ranije objasnjeno, stvarno vlasnistvo mora da ukljucuje odredeni
nivo Krajnje kontrole, bilo direktne ili indirektne kontrole. Iako stvarni vlasnik
kompanije moZzda nije vidljiv, upravljacku strukturu je uglavnom lakSe ustanoviti.
Analizom direktora i visokog rukovodstva kompanije moZe se prepoznati da li je
jedan od njih krajnji stvarni vlasnik. Sa druge strane, analizom aktivnosti i
finansijskog poslovanja rukovodeéeg kadra moguce je identifikovati tre¢u stranu
koja ima kontrolu izvan kompanije.

U nedostatku moguénosti da se otkrije SV, identifikovati osobe koje imaju kontrolu nad transakcijama
na racunima/punomodja

38. Kao i kod otkrivanja direktora i viSeg rukovodstva kompanije, identifikacija
pojedinaca koji imaju kontrolu nad racunima finansijskih transakcija ili koji imaju
punomo¢ za datu kompaniju moze biti od pomoc¢i u identifikaciji stvarnog vlasnika.
lako je teze raspoznati, pojedinci koji imaju kontrolu nad transakcijskim racunima
i oni koji imaju punomo¢, ¢esto mogu da kontroliSu kompaniju ili njene finansije.
lako ¢e mnogi ovakvi pojedinci biti zaposleni u legitimnim finansijskim i
advokatskim kancelarijama, oni koji nemaju ociglednu vezu sa kompanijom ili koji
su naizgled zaposleni u nepovezanim sektorima kompanije, mogu biti stvarni
vlasnici kompanije.

PretraZiti postojece evidencije u potrazi za istim adresama ili telefonskim brojevima

39. Kao Stoje vec receno u ovom izvestaju, veliki broj profesionalnih posrednika,
naroCito PUTK, svojim Kklijentima pruZaju usluge direktora i upravljanja
kompanijama. Klju¢ni pokazatelj ove aktivnosti je upotreba jedne postanske adrese
za viSe Kklijenata. Kao rezultat toga, veliki broj fantomskih firmi, posebno one sa
inostranim stvarnim vlasnicima, bi¢e registrovan na istoj adresi i sa istim
telefonskim brojem. Otkrivanjem ceste upotrebe istih adresa i brojeva moguce je
otkriti kompanije koje koriste direktorske usluge ili usluge upravljanja
kompanijom. Isto tako to moZe ukazivati na upotrebu profesionalnih nominalnih
lica i na ¢injenicu da se radi o fantomskoj firmi.

40. Kompanije koje su osnovali pruzaoci usluga i koji upravljaju njima cesto
imaju istu adresu. Pored toga, pruzaoci usluga Cesto uspostavljaju bankarske
odnose za svoje Klijente u istim finansijskim institucijama. Analiza baza podataka o
klijentima ovih finansijskih institucija verovatno ¢e biti od pomo¢i u otkrivanju
Cesto korisc¢enih adresa i telefonskih brojeva sto ukazuje na osnivanje i upravljanje
velikim brojem kompanija. Takvi klijenti bi trebalo da budu predmet detaljne
provere poslovanja kako bi se osiguralo da se detalji o stvarnom vlasnistvu i
kontroli tacno evidentiraju.

Klijente visokog rizika upoznati direktno licem u lice

41. Jedan od saznanja ovog izveStaja je da povecana upotreba komunikacija
putem interneta i sve manje direktnog kontakta sa klijentima uvecava izazove
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povezane sa identifikovanjem i dokazivanjem stvarnog vlasnika i kontrole. To je u
velikoj meri zbog lakoc¢e kojom pojedinci mogu sakriti svoj identitet u odsustvu
interakcije licem u lice. I pored toga Sto drZave i finansijsko-tehnoloske kompanije
ulazu znacajna sredstva u poboljSanje procesa identifikacije u digitalnom dobu,
ukljucujuéi stvaranje sistema za verifikaciju dokumenata i digitalnih identiteta,
nedostatak interakcija licem u lice i dalje ¢e predstavljati ranjivost za procese
provere poslovanja klijenata i upoznavanja sa klijentom.

42. Jedno reSenje je povecanje interakcije licem u lice sa visoKkorizi¢nim
klijentima ili kupcima, ukljucuju¢i koriséenje javno dostupnih video-
konferencijskih mogucénosti. Direktnim susretom sa klijentom finansijska
institucija moZe da potvrdi njegov identitet pomocu dokumenata sa fotografijom i
da bolje razume nivo kontrole koju ima nad preduzeé¢em ili imovinom. Cak ¢e i
kratak razgovor sa klijentom o njegovim aktivnostima i poslovanju omoguditi
finansijskoj instituciji da identifikuje pokazatelje angaZovanja nominalnih direktora
i postojanje indirektne kontrole trece strane.

Analiza prekogranicnih elektronskih transfera

43. Redovnai proaktivna analiza prekograni¢nih elektronskih transfera cesto je
znacajna za otkrivanje stvarnih vlasnickih i kontrolnih struktura. FOS koje dobijaju
izveStaje o prekogranicnom elektronskom prenosu novca su istakle vaznost tih
izvesStaja i njihovu vrednost u pronalaZenju novc¢anih tokova i utvrdivanju stvarnih
vlasnika. Finansijske institucije imaju direktan i neometan pristup informacijama o
prekogranicnom elektronskom prenosu novca, i stoga su u idealnom polozaju da
otkriju neobi¢ne novcéane tokove na globalnom nivou. Pokazatelji sumnjivih
aktivnosti koji ukazuju na pokusaj prikrivanja stvarnih vlasnika navedeni su u
Prilogu E ovom izvestaju.

Dodatni resursi

44. Za viSe primera i ideja o upotrebi tehnologije za proveru informacija o
stvarnim vlasnicima, pogledajte Tehnologija i registri stvarnih vlasnika na
internetu: Izvestaj o lakSem osnivanju kompanija i boljem sprecavanju finansijskog
kriminala MreZe za poresku pravdu®® i Smernice FATF iz 2014. godine o
transparentnosti i stvarnom vlasnistvusl,

80 Knobel, A., 2017.
81 FATF, 2014.
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PRILOG E. POKAZATELJI PRIKRIVENOG STVARNOG VLASNIKA

Tokom izrade izvestaja o slabostima koje omogucavaju prikrivanje stvarnih vlasnika,
Clanovi FATF i Egmont grupe dostavili su 106 studija slucaja. Analizom ovih studija
slucaja, kao i razgovorima sa finansijsko-obavestajnim sluzbama (FOS), nadleznim
organima i privatnim sektorom, otkriven je niz pokazatelja o prikrivanju stvarnog
vlasniStva. Pokazatelji rizika su dati u nastavku. Vazno je napomenuti da ova lista nije
iscrpna i da je moguce definisati i druge pokazatelje.

Pokazatelji o klijentu ili kupcu

1. Klijent nerado daje li¢cne podatke.
2. Klijent nerado pristaje ili ne moZe da objasni:
e svoje poslovne aktivnosti i istoriju preduzeca
e identitet stvarnog vlasnika
e izvor svog bogatstva/sredstava
e zasto svoje aktivnosti sprovodi na odredeni nacin
e sakim sklapa poslove
e prirodu svog poslovanja sa tre¢im licima (posebno tre¢im licima koja se nalaze u
stranim drzZzavama).

3. Pojedinci ili povezana lica:

e insistiraju na upotrebi posrednika (bilo profesionalnog ili neformalnog) u svim
interakcijama bez dovoljno opravdanja

e aktivno izbegavaju li¢ni kontakt bez dovoljno opravdanja

e su strani drzavljani bez znacajnog poslovanja u zemlji u kojoj pribavljaju
profesionalne ili finansijske usluge

e odbijaju saradnju ili davanje informacija, podataka i dokumenata koji su obi¢no
potrebni za realizaciju transakcije

e su politicki izloZene osobe, ili imaju porodicne ili profesionalne veze sa osobom
koja je politicki izloZena

e obavljaju transakcije koje izgledaju ¢udno s obzirom na starost pojedinca (ovo je
posebno bitno za maloletne klijente)

e ranije su osudivani za prevaru, utaju poreza ili ozbiljna krivi¢na dela

e pod istragom su ili imaju poznate veze sa kriminalcima

e ranije im je zabranjivano da obavljaju direktorsku funkciju u kompaniji ili da
rade kao pruzalac usluga trastovima i kompanijama (PUTK)

e su potpisnici na racunima preduzeca bez dovoljno objasnjenja

e obavljaju finansijske aktivnosti i transakcije koje nisu u skladu sa njihovim
profilom kao klijenata

e su prijavili prihod koji nije u skladu sa njihovom imovinom, transakcijama ili
stilom Zivota

4. Pravna lica ili pravni aranZzmani:

e uocava se dug period neaktivnosti nakon osnivanja, pra¢en iznenadnim i
neobjasnjivim povecanjem finansijskih aktivnosti

e opisuju sebe kao komercijalno preduzece, ali ih ne moZete naci na internetu ili
platformama poslovnih drustvenih mreZza (kao $to su LinkedIn, XING, itd.)

e registrovanib su pod imenom koje ne ukazuje na delatnosti kompanije

e registrovani su pod imenom koje ukazuje da preduzece obavlja delatnosti ili
usluge koje u realnosti ne pruza
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e registrovani su pod imenom kojim se imitira ime drugih kompanija, posebno
poznatih multinacionalnih korporacija

e Koriste adresu e-posSte sa neobi¢nim domenom (kao $to su Hotmail, Gmail,
Yahoo, itd.)

e registrovani su na adresi koja ne odgovara profilu kompanije

e registrovani su na adresi koja se ne moze locirati na mapama dostupnim na
internetu (kao $to je Google Maps)

e registrovani su na adresi koja je takode navedena za veliki broj drugih
kompanija ili pravnih aranZmana, $to ukazuje na kori$c¢enje iste poStanske

adrese

e direktora ili akcionara(-e) sa kontrolnim udelom nije moguce locirati ili
kontaktirati

e (ini se da direktor ili akcionar(-i) sa kontrolnim udelom nemaju aktivnu ulogu u
kompaniji

e Direktor, kontrolni akcionar(-i) i/ili stvarni vlasnik(-ci) su navedeni kao
korisnici ra¢una drugih pravnih lica ili aranzmana, Sto ukazuje na upotrebu
profesionalnih nominalnih lica

e naveli su neobi¢no veliki broj korisnika i drugih kontrolnih interesa

o veliki broj ovlas¢enih potpisnika bez dovoljno objasnjenja ili poslovnog
opravdanja

e osnovani/formirani u drzavi koja se smatra visokorizi¢cnom u smislu pranja
novca ili finansiranja terorizma

e osnovani/formirani u drzavi sa niskim porezima ili medunarodnom trgovinskom
ili finansijskom centru

¢ redovno Salju novac u drzave sa niskim porezima ili u medunarodne trgovinske
ili finansijske centre

e obavljaju veliki broj transakcija sa malim brojem primalaca

e obavljaju mali broj transakcija velike vrednosti sa malim brojem primalaca

e redovno obavljaju transakcije sa medunarodnim kompanijama bez dovoljnih
korporativnih ili trgovinskih opravdanja

e odrZavaju odnose sa stranim profesionalnim posrednicima pri ¢emu ne postoje
istinske poslovne transakcije u zemlji poslovanja datog profesionalca

e primaju velike iznose za finansiranje kapitala ubrzo nakon osnivanja/formiranja,
koji se trose ili prenose na drugo mesto u kratkom vremenskom periodu bez
komercijalnog opravdanja

e odrzZavaju saldo u banci blizu nule, uprkos ¢estim prilivima i odlivima

e sprovode finansijske aktivnosti i transakcije koje nisu u skladu sa korporativnim
profilom

e osnovani/formirani su u drzavi koja ne zahteva da kompanije u centralni
registar prijavljuju stvarne vlasnike

e posluju pomoc¢u racuna otvorenih u zemljama koje nisu zemlje u kojima je
kompanija registrovana

e imaju viSe akcionara pri ¢emu svaki ima vlasnicki udeo malo ispod praga
potrebnog za iniciranje sprovodenja mera detaljne provere poslovanja.

v

Postoji razlika izmedu pretpostavljenog bogatstva osnivaca i predmeta osnivanja
6. Fizicka lica, pravna lica i/ili pravni aranZmani:

e (esta plac¢anja stranim profesionalnim posrednicima.

e Kkoriste viSe bankovnih racuna bez valjanog razloga
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o koriste bankovne racune u viSe drzava bez valjanog razloga

o fokus je na agresivnim strategijama za smanjenje poreza

e zainteresovani za osnivanje stranih kompanija, posebno u drzavama za koje se
zna da nude podsticaje u vidu niskih poreza ili tajnosti, bez dovoljno
komercijalnog objasnjenja

e pokazuju ogranicenu poslovnu pronicljivost uprkos znatnim interesovanjima za
pravna lica

e traZe precice ili preterano brze transakcije, ¢ak i kad predstavljaju nepotreban
poslovni rizik ili troSak

e izgledaju nezainteresovano za strukturu kompanije koju osnivaju

e zahtevaju upoznavanje sa finansijskim institucijama kako bi im se obezbedile
bankarske usluge

e zahtevaju formiranje slozenih struktura preduzeca bez dovoljno poslovne logike

e nisu podneli ispravna dokumenta poreskoj upravi

¢ daju falsifikovane spise ili falsifikovanu dokumentaciju

e suimenovane osobe ili grupe

e izgleda da angazuju viSe profesionalaca u istoj zemlji kako bi realizovali iste (ili
usko povezane) aspekte transakcije bez jasnog razloga za to.

7. [spitivanje poslovne evidencije ukazuje na:

¢ neslaganje kupovnih i prodajnih faktura

e dvostruko fakturisanje za razliCite drzave

e fabrikovana evidencija o vlasniStvu preduzeca

o laZne fakture kreirane za usluge koje nisu sprovedene

e laZni papirni trag

e prodaju imovinu po uveanim cenama izmedu subjekata pod kontrolom istog
stvarnog vlasnika

e ugovori za nominalne direktore i akcionare

e clanovi porodice koji nemaju ulogu ili u¢esc¢e u vodenju poslovanja navode se
kao stvarni vlasnici pravnih lica ili aranZzmana

e zaposleni u profesionalnim posrednickim firmama koji nastupaju kao nominalni
direktori ili akcionari

e ostavkaizamena direktora ili klju¢nih akcionara ubrzo nakon osnivanja

o lokacija preduzeca se Cesto menja bez oCiglednog poslovnog opravdanja

o funkcioneri ili ¢lanovi upravnog odbora se ¢esto menjaju bez odgovarajuceg
razloga.

8. SloZene korporativne strukture za koje se ¢ini da, u smislu legitimnosti, ne
zahtevaju postojeci nivo sloZenosti ili koje nemaju komercijalnog smisla.

9. Jednostavni bankarski odnosi se uspostavljaju pomocu profesionalnih
posrednika.

Pokazatelji o fantomskim firmama

10. Nominalni vlasnici i direktori:
e formalna nominalna lica (formalna nominalna lica mogu biti ,masovna“
nominalna lica koji su nominalni agenti za veliki broj fantomskih firmi)
¢ neformalni nominalni vlasnici, kao $to su deca, supruznici, rodaci ili saradnici,
koji nisu ukljuceni u vodenje korporativnog preduzeéa
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11.

Adresa masovne registracije (obi¢no adresa PUTK koji upravlja ve¢im brojem

fantomskih firmi u ime svojih klijenata)

12.

Samo posStanska adresa (Cesto se Koristi kada ne postoje profesionalni PUTK i u

kombinaciji sa neformalnim nominalnim licima)

13.
14.

Nisu vrsene stvarne poslovne aktivnosti
Iskljucivo se realizuju tranzitne transakcije i ¢ini se da ne donose ni bogatstvo ni

prihod (¢ini se da transakcije teku kroz kompaniju u kratkom periodu bez neke druge

svrhe)

15.
16.
17.

Nema zaposlenih (ili samo jedna osoba kao zaposleni)
Ne placaju se porezi, doprinosi za penzione fondove ili socijalna davanja
Nema fizi¢kog prisustva.

Pokazatelji o transakciji

18. Klijent je i narucilac i korisnik usluga vise odlaznih medunarodnih transfera
sredstava

19. Veze izmedu strana su upitne ili stvaraju sumnje koje klijent ne moze da objasni
20. Finansijska sredstva obezbeduje zajmodavac, ukljucujudi fizicko ili pravno lice,

koje nije poznata kreditna institucija, bez logi¢nog objasnjenja ili komercijalnog
opravdanja

21.

Krediti se dobijaju od privatnih trecih lica bez ikakvog prateceg ugovora o zajmu,

jemstva ili redovne otplate kamate

22.

Transakcija:

se odvija izmedu dve ili viSe strana koje su povezane bez ociglednog poslovnog
ili trgovinskog razloga

je poslovna transakcija koja ukljucuje ¢lanove porodice jedne ili viSe strana bez
legitimnog poslovnog razloga

je ponovljena transakcija izmedu istih strana tokom ugovorenog vremenskog
perioda

je velika ili ponovljena transakcija, a izvrsilac-Klijent je potpisnik racuna, ali nije
naveden kao lice koje ima kontrolni udeo u kompaniji ili imovini

se obavlja sa poslovnog racuna, ali uocava se da finansira li¢ne troskove,
ukljucujuci kupovinu imovine ili rekreativne aktivnosti koje nisu u skladu sa
profilom kompanije

se izvrSava sa poslovnog racuna i ukljucuje veliki iznos u gotovom novcu, bilo
kao uplata ili isplata, Sto predstavlja anomaliju ili nije u skladu sa profilom
kompanije

se desava cikli¢no (odlazne i dolazne transakcije su slicne velicine i Salju se i
primaju sa istih racuna, Sto ukazuje da se odlazeca sredstva vracaju sa malim
gubitkom) (poznatije kao ,kruZne“ transakcije)

podrazumeva dvosmerni prenos sredstava izmedu klijenta i profesionalnog
posrednika za slicne sume novca

ukljucuje dva pravna lica sa sli¢nim ili identi¢nim direktorima, akcionarima ili
stvarnim vlasnicima

ukljucuje profesionalnog posrednika bez odgovarajuceg razloga ili o¢iglednog
opravdanja

ukljucuje komplikovane transakcione postupke bez odgovarajuéeg objaSnjenja ili
evidencije o trgovini

podrazumeva prenos nepokretnosti sa fizickog na pravno lice vantrziSnom
prodajom

ukljucuje upotrebu vise velikih gotovinskih placanja za isplatu zajma ili hipoteke
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o ukljucuje Sifrovan racun

e ukljucuje ugovore o licenci izmedu korporacija u vlasni$tvu istog pojedinca

e ukljucuje kupovinu robe visoke vrednosti u gotovini

o ukljucuje prenos akcija koje glase na donosioca putem vantrziSne prodaje

e zajam ili hipoteka otplacuje se pre planiranog roka, uz realizaciju gubitka

e ukljucuje ugovorne odnose pod uslovima koji nemaju poslovnog smisla za
ugovorne strane

o ukljucuje ugovorne odnose sa neobi¢nim klauzulama koje omogucavaju
strankama da se zastite od odgovornosti, ali ve¢ina profita se realizuje na
pocetku posla

e se vrsi preko digitalnog novcanika.

23. Sredstva ukljucena u transakciju:

¢ suneuobicajena u kontekstu profila klijenta ili kupca

¢ suneobicna u poredenju sa prethodnim transakcijama

¢ se Salju uili primaju iz neke strane drZave pri ¢emu ne postoji ocigledna
povezanost izmedu te drZave i klijenta, i/ili

¢ se$aljuili primaju iz drzave sa niskim porezima ili medunarodnog trgovinskog
ili finansijskog centra

¢ se$aljuili primaju iz drzave koja se smatra visokorizicnom u smislu pranja
novca ili finansiranja terorizma.

24. Sredstvo se kupuje gotovinom, a zatim se koristi kao jemstvo za zajam u kratkom
vremenskom periodu.

25. Neobjasnjena upotreba punomodi ili drugih procesa prenosa ovlas¢enja (na
primer, predstavnistvo).

26. Neobjasnjena upotreba ekspresnih trastova i/ili neprimerenih ili neobjasnjenih
odnosa izmedu korisnika (ili osoba koje su objekti ovlaséenja) i osnivaca.

27. Neobjasnjene ili neprimerene klase korisnika u trastu.
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Prikrivanje stvarnog vlasnistva

Pravna lica, pravni aranZmani i profesionalni posrednici imaju vaznu ulogu u
privrednom rastu i razvoju. Ali, oni takode mogu biti predmet zloupotrebe,
obezbedujuci kriminalcima strukture koje im pomazu da prikriju imovinu proisteklu
iz krivicnog dela.

Ova zajednicka studija FATF-Egmont Grupe razmatra mehanizme i tehnike kojima se
moze prikriti stvarni vlasnik i kontrola nad nezakonito ste¢enom imovinom,
oslanjajuci se na preko 100 studija slucaja, iskustva policijskih stru¢njaka, rezultate
Izvestaja o medusobnoj evaluaciji FATF, i saznanja prikazanih u akademskim
izvestajima i drugim istrazivanjima.

Cilj izvestaja je da podigne svest drzavnih organa, finansijskih institucija i drugih
pruzalaca usluga o pratedéim rizicima.




