MEF - Uprava za
sprecavanje pranja
novca

26.12.2019.

INACIONALNA
STRATEGIJA]

za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (2020-2024) - PREDLOG



Sadrzaj

Uvod 4
Planski dokumenti i pravni okvir relevantni za strategiju 4
Opis postojeceg stanja 6
Promena koja se postize sprovodenjem strategije 15
Ciljevi strategije 16
Analiza opcija za ostvarivanje ciljeva 18
Mere za ostvarivanje cilja i analiza njihovih efekata 18
Mehanizam za sprovodenje strategije i nadin izveStavanja o rezultatima sprovodenja 20
Sprovedene konsultacije sa zainteresovanim stranama 22
Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje strategije i analiza finansijskih efekata 23
Analiza rizika 24
Akcioni plan 25

Posebni cilj 1: Smanjivati rizike od pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje kroz
kontinuirano unapredenje strateskog, zakonodavnog i institucionalnog okvira, koordinaciju i saradnju svih ucesnika u
sistemu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma i medunarodnu saradnju 26

Mera 1.1: Odrzavanje i unapredenje sveobuhvatnog razumevanja rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u
Republici Srbiji 27

Mera 1.2: Smanjivanje prepoznatih rizika i kontinuirano prepoznavanje novih pretnji i ranjivosti 28

Mera 1.4: Razradivanje mehanizama koordinacije i saradnje izmedu organa nadleznih za nadzor,
finansijskoobavestajne poslove, istrage, postupke za pranje novca i finansiranje terorizma i oduzimanje imovine ......... 31

Mera 1.5: Pobolj$anje medunarodne saradnje u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.........ooccccooueeeee 32

Mera 1.6: Obezbedenje delotvornosti zakonodavnih i institucionalnih mehanizama u oblasti borbe protiv pranja novca
i finansiranja terorizma u praksi, u skladu sa medunarodnim standardima 34

Posebni cilj 2. Spreciti unoSenje u finansijski i nefinansijski sistem imovine za koju se sumnja da je stecena krivicnim
delom, koja je namenjena finansiranju terorizma ili Sirenju oruzja za masovno unistenje, odnosno unaprediti otkrivanje
takve imovine ukoliko je vec u sistemu 35

Mera 2.1. Unapredenje efikasnosti pracenja i kvaliteta prijava sumnjivih aktivnosti koje dostavljaju obveznici................. 35

Mera 2.2: Sprecavanje zloupotrebe finansijskog i nefinansijskog sektora za svrhe pranja novca, finansiranja terorizma i
Sirenja oruzja za masovno unistenje kroz mere poznavanja i pracenja stranke kod obveznika 36

Mera 2.3. Unapredenje rada nadzornih organa po Zakonu o spreacavanju pranja novca i finansiranja terorirzma u
skladu sa rizicima utvrdenim u nacionalnoj proceni rizika 39

Posebni cilj 3: Efikasno i delotvorno kaznjavati izvrSioce krivicnog dela pranje novca i oduzimati nezakonito stecenu
imovinu. 41

Mera 3.1: Jacanje kapaciteta drzavnih organa nadleznih za otkrivanje, krivicno gonjenje i sudenje za krivi¢no delo
pranje novca u skladu sa rezultatima procene rizika i preporukama Manivala u procesu evaluacije Srbije ... 42

Mera 3.2: Unapredenje efikasnosti drzavnih organa nadleznih za otkrivanje, krivicno gonjenje i sudenje za krivicno delo

pranje novca u skladu sa rezultatima procene rizika i preporukama Manivala u procesu evaluacije Srbije ... 44
Mera 3.3: Izricanje delotvornih i odvracajuéih krivi¢nih sankcija 46
Mera 3.4: Efektivno oduzimanje nezakonito stecene imovine 47

Posebni cilj 4: Uocavati i otklanjati pretnje od finasiranja terorizma i kaznjavati izvrSioce krivicnog dela finansiranja
terorizma 49

Mera 4.1: Obezbedenje odrzivosti sistema istrazivanja i krivicnog gonjenja u slucajevima finansiranja terorizma............ 50



Mera 4.2: Obezbedenje efikasnosti sprovodenja aktivnosti na pracenju prekogranicnih rizika za finansiranje terorizma
51

Mera 4.3: Unapredenje aktivne saradnje izmedu javnog i privatnog sektora (tzv. javnoprivatna partnerstva) u cilju
smanjivanja rizika od finansiranja terorizma 52

Mera 4.4: Unapredenje i efikasna primena normativnog okvira koji se odnosi na sprecavanje finansiranja terorizma.... 54



Uvod

Pojam strategije, vrste i sadrzina strategije i i pojam i sadrzaj akcionog plana utvrdeni su
Zakonom o planskom sistemu kao i u Uredbi o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi
efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinac¢nih dokumenata javnih politika.

Prva nacionalna strategija (2008-2013) usvojena je sa ciljem efikasno uspostavi slozeni i
sveobuhvatan sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, a druga nacionalna
strategija bila je logi¢an nastavak prve, i za cilj je imala unapredenje delotvornosti sistema. Vlada
Republike Srbije je drugu Nacionalnu strategiju za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
usvojila 31. decembra 2014, sa rokom primene do kraja 2019. godine.

Treca Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem
tekstu: Nacionalna strategija), koja se donosi za period 2020-2024, nadovezuje se na prethodne dve
strategije i ima za cilj da razradi sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u
Republici Srbiji radi uspesnog suocavanja sa rizicima utvrdenim 2018. godine u Proceni rizika od
pranja novca i Proceni rizika od finansirnja terorizma i radi usvajanja mera koje ¢e biti u skladu sa
standardima koje na medunarodnom nivou postavlja Radna grupa za finansijsku akciju® i koje ¢e
uspesno doprinositi postavljenim ciljevima u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Planski dokumenti i pravni okvir relevantni za strategiju

Izuzetno je veliki broj zakona, drugih propisa, opstih i pojedinaénih akata i drugih
dokumenata javne politike koji imaju direktan uticaj na oblast borbe protiv pranja novca, finansiranja
terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje, a medu klju¢nim zakonima su sledeci:

1. Krivicni zakonik, ¢lan 245 (pranje novca) i 393 (finansiranje terorizma) (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09111/09, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019);

2. Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014 i 35/2019);

3. Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik RS”, 113/2017);

4. Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma i Sirenja oruzja
za masovno unistenje (,Sluzbeni glasnik PC", broj 29/2015, 113/2017 i 41/2018);

5. Zakon medunarodnim merama ograni¢avanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/2016");

6. Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2016 i 87/2018 - dr. zakon);

7. Zakon o Narodnoj banci Srbije (,Sluzbeni glasnik PC", br. 72/2003, 55/2004, 85/2005 - dr.
zakon, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 - odluka US i 44/2018);

8. Zakon o bankama (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 107/2005, 91/2010 i 14/2015);

9. Zakon o osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 139/2014);

10. Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima (,Sluzbeni glasnik RS",
br. 85/2005, 31/2011);

11. Zakon o finansijskom lizingu (,Sluzbeni glasnik RS", br. 55/2003, 61/2005, 31/2011, 99/2011 -
dr. zakon i 99/2011 - dr. zakon);

12. Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2011, 139/2014);

! Financial Action Task Force — FATF, https://www.fatf-gafi.org/
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Zakon o platnim uslugama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 139/2014 i 44/2018);

Zakon o platnom prometu (,Sluzbeni list SRJ*, br. 3/2002, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 5/2003,
43/2004, 62/2006, 111/2009 — dr. zakon, 31/2011 i 139/2014 — dr. zakon);

Zakon o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006, 31/2011, 119/2012,
139/2014 i 30/2018);

Zakon o racunovodstvu (,Sluzbeni glasnik RS", br. 62/2013 i 30/2018);

Zakon o reviziji, (,Sluzbeni glasnik RS", br. 62/2013 i 30/2018);

Zakon o trzistu kapitala (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/2011, 112/2015 i 108/2016)

Zakon o obavljanju plaéanja pravnih lica, preduzetnika i fizickih lica koja ne obavljaju
delatnost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 68/2015);

Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava (,Sluzbeni glasnik PC", br. 46/2006, 107/2009,
99/2011 i 108/2016);

Zakon o investicionim fondovima (,Sluzbeni glasnik PC", br. 46/2006, 51/2009, 31/2011 i
115/2014);

Zakon o alternativnim investicionim fondovima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 73/2019) u
primeni od aprila 2020;

Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
73/2019), u primeni od aprila 2020;

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/2002,
84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr.
zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 — dr. zakon, 53/2010, 101/2011,
2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - autenti¢no
tumacenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018 i 95/2018);

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS", br. 97/2008, 53/2010,
66/2011 — odluka US, 67/2013 - odluka US, 112/2013 - autenti¢no tumacenje i 8/2015 -
odluka US);

Zakon o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/2019)

Zakon o udruzenjima (,Sluzbeni glasnik RS", broj 51/2009, 99/2011 - dr. zakoni i 44/2018 - dr.
zakon);

Zakon o zaduzbinama i fondacijama (,Sluzbeni glasnik RS", broj 88/2010, 99/2011 - dr. zakon
i 44/2018 - dr. zakon)

Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2015, 44/2018 - dr. zakon i
95/2018);

Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (,Sluzbeni glasnik RS", broj 41/2018).

Napred navedeni (otvoreni) spisak zakona razraduje se kroz brojna podzakonska akta,

uputstva, smernice, vodice i druga dokumenta kojima se operacionalizuju mere i aktivnosti za borbu
protiv pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje, a s druge strane
dokazuje delotvornost sistema.

Nacionalne strategije, akcioni planovi. Postoji vise dokumenata javne politike u ovoj

oblasti, a najznacajniji su sledeci:

1.

Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik
RS", broj 3 od 14. januara 2015),

Strategija za za sprecavanje i borbu protiv terorizma za period 2017-2021. godina (,Sluzbeni
glasnik RS", broj 94 od 19. oktobra 2017),

Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala iz 2009,



4. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 242,
Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23°,
6. Rezultati dosadasnjih aktivnosti u poglavlju 4.

v

Opis postojeceg stanja

Analiza postojeceg stanja. Osnovni pokazatelji stanja u oblasti borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje definisani su metodologijama za
uzajamnu evaluaciju® i metodologijama nacionalne procene rizika>, kao i nekim drugim
pokazateljima.® Ovi pokazatelji su izabrani i za potrebe ove analize jer su najvalidniji za ocenu stanja
u ovoj oblasti.

Najbitniji izvori pokazatelja i informacija o stanju sistema za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma u Republici Srbiji nalaze se u slede¢im medunarodnim i domacim izvorima:

Medunarodni izvori:

Komitet Saveta Evrope — Manival’

Izvestaj o uzajamnoj evaluaciji od 13. aprila 2016. godine®

Prvi izvestaj o pojacanom pracenju Republike Srbije iz decembra 2017.°
Drugi izvestaj o pojacanom pracenju Republike Srbije iz decembra 2018.*°
Tredi izvestaj o pojacanom pracenju Republike Srbije iz decembra 2019.*

HwnN e

Konferencija ¢lanica Konvencije Saveta Evrope o pranju, trazenju, privremenom i
trajnom oduzimanju imovine stecene kriviénim delom i o finansiranju terorizma®
1. Tematski pregledi
2. Izvestaji o napretku

Radna grupa za finansijsku akciju (Financial Action Task Force)
1. Izvestaji o napretku u ispunjavanju Akcionog plana FATF za Srbiju (februar 2018 — juni 2019)

Evropska unija
1. Godi$nji izvestaj za 2019.2

2 http://www.mei.gov.rs/src/vesti/893/189/335/detaljnije/na-trecoj-medjuvladinoj-konferenciji-u-briselu-otvorena-poglavlja-
23-i-24

3 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/13933/izvestaj-br-32016-o-sprovodjenju-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php

* https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatf-methodology.html

> Hnp. metogonornja Ceetcke 6aHke kojy je Cpbuja KOPUCTUAE y M3PaZM HaLMOHaNHe NpoLieHe pusika 2012. u 2018. roanHe
® Hnp. (npenasHa) Mepuaa y KOHTEKCTy NperoBopa ca EBPONCcKOM yHUjOM

7 Nunk: https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief

& Nunk: https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/-serbia

° MpB.w U3BeLWTaj 0 HanpeTky MaHWBan y MAeHyMy KOHCTaTyje U He objaBsbyje ce

% flunk: https://www.coe.int/en/web/moneyval/-/moneyval-publishes-follow-up-report-on-serbia

1 [lunk: https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/-serbia

2 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism (CETS No. 198) https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/198

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf



2. Informacije o pregovarackom procesu, u radu na pregovarackim poglavljima 4 (slobodno
kretanje kapitala, 24 (pravda, sloboda i bezbednost), 31 (zajednic¢ka spoljna i bezbednosna
politika), 23 (pravosude i osnovna prava)

3. Informacije o primeni Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u radu pododbora za pravdu,
slobodu i bezbednost, pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku

Ujedinjene nacije*
1. Izvestaj IzvrSne direkcije Komiteta UN za borbu protiv terorizma (UN Counter-terrorism
Committee Executive Directorate (CTED)).

Domadi izvori:

1. Procena rizika od pranja novca i Procena rizika od finansiranja terorizma, oba dokumenta iz
2018. godine™

2. Izvestaj o sprovodenju Akcionog plana uz procene rizika;

3. Nalazi eksperata koji su po pojedinim pitanjima angazovani u okviru Projekta za borbu protiv
pranja novca i finanisiranja terorizma u Srbiji (IPA 2015) i Projekta za borbu protiv korupcije u
Srbiji (IPA 2013);

4. Diskusije i zapisnici sa sednica Koordinacinog tela za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma;

5. Diskusije i zapisnici sa sednica Nacionalnog koordinacionog tela za sprecavanje i borbu
protiv terorizma;

6. Godisnji izvestaji o radu organa koji ucestvuju u sistemu borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma;

7. Diskusije i rasprave razliCitih stru¢nih timova i radnih grupa koje je formirao predsednik
Koordinacionog tela za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma i u okviru
medunarodne saradnje (npr. OEBS, OPDAT)

Kljucni izvor 1: Najcelovitiju analizu stanja sistema za borbu protiv pranja novca, finansiranja
terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje u Republici Srbiji dat je u okviru procesa
uzajamne evaluacije Republike Srbije od strane Manivala i to kroz Izvestaj o uzajamnoj evaluaciji i
potonje izvestaje o napretku na ispunjavanju preporuka Manivala. Manival analizira stanje i daje
preporuke za unapredenje stanja na nivou tehnicke uskladenosti (uskladenost sa konkretnim
kriterijumima svih 40 preporuka FATF) i na nivou delotvornosti (efektivnosti) sistema, sve u skladu sa
Metodologijom FATF.*®

Kljuéni izvor 2: Drugi po znacaju proces (dokument) koji upucuje na pravce kretanja sistema
jeste nacionalna procena rizika. U nacionalnoj proceni rizika se utvrduju pretnje po sistem i njegove
slabosti (ranjivost) na osnovu ¢ega se izvlace zakljucci u pogledu rizika za razli¢ite delove sistema."

Evaluacija Manivala i nacionalna procena rizika. Preporuke Manivala drzavi su bitne zbog
medunarodno preuzetih obaveza kroz ¢lanstva u konvencijama, Savetu Evrope, Ujedinjenim nacijama
a radi preduzimanja aktivnosti u cilju uskladivanja sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.
Preporuke do kojih se dode u okviru procesa nacionalne procene rizika bitne su, uslovno receno, na
lokalnom nivou tj. za uspeSan odgovor samih organa koji ucestvuju u borbi protiv pranja novca i

M https://www.un.org/sc/ctc/

3 http://www.apml.gov.rs/cyr/file/?conid=2254

16 Buwe o npouecy esanyalije 1 A0KyMeHTAMa y OkBUpY MeTor kpyra easyLimje OHOCHO METOAONOMjW eBasyaLmje:
7 Buwwe o HaLMOHaNHOj NPOLEHN pU3nKa U KopUheHO] METOAONOTMjU:



finansiranja terorizma na konkretne pretnje i ranjivosti koje su prepoznate u drzavi, a kroz
preduzimanje mera za ublazavanje uocenih rizika rizika. Inace, sprovodenje nacionalne procene rizika
predstavlja i jedan od medunarodnih standarda (tj. preporuka) u ovoj oblasti.

Stanje uskladenosti na tehnickom nivou. Manival je u svom izvestaju identifikovao
preporuke za unapredenje stanja na nivou tehnicke uskladenosti i na nivou delotvornosti. Sto se tice
tehnic¢ke uskladenosti, prema pravilima, po isteku 3. godine od usvajanja izveStaja o uzajamnoj
evaluaciji, drzava mora da bude (kao minimum u velikoj meri) uskladena sa vecinom, ako ne i svim,
preporukama FATF. U Drugom izvesStaju o poja¢anom pracenju Srbije iz decembra 2018, Manival je
konstatovao da je Srbija napredovala u tehnickoj uskladenosti i povecao ocene u odnosu na 10 od
17 preporuka FATF koje su u Izvestaju o uzajamnoj evaluaciji 2016. bile ocenjene ocenom nesukladen
ili delimicno uskladen. U decembru 2019. godine, Manival je na bazi dostavljenih informacija o
napretku, povecao ocene u odnosu na jos$ tri preporuke FATF. Od svih zamerki koje se odnose na
uskladenost na tehnickom nivou iz 2016. godine, sa stanjem iz decembra 2019. godine, Manival treba
da verifikuje napredak Republike Srbije u pogledu uskladenosti sa preostale Cetiri preporuke FATF. Te
Cetiri preporuke se odnose na odredbe koje se tiCu obaveza primene Zakona o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma od strane advokata i javnih beleZznika (preporuke 22 i 23 FATF),
odredbe o pravilima strucnosti i podobnosti u nefinansijskom sektoru (fit and proper) u vise sektorskih
zakona (o igrama na srecu, posredovanju u prometu nepokretnosti, ra¢unovodstvu), kao i odredbe o
ovlasé¢enjima nadzornih organa po Zakonu o sprecCavanju pranja novca i finansiranja terorizma u
medunarodnoj saradnji i razmeni informacija.

Preporuka FATF Konstatovane zamerke
Preporuka 22: Odredena pravna i fizicka lica van Nedostaci konstatovani u okviru preporuka 10, 11, 12, 15
finansijskog sektora (DNFBPs): Radnje i mere i 17 se odnose na uskladenost sa Preporukom 22.
poznavanja i pracenja stranke
Preporuka 23: Odredena pravna i fizi¢ka lica van Nedostaci konstatovani u okviru preporuka 18 i 19 se
finansijskog sektora (DNFBPs): Druge mere odnose i na uskladenost sa Preporukom 23.
Preporuka 28: Regulacija i nadzor nad odredenim Ne postoji obaveza licenciranja racunovoda;
pravnim i fizickim licima van finansijskog sektora Nejasnoce u pogledu ovlasc¢enja Advokatske komore da

u praksi vrsi nadzor nad advokatima

Ne postoje mere za spréeavanje kriminalaca da kontrolisu
agencije za promet nekretnina i ratunovode

Mere kojima se sprecavaju kriminalci da kontrolisu
kazina, revizore i advokate uzeg su dejstva od onog koje
trazi FATF

Preporuka 40: Drugi vidovi medunarodne saradnje Nedovoljno jasne odredbe o ovlaséenjima drugih
nadzornih organa (osim NBS i KHoV) za saradnju sa
ekvivalentnim sluzbama drugih drzava;

Nedovoljno jasne odredbe u pogledu zastitnih
mehanizama i zahteva u pogledu poverljivosti podataka
koje se odnose na informacije koje razmenjuju organi,
osim Uprave, policije, KHoV i NBS (samo u pogledu
nadzora nad bankama).

Sve navedene zamerke reSene su izmenama i dopunama relevantnih zakona, ukljucujudi i
Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroirzma, zakljuéno sa decembrom 2019. godine.™®
Ocekuje se da ¢e Manival i formalno verifikovati napredak u tom smislu na plenarnom zasedanju u
prvoj polovini 2021.

'® Mpe cBera ce pagu 0 M3mMeHama v AonyHama 3akoHa O cripeyaBarby Nparba HOBLA U GUHAHCMpakba Tepopu3Ma.



Neophodno je aktivno pratiti rad na izmeni medunarodnih standarda buduci da se prilikom
izveStavanja o ispunjavanju primedaba Manivala koje se odnose na konkretne preporuke FATF,
takode proverava da li je i na koji nacin drzava uskladena i sa svim preporukama FATF koje su
eventualno u meduvremenu izmenjene ili dopunjene.

Stanje u pogledu delotvornosti, Srbija je ostvarila pozitivan i osetan napredak u vise oblasti
identifikovanih u IzvesStaju o uzajamnoj proceni, narocito onima koje je FATF oznacio kao strateski
vazne i koje su bile sastavni deo Akcionog plana FATF za Srbiju (febrruar 2018-juni 2019). Radi se o
oblastima nacionalne procene rizika (tzv. neposredni ishod 1), nadzora (neposredni ishod 3), radnji i
mera poznavanja i pracenja stranke (neposredni ishod 4), transparentnosti pravnih lica (neposredni
ishod 5), istraga, postupaka i presuda za pranje novca (neposredni ishod 7) kao i ciljanih finansijskih
sankcija za terorizam i Sirenje oruzja za masovno unistenje i nadzora nad neprofitnim sektorom sa
stanoviSta moguce zloupotrebe za finansiranje terorizma (neposredni ishodi 10 i 11).

Srbija se za potrebe Treéeg izvesStaja o pojacanom pracenju od strane Manivala izjasnjavala o
napretku u pogledu deltovornosti u odnosu na 56 preporuka Manivala koje su podeljene po
neposrednim ishodima na slededi nacin:

Neposredni ishod Broj preporuka

NR 1 - Rizik, politika, koordinacija

NR 2 — Medunarodna saradnja

NR 3 — Nadzor

NR 4 — Preventivne mere

NR 5 — Pravna lica i lica stranog prava

NR 6 - Finansijskoobavestajni podaci

NR 7 —Istrage i postupci za pranje novca

NR 8 - Trajno oduzimanje imovine

NR 9 —Istrage i postupci za finansiranje terorizma

NR 10 — Preventivne mere i finansijske sankcije za finansiranje terorizma
NR 11 - Finansijske sankcije za Sirenje oruzja za masovno unistenje

RioihINIdioOoibibhiiUIIiO

Za veci broj gore navedenih preporucenih mera, Republika Srbija je dostavila informacije
Manivalu kojima nadlezni organi dokazuju uspe$nu primenu predlozenih mera. Manival ¢e do 2021.
godine u okviru pojacanog (ili eventualno redovnog) pracenja Srbije pratiti napredak na ispunjavanju
ovih preporuka kada ¢e uputiti ekspertsku misiju u Srbiju kako bi na licu mesta konstatovao stanje u
pogledu sprovedenosti utvrdenih mera. Izvestaj te ekspertske misije bice izvor verifikacije
sprovodenja preporuka Manivala na nivou delotvornosti sistema.

Sto se tice mera i aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom uz procene rizika®,
moze se reci da je sprovedeno oko 90% svih predvidenih mera. Kao $to je receno, svrha intervencija
predvidenih u ovom akcionom planu jeste ublazavanje rizika kroz otklanjanje i smanjenje
ranjivosti/slabosti odnosno pretniji.

Analizom stepena realizacije predvidenih mera uocavaju se odredeni izvori pretnji i ranjivosti
na koje je i dalje potrebno posvetiti paznju u narednom periodu®’, kao i odredene aktivnosti koje je
neophodno kontinuirano sprovoditi®.

19 http://www.apml.gov.rs/cyr/file/?conid=2255

% Motpeba NpencnuTVBarba AENOTBOPHOCT CUCTEMa 3a CrpeuyaBatbe Mparba HOBLA W dUHAHCMpare TepopusMa;
HesoBosbHa MHGOPMUCAHOCT ApKaBHMX opraHa y cuctemy 6opbe npotms MNMH/PT o npekorpaHUYHMM MpeTkama y cknagy ca
ypaheHOM HauMoHanHOj npoueHn pusmka; Hegoctatak nmoBpaTHUMX MHbOpMaLMja O MOAHETVM MpwjaBama 3a NpuBpeAHe
npecTyne o NpaBoCyAHWX opraHa; KasHeHa noaunTuka; Hemoctojare KanaumTeTa 3a NpoLeHy BPeAHOCTU Ody3eTe UMOBWHE;
HepoBosbaH 6poj HemocpeaHwx KOHTposa padyHoBoha; HeyjeaHaueHocT 6poja npujaBa u kBanuteta CAP Koz 06BE3HMKS;



Rezultati sprovodenja Nacionalne strategije 2014-2019. U oceni stepena ispunjenosti
Nacionalne strategije treba imati u vidu aktivnosti u okviru drugih inicijativa, procesa i planova
drzavnih organa, kao i objektivnim okolnostima - kao $to su ubrzano ispunjavanje preporuka
Manivala, hitno ispunjavanje Akcionog plana FATF i Akcionog plana uz Procenu rizika od pranja
novca i Procenu rizika od finansiranja terorizma.

U vecini slucajeva, dakle, inicijatori/nosioci aktivnosti bili su clanovi bivse Stalne
koordinacione grupe, odnosno sadasnjeg Koordinacionog tela za sprecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma (u daljem tekstu: Koordinaciono telo). Kod nekih aktivnosti, medutim, za
inicijatore su odredeni drzavni organi ili subjekti koji nisu ¢lanovi Koordinacionog tela, sto moze da
predstavlja izazov kada je u pitanju koordinacija i izvestavanje.”? Takode je potrebno utvrditi
najadekvatniji nacin za iniciranje i sprovodenje aktivnosti za koje je nadlezna Vlada Republike Srbije
(npr. kod pitanja prosirenja institucionalnih kapaciteta, dodatnog zaposljavanja ili budzeta).

Na osnovu pribavljenih podataka® o stepenu sprovodenja aktivnosti iz Nacionalne strategije,
od ukupno 109 aktivnosti, koje su razli¢itog nivoa opstosti — od donosenja propisa do izrade zbirki
tekstova — u potpunosti je ispunjeno odnosno kontinuirano se sprovodi 87 (80%), delimicno je
ispunjeno 12 (11%) aktivnosti, a neispunjenih 10 (9%).

OpcycTBO aHanM3a cnydajeBa Npakba HOBLLA KPO3 yarama y U3rpagtby HeKpeTHUHa OJ CTpaHe MHBEeCTUTOPa GU3NYKMX NnLa;
HeycknaheHocT nojeanHnx akata HaA30pPHMX OpraHa ca HoOBOM HauunoHanHOM npoueHom pusmka; MNMpaTtut yBoherwe HOBKX
npovseoga y dUHaHCUjCKOM cucTemy; HeagekBaTaH HMBO OBy4YeHOCTM 3a CrpevyaBakbe Mpakba HoBUA W PUHaHCUpare
TepopusMma; HespoBos/bHa MHOOPMUCAHOCT Yy Be3n ca 3n0yrnoTpebama npomsBoga Ha GUHAHCUCKOM TPXWUWTY (TpXWLITE
KanuTana, GU3NUKM NPEeHOCUBUX CpeacTaBa naahatba, AEBU3HW MIATHY MPOMET 1 Ap.)

1 Pefl0BHO aXypupaTu HalLOHa/Hy MpOLeHy pusvka y ckaagy ca unaHom 70. 3akoHa O cripevaBarsy npatba HOBLA U
buHaHcUpatky Tepopuama; YHanpeaut Bohere eBWAeHLMja W M3pady CTaTUCTUUKMX W3BeLWTaja; BoawTn npoaktviBHe
bUHaHcKjcke wcTpare; YHanpeauTv onepaTvBHY capagwy; YHanpeautn koopauHauuvjy YCIMH, Haa30pHWX opraHa u
NpaBoOCyAHUX OpraHa; YjeaHaumtn cyacky npakcy; OjayaT agMMHUCTPaTVBHE KanauuteTe 3a BpLUEHe KOHTUHyMpaHor
nocpeAHor /HernocpefHor Hagsopa Hag o6bse3nuumma no 3CMHOT, koju npupehyjy urpe Ha cpehy; Ojavatu
aAMVHUCTPaTMBHE KamauuTeTe CTPYYHOTr W WHCMeKUMjcKOr Haz3opa 3a npoMeT AparoueHnm metanuma; Ojauatu
aAMVHUCTPaTMBHE KanauuTeTe WHCMEKUMjCKOr Haj3opa Hag MpPOMETOM ayToMobunnma; WHTeH3MBHO CnpOBOAWTU
WHCMNeKLUMjcKM Haa3op nocpeAHunka; CnpoBOAUTN MHTEH3MBAH CTPYYHW HaA30p WM MHCMEKLUMjCKU Ha30p KO NPUBPEsHUX
cybjekata Koju obaBsbajy NpoOMET npeameTa Of [AparoueHuMx MeTana M aytomobuna; OgpkaBatbe 0byka LLapUHCKMX
cnyxbeHunka

2 Panu ce 0 MO jeiHOj aKTUBHOCTY 3a Koje Cy 3aay>keHe MpaBocyHa akageMuja, 3aBo/ 3a CTaTUCTUKY, jaBHa npeayseha.

# Ha ocHoBy wuHdopmaumja HapogHe 6aHke Cpbuje, MUHUCTapCTBa YHYTpallHsMX MNOCAOBa, PemyGanukor jaBHOr
Ty>XXunawTsa, MTTT-CekTopa TpXMLHe MHCNekuuje, MpaBocyaHe akagemuje, YnpaBe 3a cnpeyaBake npaka Hosua, AP n
MwuHucTapcTBa npaBge, aim U M3 A0 caja MPUKYM/beHUX WHbOPMaUWja Yy OKBMPY PasAUUUTUX aKTUBHOCTW (HMp.
n3pewwTaBare FATF, MaHuBana, EBponcke komucuje ntg).
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Razvoj sistema narocito od pocetka 2018. (pocetak cetvrte godine implementacije
Nacionalne strategije) iSao je ubrzanim koracima i u mnogim oblastima prevazisao ciljeve Nacionalne
strategije (na primer, donosenjem novog Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
pocetkom primene Zakona o organizaciji i nadleznosti; sprovodenjem mera iz Akcionog plana uz
Nacionalnu procenu rizika kao Sto je donoSenje smernica za statistiCko izveStavanje i pracenje
predmeta pranja novca i finansiranja terorizma, itd.).

Takode, Nacionalna strategija za neke oblasti nije predvidela nijednu aktivnost, na primer po
pitanju ciljanih finansijskih sankcija i nadzora nad neprofitnim sektorom — a ta pitanja su u velikoj
meri zaokupila paznju Citavog sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, pre
svega u cilju ispunjavanja medunarodnih standarda. I Sto je izuzetno znacajno, te oblasti — radi se o
tzv. neposrednim ishodima 10 i 11 iz Metodologije FATF** - ocenjene su u medunarodnom kontekstu
kao izuzetno pozitivno reSene sa stanovista ispunjenosti medunarodnih standarda i Sto je najvaznije
sa stanovista delotvornosti sistema (primene propisa).

Otuda i napred prikazani statisticki pregled ispunjenih, delimi¢no ispunjenih i neispunjenih
aktivnosti treba sagledavati u kontekstu ukupnih reformi i preduzetih mera u sistemu® i u pogledu
uskladenosti sa standardima na tehnickom nivou i u pogledu unapredenja delotvornosti sistema
(npr. efekti nadzora nad sprovodenjem Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
procesuiranja krivicnog dela pranja novca i finansiranja terorizma kao i primene ciljanih finansijskih
sankcija).

Neke nesprovedene aktivnosti, medutim, mogu biti aktuelne i u ovom trenutku, narocito one
koje se ticu kadrovskog popunjavanja nekih organa kao i obuke i izgradnje kapaciteta.

Uporedna medunarodna praksa®®. FATF daje uporedni pregled stepena uskladenosti
¢lanica globalnog sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma kako u pogledu
tehnicke uskladenosti tako i u pogledu delotvornosti. Rang lista drzava u smislu konkurentnosti

# OBe 061aCTN Ce TUUY MPUMeEHE Lin/baHUX GUHAHCUjCKUX CaHKLMja 33 TEPOPU3aM U LIMPEHe OpyXja 3a MaCOBHO YHHILTE e
(lWTO je perynmncaHo 3aKOHOM O OrpaHWYaBaky pacrnofararba MMOBMHOM Y Lin/by CripeyaBarba Tepopr3Ma 1 Wnpera opyxja
3a MaCOBHO YHULUTEHE) 1 HaA30pa Haj HeNMpoPUTHMM CEKTOPOM paan crpeyvaBarka MoryhHocTu 310ynoTpebe HempopUTHMX
opraHu3saLmja y cBpxe prHaHCKpatba TepopursMa.

% Nleta/sHe uHOpMaumje o HanpeTky Cp6uje Hanase ce y M3BelTajuMa HaJeXHNWX opraHa Koju Cy cauutbaBaHu y
KOHTeKCTy ucnyrwaara npenopyka Manusana, AkuymoHor nnaHa FATF, Mpenopyka FATF n npaBHux TekoBuHa EBponcke
yHvje.

% https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html



zvani¢no ne postoji buduéi da se stanje ucestalo menja, izmedu ostalog i zbog promene
medunarodnih standarda koje treba ispuniti. Primenom mera iz ovog dokumenta javne politike
doprinece se, uslovno receno, rangiranju Republike Srbije u ovoj oblasti $to ¢e imati pozitivan efekat
i na druge procese (na primer bitnim aranZzmanima koje Srbija ostvaruje sa medunarodnim
finansijskim institucijama kao sto je MMF).

Analiza problema. Na osnovu svih napred navedenih analiza, pre svega analize Manivala i
analize izvrSene u okviru nacionalne procene rizika ali i kontinuiranog pracenja i ocene efektivnosti
sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa Zakonom o sprecavanju
pranja novca, identifikovani su sledeci klju¢ni problemi (obim, priroda, uzroci, posledice):

Problem 1 - Rizik, koordinacija, interresorna i medunarodna saradnja

Kada su u pitanju smanjenje rizika, koordinacija, interresorna i medunarodna saradnja,
problem u ovom trenutku nije izrazen s obzirom na to da je drzava sprovela nacionalnu procenu
rizika 2018. godine i da je oformila novo Koordinaciono telo koje se redovno sastaje i dovoljno je
snazno da utiCe na promene u sistemu. Takode, postoje i adekvatna resenja za interresornu saradnju
koju pruzaju razliciti zakoni, poput Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
spreCavanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje, Zakon o inspekcijskom nadzoru itd.
Pitanje nacionalne procene rizika pociva u velikoj meri na dobrom planiranju i predanosti nadleznih
organa kao i postojanju odgovarajucih kvalitativnih i kvantitativnih izvora informacija kako bi se
pretnje, ranjivosti i rizici adekvatno prepoznali. U tom smislu bitan problem jeste i izbor metodologije
za izradu nacionalne procene rizika. Otuda ¢e i zadatak nadleznih organa biti i da se opredele u
pogledu metodologije na nacin da sagledavanje rizika bude konzistentno i efikasno. U oba navrata
(2013 i 2018) Republika Srbija je koristila metodologiju Svetske banke, a na drzavnim organima je da
ocene da li tu metodologiju koristiti i dalje ili je treba menjati. Opsta ocena je da je metodologija za
izradu nacionalne procene rizika sveobuhvatna i kvalitetna, a akcioni plan koji je proistekao na bazi
prepoznatih ranjivosti, pretnji odnosno rizika, implementiran je sa velikim stepenom uspeha (preko
90%, u zadatim rokovima).

Sto se tice koordinacije, najbitnija pitanja su stalnost, redovno sastajanje, stabilnost ¢lanstva i
postojanje jakog stru¢nog sekretarijata Koordinacionog tela uz pomoc¢ koga ¢e Koordinaciono telo
modi da donosi u struci utemeljene odluke i biti u stanju da ih sprovodi u praksi, na primer kroz
inicijative za izmene propisa, uvodenje novih mehanizama domace i medunarodne saradnje i sli¢no.
U tom smislu bitna je podrska svih ministarstava i sluzbi Vlade. Pitanja nacionalne procene rizika i
koordinacije u sistemu u ranijem periodu bila su izrazenija kao problem i bitno je odrzavati
postignuti stepen opredeljenosti i ozbiljnosti drzavnih organa u pristupu tom problemu kako ne bi
doslo do urusavanja nego do unapredenja efektivnosti.

Sto se tice medunarodne saradnje, neophodno je dodatno pojasniti ovlas¢enja nadzornih
organa u medunarodnoj saradnji (osnov dat u izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma), unaprediti koris¢enje mehanizama medunarodne saradnje u razmeni
informacija u vezi sa oduzimanjem imovine, razmene informacija u vezi sa finansiranjem terorizma.
Takode, u pogledu pruzanja medunarodne pravne pomodi, neophodno je otkloniti zamerke koje je
konstatovao Manival.



U postizanju svojih izvornih nadleznosti, postoji rizik da drzavni organi, zbog ogranicenih
resursa, zanemare znacaj napred navednih pitanja i svoje resurse opredele ka ispunjenju osnovnih
nadleznosti, ne uvazavajuci to da je organizacija rada u skladu sa procenjenim rizicima efektnija i
efikasnija. Otuda je rad sa svim organima i Sirenje svesti o neophodnosti primene pristupa
zasnovanog na analizi i proceni rizika od izuzetne vaznosti.

Nedovoljno razumevanje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma otezava odgovor
drzave na pretnje i ranjivosti sa kojima se suocava. Ukoliko se resursi i aktivnosti nadleznih drzavnih
organa i drugih ucesnika u sistemu ne preraspodeljuju u skladu sa uocenim rizicima, efekti rada tih
razlicitih delova sistema bice bitno manji uz isti trosak, pri ¢emu je moguée da troskovi po gradane
budu jos visi. Ukoliko se ranjivosti (slabosti) ne identifikuju na vreme i na vreme ne otklone, opasnost
od realizacije pretnje postaje visa i drzava kao i pojedini sektori izlazu se vec¢em riziku da budu
zloupotrebljeni za pranje novca ili finansiranje terorizma. Time se ugrozava i status drzave u
medunarodnim organizacijama koje vrse evaluaciju mera i radnji koje drzava preduzima.

U tom smislu, neophodna je unutrasnja saradnja, tj. interna koordinacija i meduresorna
saradnja. Ukoliko se koordinacija i saradnja ne odvijaju adekvatno na nacionalnom nivou, moze doci
do opasnosti da odgovor drzave na rizike i pretnje bude parcijalan, neuskladen i u krajnjoj liniji bez
bitnijih efekata. Takode, bitna je i medunarodna saradnja jer se tim putem dolazi do odgovarajucih
informacija, finansijskoobavestajnih podataka i dokaza, i samim tim omogucuje postupanje u odnosu
na izvrsioce krivicnih dela i njihovu imovinu, a nadlezni drzavni organi se, u obrnutom smislu,
smatraju pouzdanim partnerima u medunarodnoj saradnji i razmeni informacija.

Problem 2: Preventivhe mere, nadzor

Ekonomsko uredenje u Republici Srbiji pociva na trzisnoj privredi, otvorenom i slobodnom
trzistu, slobodi preduzetnistva, samostalnosti privrednih subjekata i ravnopravnosti privatne i drugih
oblika svojine. Republika Srbija je jedinstveno privredno podrudje sa jedinstvenim trziStem roba, rada,
kapitala i usluga.

Ekonomski razvoj prati i proces integracije nacionalnih ekonomija u globalnu svetsku
ekonomiju, a medunarodna trzista i medunarodne tokove kapitala prati liberalizacija. S tim u vezi,
preovladava uverenje da slobodno kretanje kapitala dugoro¢no doprinosi dobrobiti gradana i dovodi
do efikasnije preraspodele kapitala, brze ekonomske konvergencije nerazvijenijih drzava,
uravnotezenije potroinje i diversifikacije finansijskih portfolija.?’ Medutim, i pored konstatovanih
prednosti, slobodno kretanje kapitala moze da uzrokuje i odredene probleme, kao Sto su krize na
makroekonomskom nivou. Dodatni izazov jeste i to Sto masivno i liberalizovano kretanje kapitala
pruza mogucdnosti i za razlicite prevare na medunarodnom nivou i pranje novca.

Otuda je neophodno imati sistem kontrole, odnosno preventivni sistem koji ¢e omoguciti
otkrivanje i sprecavanje tih aktivnosti, $to jeste jedan od klju¢nih ciljeva politike u ovoj oblasti.?®

# IFex Training Course: Fraud, Terrorist Financing and Money Laundering Prevention, Introductory remarks by Governor
Zdenék Tdma Prague, 15. centembap 2003, https://www.bis.org/review/r030918c.pdf, nocnearu npuctyn: 2. setembap 2019.
% Cnoboga kpeTarba kanuTana jefHa je o4 YeTMpu cloboje Ha KojuMa je 3acHOBaHO GyHKLIMOHMUCakE YHYTpalltber TOXMILTA
EBpoOncke yHuWje, y BE3N Ca UMM Ce BOAE W MPeroBopu y OKBMPY MornaB/ba 4. Y TOM KOHTEKCTY, Ap>aBe unaHuue umajy
obaBe3y fAa, y3 Heke W3y3eTKe, YKJIOHE CBa OrpaHWuerba KpeTakby Kanutana v yHytap EY u usmeRy 3emasmba unaHuua u
ocTanux 3emasma. Lum je ga npekorpaHuyHa nnahara MNoOCTaHy jegHako jeAHOCTaBHa, eduKacHa U CUrypHa Kao M
+HaUVOHaNHa" yHyTap 3eMasba UnaHWLa, AOK CE UCTOBPEMeHO Nob6oJsbliaBajy MpaBa KOPUCHMKA Ha Kopuwhere ycayra
nnahatba. Takohe, HacToju ce Aa ce Nobosblua KOHKYpeHLja oTBapareM TpXKULLITa Naahara Ka HOBUM yYecHWLMMa, Tako Aa
ce noactnye noeehare ePprKacCHOCTU 1N CMakbeHbe TPOLLKOBA, U YCNOCTaB/ba Ce HEOMXOAHa NAaThopMa 3a jeAVHCTBEHY 30HY
3a nnaharbe y eBpuMa.



https://www.bis.org/review/r030918c.pdf

Preventivni sistem u Republici Srbiji utvrden je donoSenjem Zakona o sprecavanju pranja
novca 2002. godine i graden tako da prati razvoj medunarodnih standarda i situaciju na terenu.
Sistem je utvrden u Zakonu o sprecavanju pranja novca i finasiranja terorizma i u nizu sektorskih
zakona. Njima se utvrduju obveznici, obaveze obveznika, obaveze kontrole stru¢nosti i podobnosti
lica koja su vlasnici ili kontroliSu subjekte nadzora, regulise se pitanje transparentnosti pravnih lica,
odreduju se nadzorni organi i uspostavlja sistem sankcionisanja za nepostovanje propisanih obaveza
u skladu sa medunarodnim standardima.

Imajuci u vidu sve navedeno, neophodno je pratiti stanje u pogledu slabosti i ispunjenosti
medunarodnih standarda, upodobljavati regulativu u skladu sa uocenim promenama i vrsiti
adekvatan nadzor. Takode, nadzorni organi treba da unapreduju aktivnosti u nadzoru, prate i
regulisu rad finansijskih institucija i odredenih pravnih i fizickih lica van finansijskog sektora u
pogledu njihove uskladenosti sa obavezama u oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, sve u skladu sa rizicima kojima su ti sektori izlozeni. Finansijske institucije i odredena
pravna i fizicka lica van finansijskog sektora treba adekvatno da primenjuju preventivhe mere u
oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma srazmerno rizicima kojima su izlozeni.
Takode, potrebno je i da prijavljuju sumnjive aktivnosti Upravi za sprecavanje pranja novca sto je od
presudnog znacaja za efektivnost rada Uprave za spreCavanje pranja novca bududi da je cilj
kvalitetnih prijava da nadlezni organi finansijskoobavestajne podatke i druge relevantne informacije
adekvatno koriste u istragama pranja novca ili finansiranja terorizma i finansijskim istragama. Dobar
preventivni sistem takode sprecava zloupotrebu pravnih lica i lica stranog prava (npr. trastovi) za
svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma, a informacije o njihovom stvarnom vlasnistvu su
dostupne nadleznim organima bez prepreka.

Okruzenje u kom se privatni kapital brzo krece pruza mogucnosti i za vrSenje transakcija koje
su prevarne po prirodi ili predstavljaju pranje novca. To dodatno komplikuju sve sofisticiraniji
finansijski proizvodi, Cesto koris¢enje ofSor centara i nove tehnologije. Nepostojanje adekvatnih
preventivnih sistema omogucava izvrSiocima krivicnih dela da se razvijaju i nanose dodatnu Stetu, Sto
je najociglednije u slucajevima finansiranja terorizma. Neadekvatno sprecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma potencijalno nanosi i visoku moralnu i reputacionu Stetu finansijskom sistemu i
drustvu u celini. Takode, uzrokuju se neefikasnosti i oscilacije u preraspodeli resursa buduci da lica
koja peru novac premestaju sredstva shodno ekonomskoj logici ali svakako u nastojanju da prikriju
poreklo tog novca. Time se Cini upravo suprotno zeljenim efektima i koristima od finansijske
liberalizacije i sistem se Cini ranjivim na pranje novca i finansiranje terorizma.

U pogledu ispunjavanja medunarodnih standarda i odgovaraju¢ih evaluacija, ukoliko
preventivni sistem ne funkcionise adekvatno, drzava moze biti izlozena i riziku negativnih ocena od
strane medunarodnih evaluacionih tela (npr. Manival) i u ekstremnim slucajevima dospeti pod
poseban monitoring Manivala ili FATF.

Problem 3: Istrage i postupci za pranje novca i oduzimanje imovine.
Osnovni cilj sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u ovoj oblasti jeste

efikasno vodenje istraga i postupaka u vezi sa krivicnim delima i aktivhostima pranja novca, i izricanje
delotvornih, srazmernih i odvracajucih sankcija protiv pocinilaca kao i trajno oduzimanje imovine.




U kontekstu Republike Srbije, Manival je 2016. godine izdvojio probleme vodenja postupaka
za pranje novca za treca lica (profesionalno pranje novca) i za tzv. samostalno pranje novca (stand-
alone).

Od tada, Republicko javno tuzilastvo je izdalo vise obavezujuc¢ih upustava kojima se
unapreduje politika u ovoj oblasti, a te aktivnosti su ve¢ dale rezultat, Sto je potvrdio FATF u svom
izveStaju iz juna 2019. godine konstatujuci da je su u posmatranom periodu nadlezni organi u Srbiji
zauzele proaktivniji pristup istragama pranja novca i povezanih prethodnih krivicnih dela. U ve¢em
broju slucajeva tuzioci su pokretali paralelne finansijske istrage koje su sprovodile specijalizovane
jedinice organa krivi¢ne istrage, a sudovi su ve¢ doneli vise presuda za pranje novca bez prethodnog
krivicnog dela kao i za pranje novca za treca lica (profesionalno pranje).

Ova pitanja ¢e i dalje biti predmet paznje sistema i nadleznih organa i institucija, a FATF je
podstakao nadlezne organe da nastave sa naporima koji su ulozeni u prethodnom periodu.

Problem 4: Istrage i postupci za finansiranje terorizma, preventivne mere i finansijske sankcije
za finansiranje terorizma i Sirenje oruzja za masovno unistenje.

Republika Srbija ima razvijen sistem, zakonodavne i institucionalne mehanizme za uspesno
vodenje istraga o krivicnim delima i aktivnostima finansiranja terorizma, dok je u proteklom periodu
dokazala da vodi uspesne postupke protiv lica koja finansiraju terorizam, kao i da izrice delotvorne,
srazmerne i odvracajuce sankcije. Srbija do 2016. godine nije imala sistem za ciljane finansijske
sankcije kao ni delotvoran nadzor nad neprofitnim sektorom sa stanoviSta mogucnosti njihove
zloupotrebe za finansiranje terorizma.

Cilj ovih sistema i mehanizama jeste da se teroristi, teroristicke organizacije i lica koja
finansiraju terorizam sprecavaju u prikupljanju, prenosenju i koris¢enju sredstava i u zloupotrebi
neprofitnog sektora, kao i da se lica koja ucestvuju u Sirenju oruzja za masovno unistenje sprecavaju
u prikupljanju, prenosenju i koris¢enju sredstva, u skladu sa relevantnim rezolucijama Saveta
bezbednosti UN.

Reformama iz 2017-2019, uspostavljeni su ti sistemi i mehanizmi, a neophodno je i dalje
pratiti situaciju i povremeno vrsiti pregled sistema radi upodobljavanja novim medunarodnim
standardima i novouocenim rizicima.

Promena koja se postize sprovodenjem strategije

Projekcija zeljenog stanja. Opsti cilj (engl. high-level objective) definisan metodologijom
FATF sa svojim posebnim ciljevima i neposrednim ishodima uspesnog sistema za borbu protiv pranja
novca koji je u svojoj metodologiji dao FATF predstavlja projekciju Zeljenog stanja.

Opsti cilj (High-Level Objective)

Finansijski sistem i Sira ekonomija zasti¢eni su od pretnji pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno
unistenje, ¢ime se jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi bezbednosti i sigurnosti

Posebni ciljevi Neposredni ishodi (Immediate Outcome - I0)
(Intermediate Objectives)
Politika, koordinacija i 101 Rizik, politika, koordinacija. Postoji razumevanje rizika od pranja novca i
saradnja u oblasti borbe finansiranja terorizma i vrsi se, po potrebi, interna koordinacija u borbi protiv
protiv pranja novca i pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje.
finansiranja terroizma I02  Medunarodna saradnja. Medunarodnom saradnjom dolazi se do odgovarajucih




ublaZavaju rizike od pranja
novca i finansiranja
terorizma.

informacija, finansijskoobavestajnih podataka i dokaza i omogucuje postupanje
protiv izvrsilaca krivi¢nih dela i njihove imovine.

Sprecava se unos imovine 103 Nadzor. Nadzorni organi vrSe odgovarajué¢i nadzor, prate i regulisu rad

stecene krivicnim delom i finansijskih institucija i odredenih pravnih i fizickih lica van finansijskog sektora u

sredstava namenjenih pogledu njihove uskladenosti sa obavezama u oblasti borbe protiv PN i FT, u

finansiranju terorizma u skladu sa rizicima kojima su ti sektori izlozeni.

finansijski i druge sektore, I04  Preventivhe mere. Finansijske institucije i odredena pravna i fizicka lica van

odnosno njihovo prisustvo finansijskog sektora adekvatno primenjuju preventivhe mere u oblasti PN i FT

ti sektori otkrivaju i srazmerno rizicima kojima su izloZeni i prijavljuju sumnjive transakcije.

prijavijuju. I05 Pravna lica i aranZmani. Spreava se zloupotreba pravnih lica i pravnih
aranzmana (lica stranog prava) za svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma, a
informacije o njihovom stvarnom vlasnistvu su dostupne nadleznim organima bez
prepreka.

Pretnje za pranje novca se 106 Finansijskoobavestajni podaci. Finansijskoobavestajni podaci i druge relevantne

otkrivaju i otklanjaju, informacije se adekvatno koriste od strane nadleznih organa u istragama pranja

izvrSioci krivicnih dela se novca i finansijskim istragama.

sankcionisu i oduzima im I07  Istrage i postupci za pranje novca. Sprovodi se istraga o krivicnim delima i

se nelegalno stecena aktivnostima pranja novca, protiv pocinilaca se vode postupci i protiv njih se

imovina. Pretnje za mogu izricati delotvorne, srazmerne i odvracajuce sankcije.

finansiranje terorizma se I08  Trajno oduzimanje imovine. Sredstva stecena krivicnim delom i sredstva

otkrivaju i otklanjaju, od izvréenja krivi¢nog dela se (trajno) oduzimaju.

terorista se oduzimaju I09 Istrage i postupci za finansiranje terorizma. Sprovodi se istraga o krivi¢nim

s.redst_va,_ aoni kpji delima i aktivnostima finansiranja terorizma, a protiv lica koja finansiraju terorizam

finansiraju terorizam se vode se postupci i protiv njih se mogu izricati delotvorne, srazmerne i odvraéajuée

sankcionisu, ¢ime se sankcije.

dopr{nc?fl _sprecavamu I010  Preventivne mere i finansijske sankcije za finansiranje terorizma. Teroristi,

teroristickih akata teroristicke organizacije i lica koja finansiraju terorizam sprecavaju se u
prikupljanju, prenosenju i koris¢enju sredstava i u zloupotrebi neprofitnog sektora.

I011 Finansijske sankcije za Sirenje oruzja za masovno unistenje. Fizicka i pravna

lica koja ucestvuju u Sirenju oruzja za masovno unistenje sprecavaju se u
prikupljanju, prenosenju i koris¢enju sredstva, u skladu sa relevantnim
rezolucijama Saveta bezbednosti UN.

Ciljevi strategije

Opsti cilj. Polazeci od opsteg i posebnih ciljeva i neposrednih ishoda globalnog sistema,
odnosno opsti cilj prethodne strategije (2014-2019), formulisan je sledeci opsti cilj nove Nacionalne
strategija (2020-2024):

U potpunosti zastititi privredu i finansijski sistem drzave od opasnosti koje
uzrokuju pranje novca i finansiranje terorizma i Sirenja oruzja za masovno
unistenje, ¢ime se kroz aktivnu saradnju javnog i privatnog sektora i pristup
zasnovan na analizi i proceni rizika jacaju sistem i integritet institucija
finansijskog i nefinansijskog sektora i doprinosi bezbednosti, sigurnosti i
vladavini prava.

onwTu yumn
HauwnoHanHe

cTpatermje
(2020-2024)

U formulisanju opsteg cilja, u ovom strateSkom ciklusu naglasava se znacaj aktivne saradnje
javnog i privatnog sektora (tzv. javno-privatnog partnerstva) i nacela vladavine prava u ostvarivanju
strateskih ciljeva.



Posebni ciljevi. Razradujuci navedeni opsti cilj, izdvojena su slededa Cetiri posebna cilja:

1. Cmamwut pusnke oA npakba HOBLA, GUHaAHCKMpara Tepopv3ma W LUMpeHa
opyXja 3a MaCOBHO YHUWLITEHE KPO3 KOHTUHYyMpaHO YyHanpehere
3aKOHOZABHOI W CTpaTelwKor OKBWpa, KOOPAWHAaUM)y W capajhy CBUX
yyecHuKa y cuctemy;

2. CnpeunTn yHolemwe y GUHAHCKJCKM M HEPUMHAHCUJCKN CUCTEM MMOBUHE 3a
KOjy Ce CyMra fJa je CTeYeHa KPVMBWUYHMM JAeNoM, Koja je HaMerbeHa
duHaHcKparby Tepopvama WAW LUMpPekYy OpyXKja 3a MacOBHO YHULLTEHE,
OZLHOCHO YHanpeanT OTKpUBaHbe TakBe MMOBUHE YKONUKO je Beh y cuctemy;

3. EdwukacHO 1 AenoTBOPHO KaXKraBaTv WM3BPLUMOLIE KPUBWYHOT Aena npare
HOBLL@ W OJy3MMaTW HE3aKOHWUTO CTEYEHY UMOBUHY;

4. YouaBaTu 1 OTKNakbaTW NpeTe o GUHaHCKMpara Tepopr3aMa M KaxkhaBaTu
M3BpLUMOLIE KPMBUYHOT Aena uHaHCUpatrba TepopusmMa.

Za razliku od prethodne strategije, koja je bila podeljena na strateske teme a potom na

cilieve, mere i aktivnosti, ova nacionalna strategija dobila je Cetiri posebna cilja (koja prate ranije
strateske teme). Nize navedeni ucinci vezani su za napred utvrdene ciljeve.

Pokazatelji ucinka. Ostvarivanjem napred navedenih ciljeva, tezi se postizanju sledecih

Zeljenih stanja:

1.

Dobro razumevanje rizika omogudi¢e nadleznim drzavnim organima i drugim ucesnicima u
sistemu da utvrduju prioritete u svom radu, uklju¢jujudi i istrage i kontrolu primene propisa,
imajudi u vidu najvaznije pretnje po sistem i njegove slabe tacke. Obveznici i nadzorni organi
¢e pomocu kvalitetnih analiza rizika praviti sopstvene analize i utvrdivati prioritete u svom
radu i kontrolama. Te rizike ¢e razumeti svi ucesnici u sistemu i Sira javnost;

Delotvorniji rad doves¢e do povecanja broja uspesno resenih slucajeva na kojima je bilo
angazovano vise razli¢itih drzavnih organa i doprineti boljem razumevanju rizika;

Bolji kvalitet izveStaja o sumnjivim aktivnostima, koje dostavlja privatni sektor, doprinece
kvalitetu izvestaja koje sacinjavaju Uprava za sprecCavanje pranja novca i drugi nadlezni
organi, narocito u oblastima u kojima je utvrden visok stepen rizika;

IzvrSioci krivicnih dela Ce se efikasno sprecavati u pokusaju zloupotrebe finansijskog i drugih
sektora, ali tako da se u najmanjoj mogucoj meri negativno utiCe na poslovanje i na
dostupnost usluga finansijskog i drugih sektora korisnicima. Organi koji ucestvuju u
istragama moci ¢e brzo da dodu do informacija koje prikupljaju obveznici u okviru radnji i
mera poznavanja i pracenja stranke. Nadzorni organi ¢e omogucavati sticanje vlasnistva
iskljucivo u skladu sa standardom struc¢nosti i podobnosti (engl. ,fit and proper”);

Nadzorni organi iz Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma vrsi¢e nadzor,
praenje i regulisanje rada finansijskih institucija i odredenih pravnih i fizickih lica van
finansijskog sektora van finansijskog sektora srazmerno utvrdenim rizicima za svaku
delatnost;

Unapredic¢e se kvalitet informacija i ucestalost njihove razmene. Slucajevi pranja novca i
finansiranja terorizma ¢e se otkrivati delotvornije i efikasnije. To ée pomodi tuziocima u
utvrdivanju postojanja elemenata krivicnog dela i obezbediti im dokaze potrebne za uspesno
krivicno gonjenje;



7.

10.

11.

12.

Uspesno ce se resiti veci broj slucajeva pranja novca, posebno u vezi sa prethodnim krivi¢nim
delima utvrdenim u nacionalnoj proceni rizika, i finansiranja terorizma. Oduzece se vise
imovine stecene krivicnim delom odnosno vise imovine namenjene finansiranju terorizma;
Unaprediée se brzina i ucestalost razmene informacija, kvalitet analiza u Upravi iz kojih ¢e
drugi nadlezni organi i organi stranih drzava moci izvlaciti korisne informacije za postupke iz
njihove nadleznosti. Statisticko pracenje i merenje odredenih elemenata u saradnji i razmeni
informacija omogucice bolje razumevanje kvaliteta i trendova u saradnji i odgovarajuce
korigovanje mehanizama saradnje;

Ucesnici u sistemu ¢e koristiti steCena znanja i vesStine u cilju delotvornog i efikasnog
angazovanja u preventivnom i represivnom delu sistema za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma;

Aktivna saradnja javnog i privatnog sektora u realizaciji strateskih ciljeva i zastiti finansijskog i
drugih sektora od pretnji od pranja novca i finansiranja terorizma razvijace se i unapredivati;
Unaprediée se kontrola neprofitnog sektora sa stanovista mogucnosti njegove zloupotrebe
za finansiranje terorizma;

Ciljane finansijske sankcije u odnosu na lica oznacenih od strane medunarodnih organizacija
(npr. UN) i Vlade Republike Srbije kao teroristi ili lica koja podrzavaju terorizam i dalje ¢e se
primenjivati efikasno i bez odlaganja.

Analiza opcija za ostvarivanje ciljeva

1) Opcija 1 - Status quo: Nova Nacionalna strategija se ne usvaja, i nastavlja se
sprovodenje Akcionog plana uz Nacionalnu procenu rizika. Organi nastavljaju da
sprovode preporuke Manivala i u skladu sa svojim nadleznostima prate
medunarodne standarde i standarde Evropske unije. Koordinaciono telo za
spreCavanje pranja novca nastavlja da se sastaje i koordinira sistem.

2) Opcija 2: Uz sled dogadaja iz status quo opcije, zagovara se donosenje krovnog
dokumenta javne politike u odnosu na koji bi materija nacionalne strategije za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma (i eventualno Sirenja oruzja za masovno
unistenje) bila definisana kao program ili vise programa. Prednost programa u
odnosu na nacionalnu strategiju sastoji se u jednostavnijem postupku donosenja
programa. Ova oblast bila bi utvrdena na istim nacelima, a planiranje bi bilo
fleksibilnije.

3) Opcija 3: Usvaja se nova Nacionalna strategija u kojoj se predvidaju proaktivnije
mere koje osmisljene imajuci u vidu uocene rizike, sa ciliem smanjenja rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji. Njihovim sproovdenjem
ojacace se delotvornost sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
u Republici Srbiji i delotvornije koristiti resursi javnog i privatnog sektora. Korist po
drustvo ¢e biti vidljiva, i nadilazi neznatne troskove mera koje se uglavhom odnose
na unapredenje delotvornosti.

Mere za ostvarivanje cilja i analiza njihovih efekata

U nastavku se navode mere kojima se postizu utvrdeni posebni ciljevi
Nacionalne strategije.



Mera 1.1: Odrzavanje i unapredenje sveobuhvatnog razumevanja rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma u Republici Srbiji

Mera 1.2: Smanjivanje prepoznatih rizika i kontinuirano prepoznavanje novih pretnji i ranjivosti

Mera 1.4: Razradivanje mehanizama koordinacije i saradnje izmedu organa nadleznih za nadzor,
finansijskoobavestajne poslove, istrage, postupke za pranje novca i finansiranje terorizma i
oduzimanje imovine

Mera 1.5: PoboljSanje medunarodne saradnje u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma

Mera 1.6: Obezbedenje delotvornosti zakonodavnih i institucionalnih mehanizama u oblasti borbe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma u praksi, u skladu sa medunarodnim standardima

Mera 2.1. Unapredenje efikasnosti pracenja i kvaliteta prijava sumnjivih
aktivnosti koje dostavljaju obveznici

Mera 2.2: Sprecavanje zloupotrebe finansijskog i nefinansijskog sektora
za svrhe pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno
unistenje kroz mere poznavanja i pracenja stranke kod obveznika

Mera 2.3. Unapredenje rada nadzornih organa po Zakonu o
spreacavanju pranja novca i finansiranja terorirzma u skladu sa rizicima
utvrdenim u nacionalnoj proceni rizika

Mera 3.1: JaCanje kapaciteta drzavnih organa nadleznih za otkrivanje,
krivicno gonjenje i sudenje za krivicno delo pranje novca u skladu sa
rezultatima procene rizika i preporukama Manivala u procesu evaluacije
Srbije

Mera 3.2: Unapredenje efikasnosti drzavnih organa nadleznih za otkrivanje, krivicno gonjenje i
sudenje za krivicno delo pranje novca u skladu sa rezultatima procene rizika i preporukama Manivala
u procesu evaluacije Srbije

Mera 3.3: Izricanje delotvornih i odvradajudih krivi¢nih sankcija

Mera 3.4: Efektivho oduzimanje nezakonito steCene imovine

Mera 4.1: Obezbedenje odrzivosti sistema istrazivanja i krivicnog
gonjenja u slucajevima finansiranja terorizma

Mera 4.2: Obezbedenje efikasnosti sprovodenja aktivnosti na pracenju
prekogranicnih rizika za finansiranje terorizma



Mera 4.3: Unapredenje aktivne saradnje izmedu javnog i privatnog sektora (tzv. javno-privatna
partnerstva) u cilju smanjivanja rizika od finansiranja terorizma

Mera 4.4: Unapredenje i efikasna primena normativhog okvira koji se odnosi na sprecavanje
finansiranja terorizma

Predvidene mere uglavnhom ne iziskuju dodatna sredstva, a korist od njihove primene u svakom
slucaju ¢e premasiti eventualno dodatne troskove.

Mehanizam za sprovodenje strategije i nacin izvestavanja o
rezultatima sprovodenja

Akcioni plan na tri godine (2020-2022). Ciljevi Nacionalne strategije za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma (2020-2024) razradeni su kroz mere i aktivnosti sadrzane u Akcionom
planu koji se donosi na tri godine (2020-2022).

Dva su razloga za donoSenje akcionog plana na tri godine, a ne na svih pet godina vazenja
Nacionalne strategije.

Prvi razlog je to $to, po pravilu, zakljucci nacionalne procene rizika treba u primerenoj formi
da se unesu u nacionalnu strategiju i akcioni plan. S obzirom na to da se, u skladu sa Zakonom o
spreCavanju pranja novca i finansiranja teroizma, nacionalna procena rizika sprovodi jedanput u tri
godine, a da su aktuelne Procena rizika od pranja novca i Procena rizika od finansiranja terorizma
izradene 2018. godine, to znadi da novi izvestaj o nacionalnoj proceni rizika treba da bude usvojen
polovinom 2021. godine i da se, potom, takvo azurirano razumevanje rizika unese u nacionalnu
strategiju i akcioni plan.

Drugi razlog je to s$to se ciklus pracenja sprovodenja preporuka Manivala, prema pravilima,
okoncava po isteku pete godine od usvajanja izveStaja Manivala. U kontekstu Republike Srbije,
Manival je izvestaj o evaluaciji usvojio 2016. godine $to znaci da bi se 2021. ili 2022, u zavisnosti od
internih moguénosti i planova Manivala, moglo ocekivati da u Srbiju bude upucena misija koja ce
konstatovati u kojoj meri se ostvaruju preporuka Manivala na terenu, a posebno kada je re¢ o
aspektima delotvornosti. Zakljucke te misije treba imati u vidu u kontekstu azuriranja Nacionalne
strategije, odnosno Akcionog plana.

Praéenje sprovodenja Nacionalne strategije i Akcionog plana. Vlada Republike Srbije je
12. jula 2018. godine (05 broj 02-6755/2018) donela Odluku o obrazovanju Koordinacionog tela za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik RS, br. 54 od 13. jula 2018,
84 od 29. novembra 2019)%.

» Mpeacearnk KoopavHaumoHor Tena je MuHmucTap duHaHcwja, a unaHose gonase w3 ciedehux opraHa U UHCTUTYUMja:
MwuHuctapctBo  duHaHcHja; MwuHucTapcTBo npasae; MuHucTapcTBO npaBae-upekunja 3a ynpaBasbatbe Ofy3e€TOM
nmoBumHoM; M®-YnpaBa 3a cnpeyaBare MNpaka HOBLA; MUHMCTapcTBO YHyTpalwmux nocnoa-CbMOK; MwuHuctapctBo
yHyTpawmux nocnosa-CBMNT; BpxoBHW kacauumoHu cya; TyXunawTBO 3a OpraHM3oBaHW KpuMuHan, Penybanuko jaBHO
TyxwunawTeo; be3beaHocHo-mHGopmaTuBHa areHuuja; Komucmja 3a xaptuje o BpepHoctw; KaHuenapuja Caseta 3a
HauuMoHanHy 6e36e4HOCT U 3aWTWTY TajHUX nogataka; HapoaHa 6aHka Cpbuje; M®-Ynpasa uapuHa; M®-IMopecka ynpasa,
Mopecka nonunuwja; JaBHobenexHnyka komopa Cpbuje; AgBokatcka koMmopa Cpbuje; MUHMCTApCTBO TProBuUHe, Typr3ama 1
TenekomyHukaumja — Cektop TpXKWLLIHE MHCMeKumnje; MUMHMCTapCTBO TProBUHE, Typr3aMa W TenekomyHukaumja — Cektop 3a
€/1eKTPOHCKe KOMYyHWKaLmje 1 nowTaHcku caobpahaj; MuHuctapctBo crnosbHMX nocnoBa; KaHuenapuja 3a capaghy ca



1)

2)

4)

5)

7)

Zadaci Koordinacionog tela su:

analiza najznacajnijih pitanja za funkcionisanje sistema za borbu protiv pranja novca,
finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje, koordiniranje i
predlaganje mera nadleznim organima za unapredenje tog sistema;

utvrdivanje metodologije i sprovodenje nacionalne procene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma i da u primerenoj formi dostavlja delove nacionalne procene rizika svim
ucesnicima u sistemu;

staranje o tome da rezultati nacionalne procene rizika budu uzeti u obzir prilikom izrade ili
azuriranja Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
prateceg akcionog plana (u daljem tekstu: ,Nacionalna strategija”) i da ciljevi i politike organa
pojedinacno budu u skladu sa nacionalnim politikama i rizicima;

pracenje primene Nacionalne strategije i koordiniranje sprovodenja mera predvidenih
Nacionalnom strategijom;

redovno preispitivanje delotvornosti mehanizama medusobne i medunarodne saradnje i
razmene informacija i davanje predloga za unapredenje stanja u toj oblasti;

pracenje i koordiniranje koris¢enja programa tehnicke pomoci i obuke u vezi sa borbom
protiv pranja novca, finansiranja terorizma, finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje i
drugih relevantnih oblasti i obezbedivanje da se ti programi aktivno, delotvorno i efikasno
koriste;

obavljanje i drugih poslova od znacaja za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma.
Radi izvrSavanja predvidenih zadataka, Koordinaciono telo moze obrazovati strucne timove i

angazovati predstavnike drugih drzavnih organa i stru¢njake iz pojedinih oblasti. Koordinaciono telo
podnosi sledece izvestaje Vladi:

1)
2)

3)
4)

izvesStaj o radu;

izvestaj o sprovodenju aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma;
izvestaj o nacionalnoj proceni rizika od pranja novca i finansiranja terorizma;
druge izvestaje u vezi sa zadacima Koordinacionog tela.

Koordinaciono telo ¢e redovno na sednicama sagledavati stepen ispunjenosti Akcionog

plana, razmatrati eventualne zastoje i probleme i inicirati njihovo reSavanje na odgovarajuéi nacin.

Izvestaj se podnosi predsedniku Koordinacionog tela, a Koordinaciono telo o ispunjavanju

Nacionalne strategije i Akcionog plana izvestva Vladu Republike Srbije.

Za potrebe izvestavanja, Koordinaciono telo ¢e odrediti po dva koordinatora iz redova

¢lanova i to prema oblastima:

HwnN e

Procena rizika, koordinacija i interresorna saradnja: Koordinator 1, Koordinator 2
Preventivne mere i nadzor: Koordinator 1, Koordinator 2

Istrage, postupci i presude za pranje novca: Koordinator 1, Koordinator 2
Finansiranje terorizma: Koordinator 1, Koordinator 2

Koordinatori ¢e za potrebe pracenja sprovodenja Akcionog plana po potrebi obrazovati

stru¢ne timove, u skladu sa Poslovnikom Koordinacionog tela.

UMBUAHMM APYLUTBOM; MUHWUCTapCTBO NpuBpese; AreHuuja 3a npvBpeaHe pervctpe; MUHUCTapCTBO ApXKaBHe ynpaBe 1
nokanHe camoynpase; M®-Ynpasa 3a urpe Ha cpehy..



Koordinatori ¢e u svakom pogledu izvestaje pripremati u skladu sa zahtevima Zakona o
planskom sistemu i Uredbom o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih
politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika.

Sprovedene konsultacije sa zainteresovanim stranama

Ciljne grupe i druge zainteresovane strane. U nastavku se identifikuju ciljne grupe i druge
zainteresovane strane na koje promena koja se uvodi ovom strategijom i njeni elementi najvise uticu,
odnosno njeni pozitivni i negativni efekti.

Ciljne grupe i druge zainteresovane strane mogu se svrstati na sledeéi nacin:

1. Obveznici iz ¢lana 4. Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(partneri iz privatnog sektora)

1) banke;

2) ovlasc¢eni menjaci;

3) drustva za upravljanje investicionim fondovima;

4) drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima;

5) davaoci finansijskog lizinga;

6) drustva za osiguranje, drustva za posredovanje u osiguranju, drustva za zastupanje u osiguranju
i zastupnici u osiguranju koji imaju dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog osiguranja, osim
drustava za zastupanje i zastupnika u osiguranju za Ciji rad odgovara drustvo za osiguranje u
skladu sa zakonom;

7) brokersko-dilerska drustva;

8) priredivaci posebnih igara na srecu u igra¢nicama i priredivaci igara na srec¢u preko sredstava
elektronske komunikacije;

9) drustva za reviziju i samostalni revizori;

10) institucije elektronskog novca;

11) platne institucije;

12) posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti;

13) faktoring drustva;

14) preduzetnici i pravna lica koja se bave pruzanjem racunovodstvenih usluga;

15) poreski savetnici;

16) javni postanski operator sa sedistem u Republici Srbiji, osnovan u skladu sa zakonom kojim se
ureduju postanske usluge;

17) lica koja se bave pruzanjem usluga kupovine, prodaje ili prenosa virtuelnih valuta ili zamene tih
valuta za novac ili drugu imovinu preko internet platformi, uredaja u fizickom obliku ili na drugi
nacin, odnosno koja posreduju pri pruzanju ovih usluga;

18) advokati

19) javni beleznici.

2. Nadzorni organi iz clana 104. Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma



1) Uprava za sprecavanje pranja novca,

2) Narodna banka Srbije,

3) Komisija za hartije od vrednosti,

4) drzavni organ nadlezan za inspekcijski nadzor u oblasti igara na srecu,
5) ministarstvo nadlezno za inspekcijski nadzor u oblasti trgovine,

6) ministarstvo nadlezno za poslove postanskog saobracaja,

7) Advokatska komora Srbije i

8) Javnobelezni¢ka komora.

3. Pravosudni, policijski i drugi relevantni organi:

1) sudovi

2) Republicko javno tuzilastvo,

3) Ministarstvo unutrasnjih poslova,

4) Bezbednosno-informativna agencija

5) Ministarstvo spoljnih poslova

6) Uprava carina

7) Poreska uprava

8) Agencija za borbu protiv korupcije

9) Vojnoobavestajna agencija

10) Vojnobezbednosna agencija

11) Ministarstvo pravde

12) Ministarstvo privrede

13) Agencija za privredne registre

14) Kancelarija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom
15) Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
16) Ministarstvo kulture i informisanja

Udruzenja obveznika (npr. Udruzenje banaka)

Samoregulatorna tela (npr. komore)

Neprofitni sektor (npr. udruzenja, fondovi, fondacije i zaduzbine, donatorske organizacije)
Naucno-obrazovne institucije (npr. Policijska akademija)

see wve

N,

Sa klju¢nim napred navedenim zainteresovanim stranama vrSene su konsultacije u toku
ucestalih sastanaka, seminara, radionica, i drugih dogadaja kako u vezi sa sprovodenjem preporuka
Manivala i Akcionog plana FATF, tako i u toku procesa nacionalne procene rizika. Konsultacije su
vréene i sa privatnim i neprofitnim sektorom.

Konsultacije su vrsene i sa medunarodnim ekspertima angazovanim u okviru Projekta za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji, od pocetka 2018. do kraja 2019. godine.

Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje
strategije i analiza finansijskih efekata



Predvidene mere uglavnhom ne iziskuju dodatna sredstva, a korist od njihove primene u svakom
slucaju ¢e premasiti eventualno dodatne troskove.

Analiza rizika

Strucno telo identifikovalo je odredene uslove za ostvarenje Zeljene promene. Za

ostvarenje zadatih ciljeva, neophodno je

a)

postojanje politicke stabilnosti i kontinuirane posvecenosti i opredeljenja na visokom
politickom nivou i na nivou drzavnih organa i institucija pojedinacno. Reforme koje su
usledile nakon stavljanja na sivu listu FATF, odnosno izuzetno visok stepen posveéenosti ovoj
problematici, imale su za rezultat efikasno i efektivho uskladivanje sa medunarodnim
standardima i kontinuiranost paznje koja se ovoj materiji pridaje. Gubitak na intenzitetu
reformi i slabljenje paznje i posvecenosti u ovoj oblasti predstavlja rizik od ponovnog
dodatnog nadzora od strane medunarodnih organizacija, $to moze da ima negativan uticaj
na poslovanje entiteta povezanih sa Republikom Srbijom, kao i na ugled Republike Srbije na
medunarodnom nivou;

dodatno razradivanje mehanizma koordinacije i interresorne saradnje. Koordinaciono
telo za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, treba aktivno da prati stanje u
sistemu i da predlaze mere za njegovo unapredenje, u skladu sa preporukama FATF,
Manivala i nacionalne procene rizika. Vodstvo Koordinacionog tela i njegovi ¢lanovi treba da
budu u stanju da izdejstvuju sprovodenje odluka Koordinacionog tela i reformi u sistemu.
Takode je neophodno proaktivno pratiti sve standarde koji su fazi promene i blagovremeno
reagovati radi njihovog uvodenja u sistem. Neredovno sastajanje i zanemarivanje znacaja
koordinacije i medusobne saradnje dovodi do neefektivnosti koordinacije, odnosno
Koordinaciono telo neée biti u stanju da delotovrno koordinira i proizvodi promene u
sistemu, $to predstavlja rizik;

ocuvanje i dodatno jacanje resursa, ljudskih i materijalno-tehnickih u skladu sa analizom
i procenom rizika. U svetlu stalne fluktuacije radne snage i zastarevanja informaciono-
tehnickih sredstava, neophodno je pronadi nacine zadrzavanja i privliacenja sposobnih
kadrova. Efekti se mogu postici i internom preraspodelom, a ne samo novim zaposljavanjem.
Neki pomaci su napravljeni, posebno u pogledu statusa inspektora shodno Zakonu o
inspekcijskom nadzoru. U tom smislu od izuzetnog znacaja je i potreba za jacanjem funkcija
organa u delu koji se tice obuke i izgradnje kapaciteta kao i trazenje nacina za koriscenje
stranih izvora finansiranja za potrebe dobijanja tehnicke pomodi i ekspertize. Odliv kadrova,
nemoguénost angazmana adekvatnog osoblja i nedovoljna obucenost predstavljaju rizik.



AKcioni plan

Dokument JP:

Nacionalna strategija za borbu protiv pr za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (2020-2024)

Akcioni plan:

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv pr za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (2020-2022)

Koordinacija i izvestavanje

Koordinaciono telo za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma

Krovni dokument JP:

Nacionalna strategija za borbu protiv pr za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (2020-2024)

Opsti cilj: U potpunosti zastititi privredu i finansijski sistem drzave od opasnosti koje uzrokuju pranje novca, finansiranje terorizma i finansiranje Sirenja oruzja za masovno unistenje, ¢ime se kroz
aktivnu saradnju javnog i privatnog sektora i pristup zasnovan na analizi i proceni rizika jacaju sistem i integritet institucija finansijskog i nefinansijskog sektora i doprinosi bezbednosti, sigurnosti i

vladavini prava.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Koordinaciono telo za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma

Pokazatelj (i) na nivou opsteg cilja (pokazatelj efekta) Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost u | Poslednja
poslednjoj godini godina
AP vazenja AP

1. Tehni¢ka uskladenost sistema za borbu protiv pranja novca, 1. Ocena 1. lzvestaj o 1. Tehni¢ka 1. Tehni¢ka 1. Tehni¢ka 2022.

finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje u tehnicke evaluaciji Republike uskladenost: Srbija uskladenost: 2019. | uskladenost:

Republici Srbiji sa medunarodnim standardima (FATF) na uskladenosti: Srbije od strane je 2016-2019. 2. Delotvornost: Zadovoljavajuce

tehnickom nivou a) neuskladen Komiteta Manival postigla izuzetan 2016, 2019. ocene po svih 40

2. Demonstriran pozitivan i osetan napredak na ispunjavanju b) delilmi¢no Saveta Evrope napredak: Od 40 3. Nacionalna preporka FATF

preporuka na nivou delotvornosti sistema uskladen 2. lzvestaj o preporuka FATF — procena rizika: (tj. uskladeno ili u

3. Uspesno identifikovanje pretnji i ranjivosti i adekvatno ocenjen v) u velikoj evaluaciji Republike standarda - u pogledu | 2019. velikoj meri

rizik. meri uskladen Srbije od strane 17 preporuka FATF, uskladeno)

g) uskladen

2. Ocena
delotvornosti
a) nizak nivo
delotvornosti

b) umeren nivo
delotvornosti

V) znacajan nivo
delotvornosti

g) visok nivo
delotvornosti

3. AZurirana
nacionalna
procena rizika:
Da/Ne

Komiteta Manival
Saveta Evrope

3. Zaklju¢ak Vlade o
usvajanju lzvestaja o
azuriranoj Nacionalnoj
proceni rizika

Srbija je 2016. dobila
ocene neuskladeno i
delimi¢no uskladeno
(nezadovoljavajuce
ocene). Do decembra
2019, ocene su
podignute na u
velikoj meri
uskladeno i
uskladeno
(zadovoljavajuce
ocene) na 13 od tih
17 preporuka FATF
2. Delotvornost:
Bazna vrednost je
utvrdena 2016,
delimiénu ocenu za
strateski vazna
pitanja (7 od 11
neposrednih ishoda

Delotvornost:
pozitivan i osetan
napredak na svih
11 neposrednih
ciljeva po
Metodologiji
FATF
Nacionalna
procena rizika:
Da




po Metodologiji
FATF) dao je FATF
u junu 2019.
utvrdivsi da je Srbija
pokazala pozitivan i
osetan napredak.

3. Azurirana
Nacionalna procena
rizika: Ne

Posebni cilj 1: Smanjivati rizike od pranja novca, finansiranja terorizma i §irenja oruzja za masovno unistenje kroz kontinuirano

unapredenje strateskog, zakonodavnog i institucionalnog okvira, koordinaciju i saradnju svih uéesnika u sistemu borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma i medunarodnu saradnju

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Koordinaciono telo za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma

Pokazatelj(i) na nivou posebnog cilja Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost u Ciljana vrednostu | Ciljana

(pokazatelj ishoda) godini t+1 godini t+2 vrednost u
poslednjoj
godini AP

1. Nivo razumevanja rizika,

2. Ocena u pogledu toga u kojoj meri su
institucije zakljucke nacionalne procene
rizika integrisale u svoj rad, preraspodela
resursa u skladu s procenjenim rizicima

3. Broj sastanaka Koordaincionog tela i
stru¢nih timova; Broj novoformiranih
zajednickih istraznih timova; broj predmeta i
razmenjenih informacija po predmetima

4. Broj mehanizama medunarodne saradnje i
razmenjenih informacija sa organima drugih
drzava

1. Sveobuhvatna
nacionalna
procena rizika:
Da/Ne

Izvestaj o
nacionalnoj
proceni rizika,
izvestaji o radu
nadzornih
organa, izvestaji
o radu drugih
instiutcija

1z bazne godine

Poslednja godina u za
koju postoje podaci




Mera 1.1: Odrzavanje i unapredenje sveobuhvatnog razumevanja rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Koordinaciono telo za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma

Period sprovodenja: 2020-2022

| Tip mere: Informativno-edukativna

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj

rezultata)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u
godini t+1

Ciljana vrednost u
godini t+2

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini
AP

1.1.1 Dat prioritet u skladu sa procenjenim

Plan rada, bilteni

rizicima i godisnji
izvestaji

1.1.2. Usvojena azurirana procena rizika Zakljucak Vlade
RS

1.1.3 Broj odrzanih obuka, pokrivenost svih Izvestaji sa

sektora, broj polaznika obuka

1.1.4 Kreiran softver

Kreiran softver

1.1.50perativan softver Operativan
softver

1.1.6 Obuke Izvestaji sa
obuka

1.1.7 Imenovana lica za unos podataka

Imenovana lica

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi partneri u zavrsetak programskim din.
aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
aktivnosti
1.1.1 Utvrdivanje metodologije i Koordinaciono | Svi uéesnici u 2021. Medunarodna Da
azuriranje Nacionalne procene telo sistemu, po donatroska pomo¢
rizika od pranja novca i potrebi (Projekat za
finansiranja terorizma spre¢avanje pranja
novca u Republici
Srbiji, EU IPA 2015)
1.1.2 Predstaviti rezultate Medunarodna
nacionalne procene rizika svim donatroska pomo¢
ucesnicima u sistemu i podsticati (Projekat za
ih da primene odgovarajuce spre¢avanje pranja
zakljucke i smernice u svom radu, novca u Republici
sa ciljem smanjenja utvrdenih Srbiji, EU IPA
rizika 2015); Budzet, po
isteku projekta?
1.1.3. Obezbediti da sve institucije | Svi Svi ucesnici u Kontinuirano, Medunarodna Da
prilikom preduzimanja aktivnosti sistemu, po 2021- donatroska pomoc¢
iz svojih nadleznosti utvrduju potrebi (Projekat za
prioritete na osnovu rezultata spre¢avanje pranja




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi partneri u zavrsetak programskim din.
aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
aktivnosti
nacionalne procene rizika novca u Republici
Srbiji, EU IPA 2015)
1.1.4 Kreiranje softverske USPN VKS, RJT, Februar 2020
aplikacije za statisticko pracenje MUP, BIA, PU,
predmeta pranja novca i UC, NBS,
finansiranja terorizma i njeno KHOV,
pustanje u rad u skladu sa Direkcija za
Smernicama za uspostavljanje upravljanje
jedinstvene metodologije izrade oduzetom
izvestaja i jednoobraznog pracenja imovinom
predmeta pranja novca i predmeta
finansiranja terorizma
1.1.5 Obezbediti da svi relevantni RJT, USPN USPN, MUP i Obuke za
ucesnici u sistemu koriste dr. koriscenje
softversku aplikaciju za pracenje
predmeta pranja novca i
finasniranja terorizma iz aktivnosti
1.14.

Mera 1.2: Smanjivanje prepoznatih rizika i kontinuirano prepoznavanje novih pretnji i ranjivosti

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Koordinaciono telo za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma

Period sprovodenja: 2020-2022

Tip mere: Regulatorna; Institucionalno-upravljacko-organizaciona

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj
rezultata)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u
godini t+1

Ciljana vrednost u
godini t+2

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini
AP

1.2.1 Analize (dokumenti)

Zapisnik sa
sednice
Koordinacionog
tela gde je
utvrden plan
analiza za
procenu rizika

1.2.2 Analiza

Izradena analiza

1.2.3 Normativno urediti poslovanje
virtuelnom imovinom
ilicenciranje/registraciju pruzalaca usluga u
vezi sa virtuelnim valutama i odrediti
nadzorni organ kod svih oblika virtuelne
imovine

Akt usvojen i
objavljen u
,»Sluzbenom
glasniku RS*




1.2.4 Izvrsena analiza

1.2.5. Usvojena izmena regulative

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi partneri u zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
aktivnosti
1.2.1 Utvrdivanje plana Koordinacio 2020
prioritetnih analiza radi no telo
preispitivanja pretnji i
ranjivosti i utvrdivanje
metodologije njihove izrade
imajuci u vidu rezultate
nacionalne procene rizika i
drugih sliénih aktivnosti, po
potrebi, poput supranacionalne
procene rizika Evropske unije
1.2.2 Sprovodenje analiza iz Koordinacio | Republi¢ko 2020-2021 lzvor 1 - EU 7 analiza 5 analiza
aktivnosti 1.2.1 i prosledivanje | notelo— javno podrska (struéni timovi (struéni timovi
rezultata tih analiza u Stru¢ni tuzilastvo, sprecavanju pranja po 10 ¢lanova) h | po 10 ¢lanova)
primerenoj formi u¢esnicimau | timovi MUP, Uprava novca 3 dana h 3 dana
sistemu, po potrebi. za
sprecavanje Izvor 2 —Misija
pranja novca, OEBS u Srhiji
Uprava
carina,
nadzorni
organi,
predstavnici
privatnog
sektora
(obveznici i
udruzenja
obveznika)
1.2.3 Analiza ugestalih Uprava za Republicko
obrazaca i trendova pranja sprecavanje | javno
novca i finansiranja terorizma i | prnjanovca tuzilastvo,
izrada i upoznavanje — Stru¢ni tim | MUP, Uprava
relevantnih uéesnika u sistemu za
u primerenoj formi o sprecavanje
rezultatima te analize pranja novca,
(dokument: Trendovi i Uprava
tipologije) carina,
nadzorni
organi i dr.
1.2.4 Analiza i pracenje rizika Nadzorni USPN, MUP,
od strane nadzornih organa u organi RJT,




Naziv aktivnosti:

Organ koji
sprovodi
aktivnost

Organi
partneri u
sprovodenju
aktivnosti

Rok za
zavrsetak
aktivnosti

Izvor finansiranja

Veza sa
programskim
budZetom

Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u

000 din.

2020

2021

2022

vezi sa uvodenjem novih
proizvoda i novih tehnologija
u finansijskom i
nefinansijskom sektoru

PRIVATNI
SEKTOR
ITD.

1.2.5 Uspostaviti normativni
okvir kojim ce se regulisati
poslovanje sa virtuelnom
imovinom i pruzaoci usluga u
Vvezi sa virtuelnom imovinom

Ministarstvo
finansija,
KHoV, NBS

1.2.6 Analizirati pretnje od
institucija elektronskog novca
iz trec¢ih drzava (npr. PayPal,
Skrill, Money To Anywhere)

NBS

USPN, MUP i
dr.

Decembar
2020.

1.2.7 Jacati kontinuiranu,
interaktivnu saradnju javnog i
privatnog sektora radi
blagovremenog otkrivanja
novih proizvoda i tehnologija
koje se mogu zloupotrebiti za
pranje novca i finansiranje
terorizma

1.2.8. Obavestavati drzavne
organe u sistemu za
sprec¢avanje pranja novca i
finansiranja terorizma u vezi

sa novim proizvodima i novim
tehnologijama koji
predstavljaju rizik od pranja
novca ili finansiranja terorizma

USPN

Svi nadlezni
organi

EU Podrska
srpe¢avanju pranja
novca

1.2.9. Proaktivno analizirati
propise sa stanovista
potencijalnih rizika po sistem
za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma

USPN

NBS, KhoV,
Koordinacion
o telo

1.2.10. lzvrsiti analizu
zakonskog okvira kojim se
regulise prenos fizicki
prenosivih sredstava placanja
vaze¢im zakonima kojima se
ureduje ta oblast (Zakon o
sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma i Zakon
0 deviznom poslovanju)

USPN, NBS

Uprava
carina,
nadlezni sud i
tuzilastvo

1.2.11 Uspostaviti Jedinstveni
registar korisnika novéanih

NBS

Juni 2020.




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi partneri u zavrsetak programskim 000 din.

aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
aktivnosti

doznakai periodi¢no analizirati
njegovu funkcionalnost i
usvajati nove mere prema
potrebi.

1.2.12 Uspostaviti Jedinstveni NBS Juni 2020.
registar sefova

1.2.9 Kontinuirano Struéni tim
obavestavanje svih relevantnih
ucesnika u sistemu o javno
dostupnim bazama podataka

1.2.13 Uporedivanje rezultata Nadzorni Kontinuirano
nacionalne procene rizika i organi
izvestaja o izvrsenim
kontrolama nadzornih organa
radi ocene razumevanja rizika
od strane obveznika

1.2.14. Sagledati kvalitet USPN Nadzorni
analiza rizika koje obveznici organi
sprovode u skladu sa ¢lanom

6. Zakona o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma

Mera 1.4: Razradivanje mehanizama koordinacije i saradnje izmedu organa nadleZnih za nadzor, finansijskoobavestajne poslove,
istrage, postupke za pranje novca i finansiranje terorizma i oduzimanje imovine

Organ odgovoran za sprovodenje (koordinisanje sprovodenja) mere:

Period sprovodenja: H Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost u Ciljana vrednost u Ciljana

rezultata) godini t+1 godini t+2 vrednost u
poslednjoj
godini AP

1.4.1 Broj potpisanih sporazuma i izvestaja sa Potpisani

sastanaka sporazumi

1.4.2 Broj potpisanih memoranduma Potpisani

memorandumi




1.4.3 Pregledani planova obuka svih

relevantnih institucija, selekcija i izrada plana

Izraden plan

1.4.4 Broj zakljuéenih sporazuma

Broj sporazuma

1.4.5 Broj radionica i sastanaka

Izvestaji sa

sastanaka i
radionica
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
1.4.1. Pregled mehanizama za Uprava za DrZzavni organi -
uspostavljanje i unapredenje sprecavanje ucesnici u

meduagencijske, domace i
medunarodne saradnje i davanje
preporuka za njihovo unapredenje

pranja novca

sistemu borbe
protiv pranja
novca i
finansiranja
terorizma — koji
imaju
ovlaséenja da
ostvaruju
medunarodnu
saradnju

1.4.2 Obrazovanje stru¢nih timova
Koordinacionog tela u skladu sa
Poslovnikom o radu
Koordinacionog tela, radi
realizacije aktivnosti iz ovog
Akcionog plana

1.4.3 Pracenje i koordinacija
aktivnosti u cilju efikasnijeg i
delotvornijeg korisc¢enja tehnicke
pomodi i programa obuke

Koordinaciono
telo

Mera 1.5: Poboljsanje medunarodne saradnje u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma

Organ odgovoran za sprovodenje (koordinisanje sprovodenja) mere:

Period sprovodenja:

Tip mere:




Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednostu | Ciljana vrednostu | Ciljana
rezultata) godini t+1 godini t+2 vrednost u
poslednjoj
godini AP
1.5.1 Odluka o sprovodenju Usvojena
odluka
15.2
1.5.2. Broj zakljugenih sporazuma Zakljuceni
sporazumi
153
1.5.4. Broj obavljnih obuka i broj Izvestaji sa
polaznika i institucija obuka

Naziv aktivnosti:

Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom

Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000

din.

2020

2021

2022

1.5.1 Razmotriti moguénosti za
izradu regionalne procene i analize
rizika, umrezavanje sa registrima
drugih drzava i drugim
inicijativama u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom.

Koordinaciono
telo

lzvor 1

1.5.2 Ostvarivati saradnju,
ukljugujuéi i kroz prikupljanje
informacija o uporednoj praksi
drugih drzava, posebno drzava
regiona, o pitanjima bitnim za
sprovodenje prioritetnih analiza i
nacionalne procene rizika

1.5.3 Potpisivanje memoranduma

izmedu domacih nadzornih organa
i nadzornih organa drugih zemalja
u oblasti sprecavanja pranja novca
i finansiranja terorizma

Nadzorni
organi

MUP, nadzorni
organi, Uprava

1.5.4. Zakljugiti sporazume o
medunarodnoj saradnji sa drugim
drzavama o raspodeli oduzete
imovine

1.5.5 Unapredenje znanja i vestina
za koriscenje postojec¢ih
mehanizama medunarodne




saradnje u cilju otkrivanja imovine
stecene kriviénim delom

Mera 1.6: Obezbedenje delotvornosti zakonodavnih i institucionalnih mehanizama u oblasti borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma u praksi, u skladu sa medunarodnim standardima

Organ odgovoran za sprovodenje (koordinisanje sprovodenja) mere:

Period sprovodenja: H Tip mere:
Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednostu | Ciljana vrednostu | Ciljana
rezultata) godini t+1 godini t+2 vrednost u
poslednjoj
godini AP
1.6.1 broj ispunjenih preporuka Izvestaj o
napretku
1.6.1 broj revidiranih preporuka Izvestaj o
napretku
1.6.2 Broj prosledenih dokumenata Prevodi
smernica,
standarda,
prosledeni
materijali
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
1.6.1 Pracenje ispunjenosti Svi organi u lzvor 1 *
medunarodnih standarda i sistemu
iniciranje i podrzavanje aktivnosti
u cilju uskladivanjasa | | | | .. *
medunarodnim preporukama
1.6.2. Siriti svest i upoznavati sve Kontinuirana EU podrska
relevantne u¢esnike u sistemu o aktivnost spre¢avanju pranja
standardima, smernicama i novca
primerima najbolje prakse FATF-a
1.6.3 Analizirati aktivnosti u Svi organi u
oblasti borbe protiv pranjanovcai | sistemu
finansiranja terorizma na nivou
Evropske unije i usvajati
neophodne mere u Republici Srbiji
1.6.4 Utvrditi postupak i Svi organi u
metodologije za proveru i merenje | sistemu




delotvornosti sistema borbe protiv
pranja novca i finansiranja
terorizma

Posebni cilj 2. Spre¢iti unosenje u finansijski i nefinansijski sistem imovine za koju se sumnja da je ste¢ena kriviénim delom, koja je namenjena
finansiranju terorizma ili Sirenju oruzja za masovno unistenje, odnosno unaprediti otkrivanje takve imovine ukoliko je veé u sistemu

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Pokazatelj(i) na nivou posebnog cilja

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u

Ciljana vrednost u

Ciljana vrednost u

(pokazatelj ishoda) godini t+1 godini t+2 poslednjoj godini
AP
Veci broj pokrenutih postupaka Broj postupaka Godisnji izvestaji | Videti izvestaj 2019 Uocljivo povecanje | Uogljivo Uocljivo povecanje
nadleznih organa u odnosu na povecanje u u odnosu na
prethodnu godinu odnosu na prethodnu godinu

prethodnu godinu

Broj postupanja po inicijativama USPN —
preduzete mere i donete odluke

Godisnji izvestaj
USPN u skladu
sa Smernicama
za pracenje
predmeta PN i FT

Mera 2.1. Unapredenje efikasnosti pracenja i kvaliteta prijava sumnjivih aktivnosti koje dostavljaju obveznici

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Period sprovodenja:

Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj
rezultata)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u
godini t+1

Ciljana vrednost u
godini t+2

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini
AP

Vedi broj dostavljenih izvestaja USPN prema | izvestaj Godisnji izvestaj | Videti izvestaj 2019 Uocljivo povecanje | Uocljivo povecanje | Uogljivo
istraznim organima USPN u odnosu na u odnosu na povecanje u
prethodnu godinu prethodnu godinu odnosu ha
prethodnu godinu

Broj sastanaka sa obveznicima i zapisnici sa
tih sastanaka
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000

sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.

aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022




2.1.1. Doneti odnosno unaprediti
postojece preporuke za
prijavljivanje sumnjivih aktivnosti

USPN Nadzorni organi
(NBS, USPN,
Komisija za
HoV, UIS,
MTTT, JBK,

AKS)

Decembar
2020. godine

Izvor 1 - EU podrska
sprecavanju pranja
novca

Izvor 2 —Misija
OEBS u Srhiji

2.1.2. Unaprediti kvalitet
povratnih informacija prema
obveznicima u vezi sa prijavljenim
izvestaja 0 sumnjivim
aktivnostima

USPN

Kontinuirana
aktivnost

Budzet RS

2.1.3. Uvodenje strucnog ispita za
ovlasc¢ena lica u skladu sa
Zakonom o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma

Oktobar 2021.

2.1.4 Doneti listu indikatora za
prepoznavanje lica i transakcija za
koje postoje osnovi sumnje da se
radi 0 pranju novca putem
interneta i drugim krivi¢nim
delima visokotehnoloskog
kriminala u oblasti pruzanja
finansijskih usluga

NBS, USPN
Komisija za

HoVv

Oktobar 2020.

2.1.5 Povecanje kvaliteta
sumnjivih aktivnosti u skladu sa
identifikovanim pretnjama i
ranjivostima

Kontinuirana
aktivnost

EU podrska
sprecavanju pranja
novca — produzenje
projekta

Mera 2.2: Sprecavanje zloupotrebe finansijskog i nefinansijskog sektora za svrhe pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja oruzja
za masovno uniStenje kroz mere poznavanja i pra¢enja stranke kod obveznika

Organ odgovoran za sprovodenje (koordinisanje sprovodenja) mere:

Period sprovodenja: “ Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost u Ciljana vrednost u Ciljana

rezultata) godini t+1 godini t+2 vrednost u
poslednjoj
godini AP

Broj subjekata nadzora kod kojih je utvrdena Broj subjekata Izvestaji 2019 Uocljivo smanjenje Uocljivo smanjenje Uogljivo

nepravilnost nadzornih organa broja subjekata broja subjekata smanjenje broja
subjekata

Aktivnost 2.2.8 Donosenje

Pravilnika
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavretak programskim din.




aktivnost

aktivnosti

aktivnosti

budZetom

2020

2021

2022

2.2.1 Izmeniti Zakon o Centralnoj
evidenciji stvarnih vlasnika i
omogucditi osnivagima
Registrovanih subjekata koji se
osnivaju elektronski u APR da
istovremeno sa podnosenjem
elektronske prijave osnivanja
izvrie evidentiranje stvarnog
vlasnika u Centralnu evidenciju

MPriv

APR

1 april 2021

iz sredstava viska
prihoda nad
rashodima APR-a
Budzet RS
Donacije

11.800

2.2.2. Izmeniti Zakon o Centralnoj
evidenciji stvarnih vlasnika kojima
¢e se unaprediti sadrzina Centralne
evidencije (uvesti obavezu
evidentiranja stvarnog vlasnika
Registrovanog subjekta po svakom
od osnova, obavezu up-load —
ovanja dokumenata i sematskih
prikaza vlasnicke strukture u
Centralnu evidenciju stvarnih
vlasnika)

MPriv

APR

Cetvrti kvartal
2024. godine

izsredstava viska
prihoda nad
rashodima APR-a
Budzet RS
Donacije

17.700

2.2.3 Izmene i dopune Pravilnika o
metodologiji za izvrsavanje
poslova u skladu sa Zakonom o
SPN i FT i rezultatima NPR,
narocito u pogledu primene
pojednostavljenih i pojac¢anih
radnji i mera poznavanja i
pracenja stranke

MFin

Nadzorni organi
(NBS, USPN,
Komisija za
HoV, UIS,
MTTT, JBK,
AKS)

April 2020

2.2.4. Izraditi akta (smernice za
procenu rizika od PN i FT i
indikatore za prepoznavanje
sumnjivih transakcija) za lica koja
se bave postanskim saobrac¢ajem

MTTT — grupa
za nadzor u
oblasti
postanskog
saobracaja

Decembar
2020

2.2.5. Doneti, odnosno unaprediti
upitnike o aktivnostima obveznika
U vezi sa ograni¢avanjem
raspolaganja imovinom u cilju
srecavanja terorizma i sirenja
Oruzja za masovno unistenje

Nadzorni
organi

USPN

Kontinuirano




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022

2.2.6 Sprovoditi analize nagina i Nadzorni APR kontinuirano Budzet RS i budzet

ucestalosti korisc¢enja podataka organi (NBS, nadzornih organa

evidentiranih u Centralnoj USPN,

evidenciji stvarnih vlasnika i Komisija za

njihovu delotvornost za svrhe HoV, UIS,

sprovodenja radnji i mera MTTT, JBK,

poznavanja i pracenja stranke od AKS)

strane obveznika

2.2.7. Unaprediti kapacitete

Ministarstvo

EU Podrska

relevantnih organa na osnovu privred i spre¢avanju pranja
dobre medunarodne prakse u vezi Agencija za novca — produzetak
sa pitanjima evidentiranja stvarnog | privredne projekta,
vlasnika registre Donacije,
Misija OEBS u Srbiji
2.2.8 Uvesti obavezu za fizicka Poreska Ministarstvo Decembar Budzet R. Srbije
lica koja su u sistemu PDV-a i uprava finansija 2020. godine
koja se bave izgradnjom
gradevinskih objekata-invostitori,
da otvore namenski racun i svoje
poslovanje obavljaju preko istog
2.2.9. Sprovesti analize i na USPN i RJT, Poreska
osnovu tih analiza razmotriti nadzorni uprava, MUP
uvodenje delatnosti - ulaganja od organi
strane fizickih lica investitora u
izgradnju nekretnina kao posebnog
indikatora za prepoznavanje
sumnjivih aktivnosti i sprovesti
obuke obveznika i nadzornih
organa u skladu s nadleznostima
2.2.10. U skladu sa utvrdenim USPN, MTTT | UdruZenja, PKS | Maj 2020 EU podrska
potrebama, obavestavati iUIS sprecavanju pranja

identifikovane grupe obveznika na
primeren nacin obveznike o
obavezeama u pogledu primene
Zakona o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma i
Zakona o ograni¢vanju
raspolaganja imovinom u cilju
spre¢avanja terorizma i Sirenja
Oruzja za masovno unistenje

novca




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
2.2.11. Pra¢enje medunarodnih Svi organi Kontinuirana

standarda iz oblasti novih
tehnologije i digitalnih identiteta

aktivnost

Mera 2.3. Unapredenje rada nadzornih organa po Zakonu o spreacavanju pranja novca i finansiranja terorirzma u skladu sa rizicima
utvrdenim u nacionalnoj proceni rizika

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Koordinaciono telo za SPN i FT

Period sprovodenja:

Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj

rezultata)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u
godini t+1

Ciljana vrednost u
godini t+2

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini
AP

Nadzor zasnovan na proceni rizika % kontrola sa Izvestaji 2019 Uocljivo povecanje | Uocljivo povecanje | Uoéljivo
utvrdenim nadzornih organa % kontrola sa % kontrola sa povecanje %
nepravilnostima utvrdenim utvrdenim kontrola sa

nepravilnostima nepravilnostima utvrdenim
nepravilnostima

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000

sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022

2.3.1. Unaprediti metodologiju Nadzorni Decembar Budzet RS

nadzora u skladu sa nalazima organi i Vlada 2022 | e

azurirane nacionalne procene RS

rizika




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
2.3.2. Uskladiti akta nadzornih Nadzorni Decembar Budzet RS
organa sa izmenama i dopunama organi (NBS, 2020
Zakona o sprecavanju pranja USPN,
novca i finansiranja terorizma Komisija za
HoV, UIS,
MTTT-sektor
trzisne
inspekcije,
JBK, AKS)
2.3.3 lzraditi metodologiju rada i MTTT - grupa Jun 2020
matrice za procenu rizika za lica za nadzor u
koja se bave postanskim oblasti
saobracajem postanskog
saobracaja
2.3.4. Azurirati akta (smernice za Svi organi Kontinuirano
procenu rizika od PN i FT i
indikatore za prepoznavanje
sumnjivih aktivnosti) za obveznike
2.3.5. Jacanje kapaciteta Vlada RS Resorna Budzet RS
(kadrovskih, tehnickih i ministarstva i
finansijskih) relevantnih nadleznih nadzorni organi
organa i profesionalni razvoj
osoblja razli¢itih organa koji su
ukljuceni u sistem SPN i FT
(Zakon o SPN, Zakon o
ograni¢avanju raspolaganja
imovinom u cilju sprecavanja
terorizma i Sirenja oruzja za
masovno unistenje)
2.3.6. Obezbediti da se u nadzoru Nadzorni Decembar Budzet RS
u svim sektorima usvoji pristup organi ( 2022
zasnovan na proceni rizika koji USPN,
uzima u obzir sektorski profil Komisija za
rizika koji je utvrden u azuriranoj HoV, UIS,
nacionalnoj proceni rizika, MTTT, JBK,
ukljuéujuéi i neposredan i AKS, NBS) i
posredan nadzor Vlada RS
2.3.7. Stru¢no usavrsavanje Svi nadlezni PKS, Kontinuirano EU podrska
kadrova u nadzornim organima u organi Pravosudna spre¢avanju pranja
vezi sa odredbama Zakona o akademija novca — produzenje

spre¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma i Zakona o
ogranic¢avanju raspolaganja

projekta
OEBS misija u Srbiji




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
imovinom u cilju spre¢avanja
terorizma i Sirenja oruzja za
masovno unistenje)
2.3.8. Unaprediti kapacitete PA, VSS VKS, Prekrsajni
prekrsajnog i privrednog suda kroz apelacioni sud,
odrzavanje obuka sudija strani partneri,
prekrsajnih i prevrednih sudova u Nadzorni organi
vezi sa primenom Zakona o (NBS, USPN,
sprecavanju pranja novca i Komisija za
finansiranja terorizma HoV, UIS,
MTTT, JBK,
AKS)
2.3.9. Unaprediti znanja nadzornih | Nadzorni RJT, MUP, PU,
organa kroz obuke o finansijskim organi (NBS, uc
proizvodima koji mogu biti USPN,
zloupotrebljeni u svrhe pranja Komisija za
novca i finansiranja terorizma HoV, UIS,
(trziste kapitala, fizicki prenosiva MTTT, JBK,
sredstva placanja, devizni platni AKS)
promet i dr.)
2.3.10. Unaprediti kapacitete Uprava carina, | USPN, MUP, Kontinuirano
drzavnih organa odrZavanjem Uprava tuzilastvo,
obuka na razli¢itim nivoima granicne privredni i
(osnovni, napredni, policije prekrsajni
specijalizovani) radi sudovi
prepoznavanja rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma
prilikom kontrole prekograni¢nog
prenosa gotovine
2.3.11. Unaprediti kapacitete Ministarstvo USPN Kontinuirano
Uprave carina u cilju stvarnog finansija -
prepoznavanja roba dvostruke Uprava carina,
namene i naoruzanja i vojne Sektor za
opreme odrzavanjem obuka tarifske
carinskih sluzbenika poslove,
carinski
sluzbenici

Posebni cilj 3: Efikasno i delotvorno kaznjavati izvrsioce kriviénog dela pranje novca i oduzimati nezakonito steéenu imovinu.

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Pokazatelj(i) na nivou posebnog cilja
(pokazatelj ishoda)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u
godini t+1

Ciljana vrednost u
godini t+2

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini
AP




Mera 3.1: Jacanje kapaciteta drzavnih organa nadleZnih za otkrivanje, krivicno gonjenje i sudenje za krivi¢no delo pranje novca u

skladu sa rezultatima procene rizika i preporukama Manivala u procesu evaluacije Srbije

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Period sprovodenja: Tip mere:
Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost u Ciljana vrednost u Ciljana vrednost u
rezultata) godini t+1 godini t+2 poslednjoj godini
AP
3.1.1. — Zakljuceni sporazumi Koji sadrzi Broj sporazuma Baza RJT 0 2019 13
odredbe o razmeni informacija o pranju
novca
3.1.2 — godisnji i periodi¢ni planovi i Broj izvestaja Objavljeni 5 2019 Svi definisani Svi definisani Svi definisani
programi rada nadleznih organa godisnji i organi organi organi
periodicni
izvestaji
tuzilastva i
sudova
3.1.3. — odluka o formiranju udarne grupe Broj udarnih grupa | Nadlezno javno 0 2019 5 5 5
tuzilastvo
3.1.4. —Zapisnici sa odrzanih sastanaka Broj zapisnika Nadzorni organi 0 2019 4 4 4
nadzornih organa i organa krivi¢nog gonjenja

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
3.1.1 lzvrsiti analizu postojecih Republicko Poreska uprava | Kraj 2020.
sporazuma o saradnji zakljucenih javno - Poreska godine
izmedu Republi¢kog javnog tuzilastvo policija, Uprava
tuzilastva i drugih drzavnih organa carina, Narodna
u cilju razmene podataka i banka Srbije,
informacija u vezi slu¢ajeva pranja Uprava za
novca i zakljugiti nove sporazume sprecavanje
radi efikasnog otkrivanja i pranja novca,
procesuiranja krivi¢nog dela Agencija za
pranja novca (Veza: tacke 2.16 i privredne
2.17 izvestaja Manivala.) registre,
Centralni
registar depo i
kliring hartija
od vrednosti,




Drzavna
revizorska
institucija,
Republicki
geodetski
zavod, Agencija
za borbu protiv
korupcije,
Republicki fond
za penzijsko i

invalidsko
osiguranje,
Republicki fond
za zdravstveno
osiguranje,
Republicka
direkcija za
imovinu
Republike
Srbije i Uprava
za javne
nabavke

3.1.2. Davanje prioriteta u TOK; VIT Kontinuirano

postupanju u predmetima pranja Kraljevo,

novca u godisnjim planovima i Beograd, Nis,

programima rada tuzilastva za Novi Sad,

organizovani kriminal i visih VKS; ASJ

javnih tuzilastava u Beogradu,

Kraljevu, Nisu i Novom Sadu, kao

i Visih sudova u Beogradu

Kraljevu Nisu i Novom Sadu, i

Vrhovnog kasacionog suda i

Apelacionih sudova , a posebno u

predmetimapsa predikatnim

krivi¢nim delima visokog stepena

rizika i velike vrednosti

3.1.3. Formiranje stalnih udarnih TOK; VIJT Poreska uprava Kontinuirano

grupa za procesuiranje kriviénog Kraljevo, - Poreska

dela pranja novca bez predikatnog | Beograd, Nis, policija, Uprava

krivicnog dela i od strane tre¢ih Novi Sad carina, Narodna

licau cetiri posebna odeljenja u
visim javnim tuzilastvima u
Beogradu, Kraljevu, Nisu i Novom
Sadu, a Tuzilastvu za organizovani
kriminal za procesuiranje
profesionalnog pranja novca.

banka Srbije,
Uprava za
sprecavanje
pranja novca,
Agencija za
privredne
registre,
Centralni
registar depo i
kliring hartija




od vrednosti,
Drzavna
revizorska
institucija,
Republicki
geodetski
zavod, Agencija
za borbu protiv
korupcije,
Republicki fond
za penzijsko i
invalidsko
osiguranje,
Republicki fond
za zdravstveno
osiguranje,
Republicka
direkcija za
imovinu
Republike
Srbije i Uprava
za javne
nabavke

3.1.4. Odrazavanje periodi¢nih RJT; TOK; MUP i nadzorni | Kraj 2021.
sastanaka za koordinaciju i VJT Kraljevo, | organi godine
prioritizaciju aktivnsoti nadzornih | Beograd, Nis,
i nadleznih policijskih jedinica i Novi Sad
javnih tuzilastava zaduzenih za
procesuiranje kriviénih dela pranja
novca

Mera 3.2: Unapredenje efikasnosti drzavnih organa nadleznih za otkrivanje, krivicno gonjenje i sudenje za krivi¢no delo pranje novca
u skladu sa rezultatima procene rizika i preporukama Manivala u procesu evaluacije Srbije

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Period sprovodenja: Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost u Ciljana vrednost u Ciljana vrednost u

rezultata) godini t+1 godini t+2 poslednjoj godini
AP

3.2.1. —broj pokrenutih proaktivnih Broj predmeta Baza RJT, TOK 0 2019

paralelnoh finansijskih i kriviénih istraga u
krivi¢nim postupcima za pranje novca

3.2.2 Unapredene Vvestine javnih tuzilaca za Broj radionica Pravosudna 2019
proaktivno postupanje u pokretanju akademija




paralelnih finansijskih istraga i krivi¢nih

istraga u postupcima za pranje novca

(narocito pranja novca bez predikatnog

krivicnog dela i pranja novca od strane trecih

lica).

3.2.3 Unapredenje vestina policajaca i Izvestaji sa obuka Pravosudna 2019

tuzilaca za vodenje finansijskih istraga, akademija

koriscenje finansijsko obavestajnih podataka,

analizu finansijskih tokova i modeliranje

finansijskih tokova kriminalne organizacije,

dokazivanje namere prilikom krivi¢nog

postupka za pranje novca, i vodenje

autonomne istrage pranja novca

3.2.4 Unapredenje vestina tuzilaca i sudijaza | Broj obuka Pravosudna 2019

efikasno koriscenje i ocenu posrednih akademija

dokaza

3.2.5 Broj pokrenutih krivi¢nih postupaka Broj predmeta Nadlezni 2019

prema pravnim licima kao ug¢iniocima pravosudni

krivi¢nog dela pranja novca organi

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000

sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2019 2020 2021

Nadlezna

3.2.1. — Vedi broj pokrenutih wzilastva

proaktivnih paralelnih finansijskih i TOK_’ P_osebna

krivienih istra KriViEni RJT, odeljenja VT 2021

b ga u krivienim Beograd

postupcima za pranje novca Kralj evol, N,
Novi Sad,

3.2.2. Kontinuirano odrzavanje

radionica za unapredenje vestina

javnih tuzilaca za proaktivno

postupanje u pokretanju paralelnih

finansijskih istraga i krivi¢nih Pravosudna

Istraga u postupcima za pranje RIT akademija; Kraj 2021

novca (narocito pranja novca bez VKS: MUP

predikatnog kriviénog dela i pranja ’

novca od strane tre¢ih lica). (Veza:

tacke 2.14, 2.15,2.18 i 2.19

izvestaja Manivala .) -

Kontinuirano

3.2.3 Napredne obuke i radionice

za vodenje finansijskih istraga, Pravosudna Kraj 2021

koriscenje finansijsko obavestajnih | RJT akademija; di '

podataka, analizu finansijskih VKS; MUP godine

tokova i modeliranje finansijskih




tokova kriminalne organizacije,
analizu neto vrednosti imovine,
dokazivanje namere za pranje
novca, autonomne istrage pranja
novca (veza 2.16.,2.18 i2.19
Manival tabele i tacka 61.1.1
APNRA - kontinuirano)

3.2.4 Kontinuirane obuke tuzilaca i
sudija o znacaju posrednih dokaza
—analizi i zaklju¢ivanju na osnovu
posrednih dokaza; donosenje

RJT i VKS

Pravosudna

odluke o prihvatljivosti dokaza na akademija; Krgj. 2021.
pripremnom rocistu; ocena MUP godine
forenzickih dokaza (veza 61.1.2

APNRA i 2.24 tabela Manivala) -

Kontinuirano

3.2.5 Sprovodenje obuka za RJT Kraj 2021.
vodenje kriviénog postupka prema Pravosudna godine
pr{av_nim licima kao_uéiniocima akademija:

kriviénog dela pranje novca(veza VKS: MUP

61.1.4 APNRA i 2.23,2.242.26
tabela Manivala) - Kontinuirano

Mera 3.3: Izricanje delotvornih i odvracajucih Kriviénih sankcija

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Period sprovodenja:

Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u

Ciljana vrednost u

Ciljana vrednost u

rezultata) godini t+1 godini t+2 poslednjoj godini
AP
3.3.1. — Odrzane obuke Broj obuka Nadlezni sudovi 0 2019 3 6 9
3.3.2. — Analiticki izvestaj Broj izvestaja o Izvestaji 0 2019 3 3 3
analiziranim evaluatora za
praksama razmatrane
zemlje
3.3.3. — Studijske posete Broj poseta Izvestaji 0 2019 3 3 3
institucija
ukljuéenih u
studijsku posetu
3.3.4. — Analiticki izvestaj Broj izvestaja o Izvestaji 2019 kontinuirano kontinuirano kontinuirano

Periodicni bilteni sa primerima dobre domace
i medunarodne prakse

analiziranim
slu¢aevima, bilteni
sudske prakse

odeljenja sudske
prakse nadleznih
sudova (VKS,




AS, VS -
posebna
odeljenja
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000 din
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim 2019 2020 2021
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom
3.3.1. Osnovne i unapredene VKS Pravosudna Kraj 2021.
obuke sudija za efikasno vodenje akademija; godine
glavnog pretresa, izricanje
delotvornih krivi¢nih sankcija u
postupcima za krivi¢no delo pranje
novca (Veza: tacke 2.23, 2.24,
2.25 izvestaja Manivala)
3.3.2 Analiza uporedne sudske VKS; ASJ Institut za Kraj 2020.
prakse sankcionisanja krivi¢nog iporedno pravo godine
dela pranja novca
3.3.3. Studijske posete nadleznih RJT; VKS TOK; VIT Kraj 2021. 2 1 1
organa za represiju pranja novca Kraljevo, godine
zemljama koji imaju dobru praksu Beograd, Nis,
procesuiranja kriviénih dela pranja Novi Sad;
novca Uprava caring;
MUP; Agencija
za borbu protiv
korupcije;
Poreska uprava;
Uprava za
sprecavanje
pranja novca
3.3.4. Analiza sudske prakse VKS Visi i apelacioni | Kraj 2020. Tromeseéno Tromesecno Tromese¢no
domacih sudova za krivi¢no delo sudovi godine 4 godisnje 4 godisnje 4 godisnje

pranje novca — objaviljivanje
biltena i stru¢nih publikacija o
postupcima i presudama za pranje
novca, narocito u sudskim
odlukama koje su mogu smatrati
presedanima (veza: akcioni plan
NRA aktivnost 17.1 —
kontuinuirana aktivnost)

Kraljevo,
Beograd, Nis,
Novi Sad

Mera 3.4: Efektivno oduzimanje nezakonito stecene imovine

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:




Period sprovodenja:

Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u

Ciljana vrednost u

Ciljana vrednost u

rezultata) godini t+1 godini t+2 poslednjoj godini
AP
3.3.1 — Odrzane obuke Broj obuka RJP i policija 0 2019 3 6 9
3.3.2 - Priru¢nik Broj priru¢nika RIT 0 2019 1
3.3.3 — Odrzane obuke Broj obuka RJT i policija 0 2019 3 6 9
3.3.4 — Zaposlen procenitelj vrednosti Broj izvrsilaca Ministarstvo 0 2019 1 2 3
imovine u Direkciji za upravljanje oduzetom pravde —
imovinom Direkcija za
upravaljanje
oduzetom
imovinom
3.3.5 — Analiza normativnog okvira Izvestaji o Izvestaj 0 2019 1
sprovedenoj Ministarstva
analizi pravde
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi partneri u zavrsetak programskim din.
aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2019 2020 2021
aktivnosti
3.3.1. Zajednicke obuke RJT; MUP Pravosudna Kraj 2021. Izvor 1.....
policijskih sluzbenika i javnih akademija; godine
tuzilaca za efikasnije otkrivanje Policijska
imovine stecene izvrsenjem akademija
predikatnog krivi¢nog dela i
imovine neutvrdenog porekla.
....... *
3.3.2. Izrada priru¢nika RJT; VKS Strani partneri Kraj 2020.
namenjenog za korisé¢enje u godine
organima zaduzenim za
pronalaZenje i oduzimanje
imovine nelegalnog porekla i
vodenje finansijskih istraga.
(Veza: tacke 2.26, 2.27, 2.28, 2.29
izvestaja Manivala)
3.3.3. Zajednicka obuka USPN, RJT; MUP, TOK; VJT Kraj 2021.




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000

sprovodi partneri u zavrsetak programskim din.
policije, i tuzilastva za USPN Kraljevo, godine
pronalaZenje i oduzimanje Beograd, Nis,
nezakonito stecene imovine Novi Sad
locirane u inostranstvu
koris¢enjem instrumenata
medunarodne saradnje posebno
ARO kancelarije i CAMDEN
mreze, EGMONT grupe. (Veza:
tacka 2.30 izvestaja Manivala)
3.3.4 Jacanje kapaciteta Direkcije Ministarstvo Vlada R. Srbije Kraj 2020.
za upravljanje oduzetom pravde — godine
imovinom u skladu sa NRA, Direkcija za
ukljugujuci i imenovanje upravanje
procenitelja. oduzetom

imovinom
3.3.5 Sprovodenje obuka za RJT; TOK; Ministarstvo Kraj 2021.
procenu i obezbedenje vrednosti Direkcija za pravde; godine
oduzete imovine proistekle iz upravljanje Pravosudna
krivicnog dela do kona¢ne odluke | oduzetom akademija
suda (veza 61.1.3 APNRA i 2.29 imovinom
tabela Manivala)
3.3.6 lzvrsiti analizu normativnog Ministarstvo RJT, VKS, Kraj 2020.
okvira za privremeno i trajno pravde TOK godine

oduzimanje imovine proistekla iz
krivi¢nog dela, a narocito njegove
uskladenosti sa FATF
preporukama, da bi se utvrdili
potencijalni nedostaci i preduzeli
odgovarajuc¢i koraci sa ciljem da
se obezbedi da ta imovina uvek
bude oduzeta

Posebni cilj 4: Uoc¢avati i otklanjati pretnje od finasiranja terorizma i kaznjavati izvrsioce kriviénog dela finansiranja terorizma

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Koordinaciono telo za spre¢avanje i finansiranje terorizma

Pokazatelj(i) na nivou posebnog cilja
(pokazatelj ishoda)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u
godini t+1

Ciljana vrednost
u godini t+2

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini
AP




Mera 4.1: Obezbedenje odrzivosti sistema istrazivanja i krivicnog gonjenja u slucajevima finansiranja terorizma

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Period sprovodenja: H Tip mere:
L . . - - T Ciljana vrednost
rPeOZIEalltz;t;e)lj(l) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina ;:(l)ldj?:iatzrlednostu ;:;g?:iatzrzednostu u po_sl_ednjoj
godini AP
ggg;gjj' Izvestaj za ICRG
Provereni entiteti Broj L. decembar 2018.
nadleznih dine (?
drzavnih organa godine (?).
S . Godisnji ST
Pokrenute krivi¢ne istrage Broj izvestaj Videti izvestaj
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi partneri u zavrsetak programskim din.
aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
aktivnosti
4.1.1. Nastaviti sa razmenjivanjem | Operativna TOK,BIA, Kontinuirano Budzet Republike *
podataka i informacija izmedu radna grupa MUP, USPN. Srbije
nadleznih organa za borbu protiv
terorizma i drugih krivi¢nihdelav | | | | ... *
Vezi sa njim;
4.1.2. Analizarati postojece TOK,BIA, Septembar Budzet Republike
kadrovske, tehnoloske i finansijske | MUP, USPN. 2021. godine Srbije i projekti
kapacitete;
4.1.3. Prilagoditi kadrovske, Vlada Decembar Budzet Republike
tehnoloske i finansijske kapacitete | Republika 2022. godine Srbije i projekti
rezultatima analize iz 4.1.2; Srbije
4.1.4 Nastaviti sistematsko USPN TOK,BIA, Kontinuirano Budzet Republike
istrazivanje u sluc¢ajevima MUP, Srbije
finansiranja terorizma — kroz
razmenu izvestaja Uprave za
spre¢avanje pranja novca sa
nadleznim drzavnim organima;
4.1.5 Intenzivirati razmenu MP, USPN, MSP Kontinuirano Budzet Republike
podataka vezanih za istrage, MUP, BIA, Srbije
krivi¢no gonjenje i kaznjavanje sa | VOA, VBA
relevantnim medunarodnim
subjektima;
4.1.6 Jacanje veza sa relevantinim | MUP, RJT, Kontinuirano Budzet Republike
medunarodnim subjektima; BIA, USPN, Srbije
MO, MSP
4.1.7 Analizirati uskladenost MP, MUP Decembar Budzet Republike
postojeceg krivi¢nog zakona- u 2020 Srbije
delu koje se odnosi na krivi¢no




delo finansiranja terorizma sa
medunarodnim standardima

4.1.8 Analizirati zakonske odredbe
Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije narogito u
delu nadleznosti policijskih organa
za postupanje u predmetima
krivicnog dela terorizma i
prilagoditi rezultatima analize;

MUP, MP

Septembar
2020

Budzet Republike
Srbije

4.1.9 Nastaviti sa obukama
jedinica za finasijske istrage na
polju prepoznavanja aktivnosti za
finansiranje terorizma;

MUP

USPN

Kontinuirano

Budzet Republike
Srbije i projekti

4.1.10 Kontinuirano vrsiti obuku
nadleznih organa u skladu sa
najboljom praksom u slucajevima
finasiranje terorizma;

PRAVOSUD
NA
AKADEMUA

TOK, MUP,
BIA, USPN

Kontinuirano

Budzet Republike
Srbije i projekti

Mera 4.2: Obezbedenje efikasnosti sprovodenja aktivnosti na pracenju prekogranicnih rizika za finansiranje terorizma

Institucija odgovorna za sprovodenje (koordinisanje sprovodenja) mere:

Period sprovodenja: Tip mere:
Ciljana
Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina CI|J'an'a vrednost u Cllj'an'a vrednost u vrednos't u
rezultata) godini t+1 godini t+2 poslednjoj
godini AP
Odrzane obuke Broj Izvestaj
_Ident!flkovam alternatavni nacini za prenos Broj Analiza
imovine
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi u sprovodenju zavrsetak programskim din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
4.2.1 Kontinuirano odrzavati MUP, Uprava Kontinuirano lzvor 1 *
obuke carinskih sluzbenika i Carina
pripadnika grani¢ne policije u cilju
prepoznavanja rizikeod | | | | ... *
finansiranja terorizma;
4.2.2 Analiza alternativnih nacina NKT NBS Analiza Budzet Republike




za prenos imovine kao i koriséenje
savremenih tehnologija (digitalne
valute, strane platne institucije za
prenos novca i dr) za finansiranje
terorizma i usvojiti nove mere
prema potrebi;

decembar
2021;
Usvajanje
novih mera
decembar
2022,

Srbije, projekti

Mera 4.3: Unapredenje aktivne saradnje izmedu javnog i privatnog sektora (tzv. javnoprivatna partnerstva) u cilju smanjivanja
rizika od finansiranja terorizma

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije:

Period sprovodenja:

Tip mere:

Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj
rezultata)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost u
godini t+1

Ciljana vrednost u
godini t+2

Ciljana vrednost
u poslednjoj
godini AP

AZzurirana analiza neprofitnog sektora

Analiza

Izmenjeni propisi i unapredene procedure i

Sluzbeni glasnik
Republike
Srbije

Unapredena samoregulacija neprofitnog
sektora

Broj neprofitnih
organizacija
upoznatih sa

Izvestaj
Kancelarije za
saradnju sa

samoregulacijom civilnim
drustvom
Odrzane obuke Broj Izvestaj I\_la_monalna procena
rizika
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi partneri u zavrietak programskim 000 din.
aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
aktivnosti
4.3.1 Analizirati propise vezane Vlada Republike MDULS, Analiza Budzet Republike *
za rad nadleznih organa u vezi sa | Srbije Ministarstvo propisa Srbije, projekti
upisom i brisanjem iz registra, kulture i decembar
evidencijom, nadzorom informisanja, 2021. godine;
saradnjom i po potrebi ih Kancelarija za Prilagodavanj
prilagodavati; saradnju sa e rezultatima
civilnim analize | .. *
drustvo, decembar
Mininistarstvo 2022. godine.
Privrede —
APR, Radna
grupa za nadzor




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi partneri u zavrsetak programskim 000 din.
nad neprofitnim
organizacijama,
NPO sektor.
4.3.2 Azuriranje analize Kooridaciono telo | Min kulture, Decembar Budzet Republike
neprofitnog sektora sa aspekta za sprecavanje min finansija, 2020 Srbije i projekti
ranjivosti od finanisiranja pranja novca i MDULS, APR,

terorizma;

finansiranja
terorizma

Kancelarija za
saradnju sa
civilnim
drustvom,
Radna grupa za
nadzor nad
neprofitnim
organizacijama,
NAcionalno
koordinaciono
telo za
sprecavanije i
borbu protiv
terorizma u
Republici
Srbiji, NPO
Sektor,

4.3.3 Nastaviti sa sprovodenjem
nadzora neprofitnog sektora i i
uraditi analizu rezultata;

Radna grupa za
nadzor nad
neprofitnim
organizacijama

Ministarstvo
kulture i
informisanja,
Min Finansija-
Poreska
inspekcija,
MDULS-
Upravna
inspekcija

Kontinuirano

Budzet Republike
Srbije

4.3.4 Azurirati kriterijume i
procedure za sprovodenje nadzora
(Matrica Rizika)

Koordinaciona
komisija za
inspekcijski
nadzor

4.3.5 Unaprediti saradnju sa
neprofitnim sektorom i

Kancelarija za
saradnju sa

Kooridaciono
telo za

Kontinuirano

Budzet Republike
Srbije, projekti

donatorima kroz promovisanje civilnim sprecavanje

transparentnosti, odgovornosti, drustvom pranja novca i

integriteta, mehanizama finasiranja

samoregulacije, vrsenja edukacije terorizma,NPO

i razmene primera dobre prakse u sektor,

svrhu smanjenja rizika njihove donatori,

zloupotrebe od finansiranja USPN, MUP

terorizma;

4.3.6 Analizarati postojece Vlada Republike MDULS — Analiza Budzet Republike
kadrovske, tehnoloske i Srbije upravna decembar Srbije, projekti




Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi partneri u zavrietak programskim 000 din.
finansijskekapacitete organa inspekcija, Min | 2021. godine;
nadleznih za za upis i Kulture, Prilagodavanj
brisanje,evidenciju, nadzor i Kancelarija za e rezultatima
saradnju sa neprofitnim sektorom saradnju sa analize
i prilagoditi ih rezultatima civilnim decembar
analize; drustvom, Min 2022. godine.
Privrede —
APR, Min
finansija,
Radna grupa za
nadzor nad
neprofitnim

organizacijama

4.3.7 Nastaviti sa odrzavanjem
obuka inspektora nadleznih
institucija za nadzor neprofitnog
sektora;

Kooridaciono telo
za sprecavanje
pranja novca i
finasiranja
terorizma

Koordinaciona
komisija za
inspecijski
nadzor, Radna
grupa za nadzor
nad neprofitnim
organizacijama

Kontinuirano

Budzet Republike
Srbije i projekti

4.3.8 Podsticati neprofitni sektor
za koriscéenje regularnih
finasijskih kanala.

Kooridaciono telo
za sprecavanje
pranja novca i
finasiranja
terorizma

NBS,
Ministarstvo
kulture i
informisanja,
Kancelarija za
saradnju sa
civilnim
drustvom, NPO
sektor

Kontinuirano

Budzet Republike
Srbije i projekti

4.3.9 Voditi azurirane evidencije
o0 aktivnostima neprofitnog

Kancelarija za
saradnju sa

NPO sektor

Kontinuirano

Budzet Republike
Srbije i projekti

sektora po pitanju samoregulacije; | civilnim
drustvom
4.3.10 Unaprediti veb aplikaciju USPN Kontinuirano Budzet Republike

za pretragu oznacenih lica i
nastaviti njenu promociju;

Srbije i projekti

Mera 4.4: Unapredenje i efikasna primena normativnog okvira koji se odnosi na sprecavanje finansiranja terorizma

Organ odgovoran za sprovodenje (koordinisanje sprovodenja) mere:

Period sprovodenja: || Tip mere:
Ciljana
Pokazatelj(i) na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere . . Ciljana vrednostu | Ciljana vrednost u vrednost u
Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina _— . L
rezultata) godini t+1 godini t+2 poslednjoj

godini AP




Sprovedena Analiza Izvestaj
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u 000
sprovodi partneri u zavrsetak programskim din.
aktivnost sprovodenju aktivnosti budzetom 2020 2021 2022
aktivnosti
4.4.1 Sprovesti analizu USPN MSP, Decembar Budzet Republike *
uskladenosti i medusobne Koordinaciono 2020 Srbije, projekti
usaglasenosti Zakona o telo za
ogranic¢avanju raspolaganja sprecavanje | | .. *
imovinom u cilju spre¢avanja pranje novca i
terorizma i Sirenja oruzja za finansiranja
masovno unistenje i Zakona o terorizma
medunarodnim merama
ogranicenja;
4.4.2 Usaglasiti, po potrebi, Ministarstvo MSP Decembar
zakonsku regulativu sa rezultatima | finansija 2021
analize iz4.4.1;
4.4.3 Preispitivati liste oznagenih Ministarstvo Relevantni Kontinuirano
lica u skladu sa Zakonom o finansija ucesnici u
ogranic¢avanju raspolaganja sistemu, Vlada
imovinom u cilju spre¢avanja R. Srbije

terorizma i Sirenja oruzja za
masovno unistenje;




