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UNAPREDEN;jE SISTEMA ZA SPRECAVANjE PRANjA NOVCA | FINANSIRANjA
TERORIZMA NA STRATESKOM NIVOU

Stalna koordinaciona grupa za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Po usvajanju Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
prateceg Akcionog plana 31. decembra 2014. godine, Vlada Republike Srbije je 23. aprila
2015. godine odlukom obrazovala Stalnu koordinacionu grupa za nadzor nad sprovodenjem
Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu:
SKG). Strategija se odnosi na period 2015 — 2019. Clanovi SKG su predstavnici drzavnih
organa koji imaju ulogu u primeni Zakona 0 spreavanju pranja novca i finansiranja
terorizma (u daljem tekstu: Zakon). Aktivnosti iz Akcionog plana uz Nacionalnu strategiju
uglavnom se podudaraju sa aktivnostima koje se preduzimaju u okviru razli¢itih drugih bitnih
politika i dokumenata koje se odnose na pregovore u okviru pregovarackih poglavlja 24, 4,
31, 231 29.

U izveStajnom periodu, sastav SKG je izmenjen u skladu sa preporukama Manivala tako da
od 2017. godine SKG ¢ini manji broj visokopozicioniranih postavljenih lica i sluzbenika.

U 2017. godini, Uprava je obavljala administrativno-tehnicke poslove za potrebe SKG.
Uprava je analizirala i pripremala materijale za sastanke SKG, vodila evidenciju o
sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana na osnovu podataka koje je pribavljala od ¢lanova
SKG, dostavljala pozive na sastanke i sa¢injavala razliCite izveStaje, zapisnike i analize.

U toku 2017. godine SKG je odrzala 3 sastanka (19.10.2017, 26.10.2017. i 9.11.2017).

Najvaznije teme o kojima je SKG raspravljala ticale su se sprovodenja preporuka Komiteta
Manival Manival Saveta Evrope i transpozicije relevantnih pravnih tekovina Evropske unije,
pre svega Cetvrte direktive, kao i koordinacije dostavljanja dodatnih informacija Zajednickoj
grupi za Evropu i Evroaziju ICRG (FATF).

Sporazumi o saradnji

U cilju unapredenja saradnje i razmene informacija u cilju otkrivanja i sprecavanja pranja
novca, Uprava je u toku 2017. godine potpisala slede¢e sporazume:

Uprava je sa Republickim geodetskim zavodom potpisala Ugovor o pristupu podacima
katastra nepokretnosti putem web aplikacije eKatastar, Sto je omogucilo Upravi direktnu
pretragu baza podataka katastra nepokretnosti. Ovime je u jednom delu ispunjena i preporuka
Komiteta Saveta Evrope Manival koja glasi: Unaprediti pristup koji Uprava za sprecavanje
pranja novca ima podacima kojima raspolazu organi krivicnog gonjenja, informacijama o
svojini na nepokretnostima, poreskim informacijama...

Uprava i Poreska uprava su potpisale Sporazum o razmenjivanju podataka i obaveStenja
neophodnih za rad. Do sada je Uprava imala potpisan protokol o saradnji sa Poreskom
policijom, a sada se otvara mogucnost efikasnije saradnje i sa ostalim organizacionim
jedinicama u okviru Poreske uprave.



Uprava i Republicko javno tuzilaStvo su potpisali novi Sporazum o saradnji u oblasti
spreCavanja 1 otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma. Novim sporazumom se
otklanjaju nedostaci koje su eksperti Komiteta Manival prepoznali u IzveStaju Manivala o
evaluaciji Srbije, gde su konstatovali da jedna odredba sporazuma moze da utice na
operativnu nezavisnost u radu Uprave, kao i na slobodu u donoSenju odluka o prosledivanju
informacija tuzilastvu.

Uprava i Privredna komora Srbije su potpisale sporazum o saradnji i uspostavljanju
kontinuirane saradnje u edukaciji, odnosno osposobljavanju i usavrSavanju ovlas¢enih lica
kod obveznika koji su ¢lanice Privredne komore Srbije. Cilj ovog sporazuma je
uspostavljanje kontinuirane saradnje dve institucije u stvaranju uslova za efikasnu primenu
propisa 0 sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

RAZVOJ SISTEMA NA ZAKONODAVNOM NIVOU

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
spre¢avanja terorizma

Zakon 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 29/15) je donet 20. marta 2015. godine. Osnovni cilj donoSenja ovog
zakona je unapredenje borbe protiv terorizma ustanovljavanjem sistema preventivnih i
represivnin mera protiv finansiranja terorizma kao prethodne neophodne faze u vrSenju
teroristickih akata. Naime, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: SB UN) je
doneo niz rezolucija kojima se propisuje primena represivnin mera protiv terorista,
teroristickih organizacija i njihovih finansijera. Jedna od mera odnosi se na sprecavanje
koriS¢enja imovine i sredstava terorista i njihovih finansijera i drzave su u obavezi da donesu
propise kojima se reguliSe ogranicavanje raspolaganja imovinom i sredstvima koji se nalaze
na teritoriji tih drzava.

Donosenjem ovog zakona se ispunjavaju odredbe Glave VIl Povelje Ujedinjenih nacija, koja
propisuje da su drzave ¢lanice UN u obavezi da preduzimaju mere na sprovodenju rezolucija
koje u okviru svojih ovlas¢enja donosi SB UN. Rezolucije kojima se propisuju mere za
sprecavanje finansiranja terorizma i terorizma uopste su: Rezolucija 1267 iz 1999. godine
koja sadrzi listu lica oznacenih od strane SB UN prema kojima se primenjuju navedene mere
(kao i pratece rezolucije 1988, 1989 i 2253), Rezolucija 1373 iz 2001. godine koja predvida
oznacavanje lica na predlog nacionalnih drzava i jurisdikcija. Zakon je usaglaSen sa
preporukama FATF koje su u februaru 2012. godine izmenjene i dopunjene, a njegove
odredbe su uskladene sa Preporukom broj 6.

Komitet Manival Saveta Evrope je u svom izvestaju iz aprila 2016. godine izdao preporuke
za otklanjanje manjkavosti ovog zakona, pre svega u cilju primene ciljanih finansijskih
sankcija bez odlaganja. Naime, postupak oznacavanja lica od strane Vlade, a na predlog
Ministarstva spoljnih poslova se pokazao kao veoma spor i u suprotnosti sa nacelom hitnosti
koje je po medunarodnim standardima u ovoj oblasti potrebno implementirati.

Otuda je Narodna skupstina Republike Srbije dana 14. decembra 2017. godine donela Zakon
0 izmenama i dopunama Zakona 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja
terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 113/2017 od 17.12.2017.), a najvaznije izmene koje je
zakon doneo su sledece:



— Lista lica oznacenih od strane Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija
u kojima je Republika Srbija ¢lan preuzima se u izvornom obliku — direktno se
primenjuje, bez prevodenja;

— Nadlezno tuzilastvo i sud mogu predloziti lice za stavljanje na listu oznacenih lica;

— Vlada moze predloziti Savetu bezbednosti UN stavljanje lica na listu, a takode i za
skidanje sa liste;

— Vlada moZe da trazi od druge drzave da ogranici raspolaganje imovinom licu koje je
na listi Vlade, ukoliko postoji saznanje da oznacéeno lice ima imovinu u toj drzavi.

— Fizicko i pravno lice ne sme uciniti dostupnom svoju ili tudu imovinu oznac¢enom licu
ili povezanom licu.

Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma

Uprava je u toku 2017. godine intenzivno radila na usaglasavanju teksta Nacrta zakona o
spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma sa preporukama i primedbama nadleznih
organa, kao i sa sugestijama Evropske komisije. Prethodni Zakon o sprecavanju pranja novca
i finansiranja terorizma je na sistematski nacin regulisao oblast borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma kao celinu. Zakonodavac je razmatrao moguc¢nost donosenja izmena i
dopuna postoje¢eg zakona, ali kako su se tokom rada na ovom zakonu prilike znacajno
promenile, u tom smeru su se kretale i izmene postoje¢ih odredaba. U toku rada na zakonu,
intervenisano je u viSe od polovine ¢lanova zakona, odnosno u viSe od 50 procenata ¢lanova
zakona su unoSene izmene i dopune. Na osnovu jedinstvenih metodoloskih pravila za izradu
propisa, to je uslov za donoSenje novog zakona.

Novim zakonom domace zakonodavstvo je uskladeno sa standardima u ovoj oblasti — 40
preporuka FATF (Financial Action Task Force), kao i sa Direktivom (EU) 2015/849
Evropskog parlamenta i Saveta od 20. maja 2015. godine 0 sprecCavanju koris¢enja
finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma, izmenama Uredbe (EU)
broj 648/2012 Evropskog parlamenta i Saveta, i prestanku vazenja Direktive 2005/60/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta i Direktive Komisije 2006/70/EZ, poznata i kao ,,Cetvrta
direktiva“. Takode, novine koje donosi Zakon su u skladu sa preporukama iz lzveStaja
Komiteta Manival.

Narodna skupstina Republike Srbije je 14. decembra 2017. godine donela Zakon o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku
RS*, broj 113/2017 od 17. 12. 2017. godine, stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. aprila 2018.
godine. Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o spreCavanju pranja
novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 72/09, 91/10 i 139/14).

Kljuc¢ne izmene u reSenja koja donosi ovaj zakon u odnosu na prethodno vazeéi Zakon o
spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma su sledece:

— Radnje i mere poznavanja i pracenja stranke koje su se primenjivale na strane
funkcionere (,,politi¢ki eksponirana lica®) primenjuju se i na domace funkcionere;

— Uvodenje javnih beleznika i javnog poStanskog operatera (JP Posta Srbije) kao
obveznika po Zakonu;



— Detaljnije propisivanje obaveze analize rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
od strane obveznika;

— ProSirenje obaveze utvrdivanja stvarnog vlasnistva i na trastove i ostala lica stranog
prava;

— Propisivanje obaveze utvrdivanja porekla imovine za visokorizi¢ne stranke;

— Obaveze propisivanja postupka po kome utvrduje da je stranka ili pravno lice koje se
javlja u vlasnickoj strukturi stranke of-Sor pravno lice;

— Obaveza procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom
nivou;

— Preciziranje obaveza za pruzaoca platnih usluga kod prenosa nov¢anih sredstava;

— Primena sektorskih zakona (Zakona o bankama, Zakona o osiguranju i dr.) u vrsenju
nadzora nad primenom odredaba Zakona od strane banaka i primeni kaznenih
odredaba i drugih mera, kako bi se postigla efikasnost nadzora i kazni;

— Zastita zaposlenih koji rade na poslovima spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma od nasilnih radnji.

SEKTOR ZA ANALITIKU I SPRECAVANjE FINANSIRANjA TERORIZMA

Sektor za analitiku i sprecavanje finansiranja terorizma se sastoji iz Odeljenja za analitiku i
Grupe za sprecavanje finansiranja terorizma.

Odeljenje za analitiku se sastoji iz dva odseka i to: Odsek za analizu sumnjivih transakcija i
Odsek za saradnju sa drugim drzavnim organima.

ODSEK ZA SARADNjU SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA
Tuzilastva

Nadlezna tuzilastva su u toku 2017. godine Upravi uputila 55 zahteva.

Tuzilastvo za organizovani kriminal 18
Visa tuzilastva 35
Osnovna tuzilaStva 2

Obrazlozenje sumnje u pranje novca najcesée Se vezuje za krivicna dela zloupotrebe
sluzbenog polozaja, prevarne radnje, nenamensko troSenje sredstava, pronevere, trgovinu
ljudima, trgovinu narkoticima, falsifikovanje, sve oblike organizovanog kriminala i drugo.

Uprava svoje predmete prosleduje nadleznim tuzilastvima shodno potpisanom Sporazumu sa
Republi¢kim javnim tuzilastvom od 26. aprila 2017. godine. U toku 2017. godine Uprava je
prosledila ukupno 44 informacije nadleznim tuzilastvima.

Tuzilastvo za organizovani kriminal 10



Visa tuzilastva 34

Najveci broj analiza i informacija o sumnji u aktivnosti koje ukazuju na pranje novca ili
finansiranje terorizma prosleden je Visem javnom tuzilaStvu u Beogradu, ukupno 23
informacije.

Regionalna rasporedenost prosledenih informacija po tuzilastvima prikazana je u tabeli koja
sledi.

Beograd 23
Subotica
Novi Sad
Pancevo
Smederevo
Vranje
Sombor
Pirot
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U najve¢em broju slucajeva informacije su tuzilaStvima prosledene zbog sumnje u
simulovane pravne poslove za koje postoje pretpostavke da iza tih poslova ne stoji
ekonomska realnost (stvarna kupoprodaja roba i usluga), korupciju, trgovinu narkoticima,
trgovinu ljudima, falsifikovanje poslovne dokumentacije, razne vrste prevara i veze sa ve¢
poznatim kriminalnim grupama u Republici Srbiji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u 2017. godini Upravi uputilo 320 zahteva. Od ukupnog
broja zahteva Ministarstva unutrasnjih poslova, od strane Uprave kriminalistiCke policije
upuceno je ukupno 70 zahteva. Na zahtev drzavnih organa pored provera iz raspolozivih baza
Uprave (baze gotovinskih i sumnjivih transakcija), prikupljani su podaci o prometima po
racunima (u proseku za period od 8 godina), prenosu novca putem agenata za prenos novca i
podaci iz inostranstva od drugih finansijskoobavestajnih sluzbi preko EGMONT grupe.

Policijske uprave su Upravi uputile 22 zahteva. U predmetima gde su razmenjivani podaci sa
policijskim upravama, provere su vrsene najces¢e zbog sumnje u zloupotrebu ovlas¢enja u
privredi, poresku utaju, prevare i simulovane pravne poslove.

Jedinica za finanisijske istrage Ministarstva unutrasnjin poslova je u toku 2017. godine
Upravi uputila ukupno 228 zahteva u kojima je po zahtevu u proseku trazena provera za 12
fizi¢kih lica. Najveéi broj zahteva upucéen je zbog sumnje u pranje novca koje se dovodi u
vezu sa prethodnim krivicnim delima kao Sto su: prevara, poreska utaja, proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga, zloupotreba polozaja odgovornog lica i trgovina ljudima.

U toku analize sumnjivih transakcija koje su prijavljene od strane obveznika, Uprava je
Ministarstvu unutrasnjih poslova uputila 116 zahteva u kojima su im dostavljani podaci, ali u



isto vreme i trazene informacije o krivicnim delima, vezama sa kriminalnim grupama u
Republici Srbiji i svim drugim operativnim podacima sa kojima raspolazu. Aktivnosti lica
koja su bila predmet analize ukazivala su na sumnju u legalno poreklo sredstava, trgovinu
narkoticima, prevarne radnje, zloupotrebe polozaja odgovornih lica, trgovinu ljudima,
finansiranju terorizma, manipulacije hartijama od vrednosti i drugo.

Bezbednosno-informativna agencija

U toku 2017. godine Bezbednosno-informativa agencija je Upravi uputila ukupno 71 zahtev
gde je bilo potrebno pored raspolozivih baza proveriti i promete po ra¢unima, najéeSée za
period od 2 godine. Najve¢i broj razmenjenih informacija odnosio se na sumnju u trgovinu
narkoticima, trgovinu ljudima, finansiranje terorizma, vezu sa kriminalnim organizacijama,
transfere novca sumnjivog porekla na racune u Republici Srbiji 1 falsifikovanje
identifikacionih dokumenata od strane fizickih lica.

Takode, nakon izvrSenih analiza sumnjivih transakcija Uprava je Bezbednosno-informativnoj
agenciji na dalju nadleznost prosledila ukupno 46 informacija, sa zahtevom da nas obaveste o
rezultatima izvrSenih provera. Najcesce se radilo o stranim drzavljanima koji poseduju ra¢une
ili vrde transakcije u poslovnim bankama u Srbiji, a za ¢ije se aktivnosti moze sumnjati da su
vezana za trgovinu ljudima, narkoticima, prevare i finansiranje terorizma.

Usled velike migrantske krize, ucestale su i prijave sumnjivih transakcija od strane agenata za
prenos novca. Sve takve transakcije su zbog sumnje u finansiranje terorizma ili trgovinu
ljudima prosledene Bezbednosno-informativnoj agenciji.

Poreska uprava

U 2017. godini Poreska uprava je Upravi uputila 8 zahteva za dostavu podataka, dok je
Uprava uputila 134 zahteva Poreskoj upravi radi provera iz njihove nadleznosti. Zahtevi
Uprave najces¢e su se odnosili na sumnju da se vrSe simulovani pravni poslovi sa ciljem
izvlacenja gotovine sa racuna pravnih lica, a u cilju izbegavanja pla¢anja poreskih obaveza.
Takode, prijave sumnjivih transakcija su se odnosile i na znafajno uce$¢e pozajmica u
odnosu na celokupan promet, Sto ukazuje i na sumnju da pravno lice zna¢ajan deo delatnosti
obavlja u sivoj zoni. Jedan deo zahteva Uprave odnosio se i na povracaje pozajmica osnivaca
za likvidnost za koje se sumnja da nisu bile ni izvrSene.

Kao rezultat dobre saradnje Uprave za spreavanje pranja novca i Poreske uprave vazno je
napomenuti da je u 2017. godini, na osnovu informacija koje su prosledene od strane Uprave
za sprecavanje pranja novca Poreska uprava utvrdila nepravilnosti u ukupnom iznosu od RSD
270.000.000,00.

Agencija za borbu protiv korupcije
Koruptivna krivicna dela su prema Nacionalnoj proceni rizika okarakterisana kao

visokorizi¢na dela za pranje novca. Agencija za borbu protiv korupcije je u toku 2017. godine
Upravi uputila 20 zahteva koji su se odnosili na sumnju u nesrazmeru primanja i imovine



funkcionera i povezanih lica koja je prijavljena Agenciji, kao i u poreklo sredstava kojima se
finansiraju politicke partije.

Narodna banka Srbije

Narodna banka Srbije je u toku 2017. godine u skladu sa tackom 6. Sporazuma o saradnji u
oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, zaklju¢enim izmedu NBS i Uprave,
Upravi uputila 24 zahteva za proveru podataka koji su se odnosili na prijavljene transakcije
obveznika (broj i kvalitet prijavljenih sumnjivih i gotovinskih transakcija) i proveru podataka
koji se odnose na lica koja kupuju udele u bankama.

Kao jedan od pokazatelja uspeSne saradnje Uprave za sprecavanje pranja novca i drugih
nadleznih drzavnih organa u Republici Srbiji u 2017. godini, je i 10 pravosnaznih presuda za
izvrSenje krivi¢nog dela pranja novca. Navedenim presudama je obuhvaéeno 12 fizickih i 1
pravno lice. Jedna presuda se odnosi na pranje novca kod koga je predikatno delo izvrSeno u
inostranstvu. Takode, jedna presuda se odnosi na pranje novca kod koga je izvrSilac trece
lice.

SARADN;jA SA STRANIM FINANSIJSKOOBAVESTAJINIM SLUZBAMA

U toku 2017. godine Uprava je odgovorila na 104 zahteva 29 stranih finansijskoobavestajnih
sluzbi. Zahtevi su se uglavnom odnosili na drzavljane Republike Srbije sa racunima u
inostranstvu za koje se sumnja da su u vezi sa kriminalnim grupama ili kriminalnim
aktivnostima, kao i na strane drzavljane koji imaju racune u poslovnim bankama u Srbiji ili
su ucesnici u kriminalnim aktivnostima u Srbiji.

U istom periodu Upravi je od strane finansijskoobavestajnin sluzbi drugih zemalja
dostavljeno 16 spontanih informacija koje se najces¢e odnose na sumnjive aktivnosti fizickih
ili pravnih lica iz Republike Srbije, a koja poseduju otvorene racune kod banaka u
inostranstvu. Kao spontane dostavljene su i informacije o pravnim licima iz inostranstva koje
kod banaka u Srbiji imaju otvorene raune za koje se sumnja da sluze za prikrivanje
nelegalno stecenih sredstava u inostranstvu.

Uprava je u toku rada po analitickim predmetima stranim finansijskoobavestajnim sluzbama
(ukupno 34 druge finansijskoobavestajne sluzbe) uputila ukupno 90 zahteva. Zahtevi su se
najve¢im delom odnosili na nerezidente koji imaju racune ili poslovne aktivnosti u Srbiji, a
zbog sumnje u poreklo sredstava ili poslovne aktivnosti istih. Takode, deo zahteva upucen je
stranim finansijskoobavestajnim sluzbama u cilju identifikovanja imovine domacih lica u
inostranstvu.

Pregled finansijskoobavestajnih sluzbi sa kojima je razmenjeno najviSe informacija u 2017.
godini je prikazan u sledecoj tabeli:

Crna Gora 21 2
Bosna i Hercegovina 11 7
Madarska 8 6
Slovenija 7 5
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Hrvatska 5 9

ODSEK ZA ANALIZU SUMNjIVIH TRANSAKCIJA

U toku 2017. godine obveznici su Upravi prijavili ukupno 2.471 sumnjivih izveStaja. Pregled
prijavljenih sumnjivih izveStaja po obveznicima prikazan je u sledecoj tabeli:

‘Obveznici ~ Brojprijavljenih sumnjivih izvestaja
Banke 752
Agenti za prenos novca 1.643
Agenti za promet nekretina 1
Rac¢unovode
Revizori
Platne institucije
Lica koja se bave poStanskim saobracajem
Osiguravajuéa drustva
Notari
Advokati
Ostali izvori*

I—‘I—‘@O‘I('J_\OO'ICDO

8

Kao Sto se iz prilozenog grafickog prikaza moze videti, najveci broj sumnjivih transakcija u
2017. godini prijavili su agenti za prenos novca i banke.

Sveobuhvatna obrazlozenja da se u prijavljenim transakcijama radi o sumnji u pranje novca
ili finansiranje terorizma dostavljaju banke koje pored objasnjenja sumnje za konkretnu
transakciju dostavljaju i opSirne informacije o aktivnostima prijavljenih lica koje su
prethodile samoj prijavi. Od ukupno prijavljenih sumnjivih izvestaja od strane banaka (752
izveStaja), 404 izvestaja je ostalo u Upravi na pracenju, dok su ostale prosledene nadleznim
drzavnim organima na dalje postupanje.

Svi izvestaji koje su agenati za prenos novca prijavili Upravi kao sumnjive (1.643 izveStaja)
prosledeni su drugim drzavnim organima na dalje postupanje.

Ucesnici U transakcijama koje su u Upravi ostale na pracenju, tj. gde nema dovoljno podataka
koji potkrepljuju sumnju u pranje novca ili finansiranje terorizma, i dalje se prate i nakon
prijavljenih novih gotovinskih ili sumnjivih transakcija, ponovo analiziraju i procenjuju.

Aktivnosti koje su najcesce od strane obveznika prijavljivane kao sumnjive su: poreska utaja,
unos novca nepoznatog porekla u finansijski sistem Republike Srbije, falsifikovanje licnih
identifikacionih dokumenata, zloupotrebe polozaja odgovornih lica u pravnim licima,
sumnjive kupovine pravnih lica, sumnjiva upotreba odobrenih kredita od strane fizickih lica,
finansiranje terorizma kroz humanitarne organizacije i drugo.

Kao i prethodnih godina poreska utaja je i dalje najzastupljenije krivicno delo koje je od
strane obveznika prepoznato u prijavljenim sumnjivim transakcijama. Najéesce se radi o
simulovanim pravnim poslovima koje za cilj imaju izvlacenje gotovine sa ra¢una pravnih lica
ili transakcije kod kojih se sumnja u poreklo sredstava, kao Sto su uplate pozajmica za koje se
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na osnovu dodatnih analiza moze zakljuc¢iti da ne poticu od legalog poslovanja fizickog lica
koje iste uplacuje.

Trgovina robe na crno i dalje je prisutna Republici Srbiji. Lica uvoze i prodaju robu za
gotovinu, bez evidentiranja u poslovnim knjigama, a pla¢anja za uvezenu robu se vrse
alternativnim nac¢inima izbegavajuci bankarski sektor (npr. koriste¢i agente za prenos novca).
Roba koja se prodaje na crno se placa dobavljac¢ima i kao pomo¢ porodici.

Tokom analize sumnjivih transakcija uocena je tendencija da nerezidenti koji nemaju
poslovnu aktivnost u Republici Srbiji otvaraju ra¢une u poslovnim bankama u Srbiji. Po
navedenim rac¢unima Se iz inostranstva po razli¢itim osnovama transferiSu znac¢ajna nov¢ana
sredstva bez jasnog dokaza o poreklu i krajnje namene istih.

Sto se prijava sumnjivih transakcija od strane agenata za prenos novca tice, one se uglavnom
odnose na lica, strane drzavljane, koji poticu iz rizi¢nih podrucja za finansiranje terorizma
(Sirija, Saudijska Arabija, Pakistan, Avganistan i dr.). Transakcije koje se obavljaju preko
agenata za prenos novca se vrse u malim pojedina¢nim iznosima i kod istih se mogu uo¢iti
pojedina lica koja vrse usluzno polaganje ili podizanje gotovine za vise lica.

GRUPA ZA SPRECAVANjE FINANSIRANjA TERORIZMA

Grupa za sprecavanje finansiranja terorizma je formirana u septembru 2017. godine, u okviru
Sektora za analitiku i sprecavanje finansiranja terorizma. Nadleznost Grupe su studijsko-
analiticki i studijsko-operativni poslovi koji se odnose na: prijem, evidentiranje i unos
izveStaja u bazu podataka, analizu primljenih izveStaja na dnevnom nivou i drugih
informacija koje dostavljaju obveznici po Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma a koji se odnose na finansiranje terorizma; izradu zahteva za dostavljanje podataka
od obveznika, drzavnih organa, kao i stranih finansijsko-obavestajnih sluzbi; prikupljanje i
analizu podataka na inicijativu drzavnih organa za pokretanje postupka prikupljanja podataka
u Upravi; izradu odgovora na zahteve drzavnih organa koji se odnose na finansiranje
terorizma; davanje preporuka obveznicima o prijavi sumnjivih transakcija u vezi sa
finansiranjem terorizma; ucestvovanje u izradi tipologija i trendova finansiranja terorizma;
ucestvovanje U izradi procene rizika od finansiranja terorizma na nacionalnom nivou; obavlja
i druge poslove iz delokruga Sektora.

Grupa takode vrsi i poslove koji su u nadleznosti Uprave u vezi Zakona 0 ograni¢avanju
raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma. Navedeni zakon je stupio na snagu
25.12.2017. godine. DonoSenjem ovog zakona ispunjen je jedan od najvaznijih preduslova,
na nivou tehnic¢ke uskladenosti sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
Naime, Uprava je preuzela obavezu pracenja promena na listama oznacenih lica Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija i objavljivanja tih lista na internet prezentaciji Uprave u
najkraéem roku od promene. Objavom informacije o promeni na sajtu Uprave, liste SBUN
postaju pravosnozne, tj. vise nije potrebno ¢ekati odluku Vlade o izmeni na listi oznacenih
lica.

Najvaznije izmene u Zakonu:
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e lista lica oznacenih od strane Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija u
kojima je Republika Srbija ¢lan preuzima se u izvornom obliku — direktno se
primenjuje, bez prevodenja;

e nadlezno tuzilastvo i sud mogu predloziti lice za stavljanje na listu oznacenih lica;

e Vlada moze predloziti Savetu bezbednosti UN stavljanje lica na listu, a takode i za
skidanje sa liste;

e Vlada moZze da trazi od druge drzave da ogranic¢i raspolaganje imovinom licu koje je
na listi Vlade, ukoliko postoji saznanje da oznacéeno lice ima imovinu u toj drzavi;

e fizicko i pravno lice ne sme uciniti dostupnom svoju ili tudu imovinu ozna¢enom licu
ili povezanom licu.

U saradnji sa BIA, RJT, TOK, Ministarstvom pravde, MUP, Ministarstvom odbrane i MSP,
¢lanovi Grupe rade i poslove na izradi Zakona o nacionalnoj bazi podataka za borbu protiv
terorizma. Predvideno je da navedeni zakon stupi na snagu u prvoj polovini 2018. godine, a
da izrada Nacionalne baze podataka za borbu protiv terorizma bude realizovana u roku od
Sest meseci nakon donoSenja zakona.

Clanovi Grupe su takode bili i uéesnici u izradi Akcionog plana i Nacionalne strategije za
sprecavanje i borbu protiv terorizma za period 2017-2021.

Saradnja sa drugim drzavnim organima u Republici Srbiji

Osim aktivnosti na izradi Zakona o nacionalnoj bazi podataka za borbu protiv terorizma i
Akcionog plana i Nacionalne strategije za spreavanje i borbu protiv terorizma za period
2017-2021, Grupa za sprecavanje finansiranja terorizma ima intezivnu saradnju sa BIA i
SBPTE MUP-a R. Srbije po pitanju prikupljanja i analize finansijskih podataka lica za koja
se sumnja da su ukljucena u teroristicke aktivnosti.

Tokom 2017. godine, Grupa za sprecavanje finansiranja terorizma je postupala po 33 zahteva
BIA i 24 zahteva SBPTE. Prikupljanje i analiza podataka iz navedenih zahteva je vrSena u 20
analitickih predmeta.

Grupa za sprecavanje finansiranja terorizma je prema BIA uputila ukupno 36 zahteva iz 11
predmeta, dok je prema SBPTE upuceno 15 zahteva iz 9 predmeta.

Radom po predmetima ¢lanovi Grupe za spreCavanje finansiranja terorizma c¢esto uoce
sumnju u izvrSenje drugih krivi¢cnih dela. Najéesée se radi o krivicnom delu nelegalan
prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi, ali bilo je i slucajeva otkrivanja trgovine
narkoticima. Navedene analize se dostavljaju nadleznim tuzilaStvima u dalju nadleznost.
Tokom 2017. godine, ¢lanovi Grupe su dostavili ukupno 13 informacija Visim javnim
tuzilastvima zbog sumnje u izvrsenje drugih krivi¢nih dela.

U cilju Sirenja svesti o rizicima od zloupotrebe neprofitnog sektora u svrhu finansiranja
terorizma, Uprava za spreCavanje pranja novca je u saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa
civilnim drustvom Vlade R. Srbije i Nacionalnim konventom o Evropskoj Uniji, zapocela
edukativne sastanke sa nevladinim organizacijama. Prvi u nizu planiranih sastanaka na temu
rizika od finansiranja terorizma je odrzan 21.11.2017. godine, gde su pored predstavnika
neprofitnih organizacija koje su uklju¢ene u pregovaracko poglavlje 24 (Pravda, sloboda i
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bezbednost) i pregovaracko poglavlje 31 (Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU)
prisustvovali i predstavnici OEBS-a i stranih ambasada. U planu je da se, u saradnji sa
OEBS-om, tokom 2018. godine, izradi publikacija o rizicima od zloupotrebe neprofitnog
sektora od strane terorista i odrzi viSe seminara sa nevladinim organizacijama na navedenu
temu.

Saradnja sa stranim finansijskoobavestajnim sluzbama

Tokom 2017. godine, Grupa za spreCavanje finansiranja terorizma je uputila 7 zahteva
stranim FOS zbog sumnje u povezanosti lica iz zahteva sa finansiranjem terorista. Stani FOS-
ovi su uputili 4 zahteva Upravi u kojima se navodi povezanost lica sa terorizmom.

Analiza sumnjivih izveStaja

Grupa za sprecavanje finansiranja terorizma vrsi analizu svih sumnjivih izvestaja.

Obveznici su prijavili 8 sumnjivih izveStaja u kojima je direktno identifikovana sumnja u
finansiranje terorizma. Od navedenih izveStaja Sest se vezuje za ve¢ otvorene predmete, dok
je kod dva (nakon izvrSenih provera kod nadleznih organa) utvrdeno da nema povezanosti sa
teroristiCkim grupama i aktivnostima.

UOCENI TRENDOVI | IZAZOVI U BORBI PROTIV PRANjA NOVCA

1. Ulaganja gotovine nepoznatog porekla u gradevinski sektor i sektor
nepokretnosti
Kao i 2016. godine, tokom 2017. godine takode se uocava ve¢ ustaljeni trend
investiranja gotovine ili novca koji poti¢e iz nepoznatog porekla, kao i od
organizovanog kriminala ili pojedinaca kriminalaca. Ove navode potvrduje i saradnja
sa drzavnim organima u istraznim radnjama oko provera tokova novca koji je zavrsio
u sektoru gradevinarstva ili u prometu sa nepokretnostima. Verovatno ovom stanju
doprinosi i ¢injenica da je joS uvek moguca nelegalna gradnja, iako postoje vidni
pomaci u regulativi dobijanja gradevinskih dozvola.

2. Finansijske operacije preko nerezidentnih ra¢una

Sve viSe se uocava trend transfera novca preko nerezidentnih racuna stranih pravnih i
fizikih lica u bankarskom sektoru R. Srbije. Postavlja se pitanje i nameée sumnja u
smisao i1 ekonomsko-pravnu opravdanost finansijskog prometa za pojedine
nerezidente kad se radi o reeksportnim poslovima roba i usluga. Dodatnim analizama
ukljucujuéi i medunarodne provere, te pogotovo vrsenjem neposrednih kontrola, doslo
bi se do opravdanosti sumnji, kao i do segmentacije specifi¢nih trgovinskih poslova
(odredene robe ili usluge), koji se fiktivno koriste, da li za karusel prevare ili ¢isto
pranje novca ili kombinovano.

3. Poreske utaje
Nastavlja se trend uocavanja sumnje u vrSenje kriviénih dela privrednog kriminala -
poreske utaje. Tome u prilog ide konstatacija da je ¢ak poveéan broj prosledenih
predmeta Poreskoj upravi u odnosu na 2016. godinu. | dalje su prisutne pojave
simulovanih poslova, fiktivne radnje prenosa novca i izvlacenje gotovine preko
racuna fizickih lica i preduzetnika. Isto tako se struktuira fiktivno - lazno poslovanje
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radi neiskazivanja poreskih obaveza zbog izbegavanja legalnog prometa roba, ili se sa
druge strane lazno iskazuje pravo na povracaj poreza. U oba slucaja se pre svega misli
na PDV. Iskustva i saradnja sa nadleznim drzavnim organima ukazuju da postoje
organizovane kriminalne grupe, ili stalno nastaju, ¢iji je iskljucivi cilj da u korist
svojih klijenata, ili licnu korist, ¢ine smisljene fiskalne prevare — utaje poreza, $to
nedvosmisleno nanosi ogromnu Stetu budzetu Republike Srbije.

Modalitet nezakonitog izvla¢enja novca domacih privrednih druStava u
medunarodnom platnom sistemu

Pouceni iskustvima i pozitivnom praksom otkrivanja nezakonitog izvlac¢enja novca sa
racuna, profesinalno organizovane kriminalne grupe kreiraju nove i slozenije
modalitete izvlacenja novca. Uocena je praksa medunarodnog faktora, u smislu da se
novac domacih pravnih lica koja zele da izvuku gotovinu uplacuje direktno ili
posredno na nerezidentne racune stranih firmi u zemlji (organizatoru), ili se pak
transferiSe preko posrednih firmi na nerezidentni ra¢un (organizatora) pruzaoca
usluga (fiktivnih) u zemlje okruzenja, a potom se preko brojnih kurira novac vraca u
gotovini, veé¢inom neprijavljen na granici naruciocima posla, nakon podizanja
efektivnog novca sa bankovnog rac¢una (organizatora) u doti¢noj zemlji.

Spoljno trgovinski poslovi — primeéeni granski sektori — distribucija dobara

Ono Sto je uoceno kao pojava, a za istaci je, cirkulacija znacajnog gotovinskog novca
u poslovima sa uvozom i prometom raznih tipova automobila na domacem trzistu.
Poznato je da je uvoz automobila, naro¢ito polovnih, tokom 2017 godine bio izuzetno
jak. Uocene su finansijske aktivnosti koje ukazuju na neregularnosti u robno -
novcanoj neravnotezi kada se radi o uvozu, prometu i izmirenju finansijskih obaveza i
likvidnosti firmi koje prometuju, pre svega polovne automobile. Takode, uoceni su
znacajni trendovi visokih gotovinskih pozajmica radi pokri¢a likvidnosti po ra¢unu u
smislu placanja nastalih obaveza jer iskazani prilivi od uplate pazara ili priliva na
racune nikako ne mogu pokriti nastale obaveze. Direktne i ucestale kontrole su
potvrdile sumnje, jer je u mnogim sluc¢ajevima otkriveno da prodaja ide na crno ili u
nerealno iskazanim vrednostima po artiklima, te da iz tog razloga nema adekvatnog
obracuna i uplata fiskalnih obaveza. U ovakvim slu¢ajevima radi se o aktivnostima sa
gotovinom u fazama placanja nabavke, prometa (prodaje) na domaéem trzistu, otkupa
deviza za polozenu gotovinu, te u skladu sa tim laznog i Stimovanog iskazivanja
celokupnog poslovanja. 1z tog razloga se moze ova vrsta sektora poslova sa uvozom
polovnih automobila svrstati u visokorizi¢ne u pogledu sumnje u pranje novca. Trend
¢e se verovatno nastaviti, jer je u dogledno vreme najavljen dalji uvoz zasnovan na
interesovanju trzista Srbije i Zelje da se EU reSi polovnih automobila.

Kripto valute (virtuelne valute)

Kao izazov za hipoteticku pretnju od pranja novca u bliskoj budué¢nosti je pojava
kripto valuta (virtuelnih valuta). Tu se misli na samu proizvodnju i stavljanje u promet
tako proizvedene, kreirane valute, ili klasi¢na kupoprodaja, a ve¢ je svima poznato da
je uspostavljena i globalna berzanska kupoprodaja. Tehnoloski razvoj omoguéava
kreiranje bezbroj kripto valuti i teSko je predvideti Sta ¢e se iz toga sve izroditi u
smislu njihove namene, korisnosti i opravdanosti postojanja. Praksa nas uci da je
fluktuacija vrednosti tih valuta ucestala i da naglo raste ili opada. Verovatno na tu
¢injenicu uti¢u Spekulativne radnje izazivane poja¢anom traznjom i rastom cena. Ono
Sto zabrinjava monetarne vlasti je ogromna koli¢ina novca koja se konvertuje u kripto
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valute. Spominju se stotine milijardi US dolara koje se sele sa jednih na druge racune
u priliéno anonimnom (virtuelnom) okruzenju poslovanja.

Srbija nije imuna na rastu¢i trend trgovanja kripto valutama. Finansijski sektor
evidentira saldiranja (obi¢no preko kreditnih kartica) sve veceg ucesca brojnih igraca
na tom polju. S obzirom na prilicnu anonimnost u lancu trgovanja i posedovanja
virtuelnih novc¢anika, ovo je ujedno i primamljiva prilika kriminalnim organizacijama
i kriminalcima da iskoriste ovu popriliéno nedefinisanu i neregulisanu novo nastalu
industriju za svoje kriminalne radnje i pranje novca. Sigurno mozemo reci da ¢e u
skoroj buduc¢nosti biti dosta izazova i neophodnih radnji oko uspostavljanja dobre
preventive i kontrole sektora kripto valuta, a pre svega tu se misli na definisanje i
identifikaciju nosioca posla, u¢esnika u trgovanju, pracenju, kao i kontrole kretanja
tokova novca koja podlezu konverziji novca u kripto valute i obrnuto.

NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA KOD RACUNOVOPA | REVIZORA

Uprava za sprecavanje pranja novca, u skladu sa odredbama ¢lana 82. i 83. Zakona o
spreCavanju pranja novca i finansiranju terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.20/2009,
72/2009, 91/2010 i 139/2014 — u daljem tekstu: Zakon), vrSi nadzor nad primenom Zakona
kod ra¢unovoda i revizora, i to:

1) posredan nadzor
2) neposredan nadzor

Ynpasa 3a cnpeyaBatbe Npakba HoBLA
AHTHBHOCTH KOHTROE

i

MocpedHa KoHTpoAa ‘ HenocpegHa KoHTpONa
¥
YNUTHHE O aKTUBHOCTHMMA Y nocnoBHMM
y ofnactk 30CMH npocTopMjama oBee3HMHA

.

MaTpuua 33 NpougHy
A pHU3KKa

Posredan nadzor vrSi se slanjem, na osnovu unapred odredenih Kriterijuma, upitnika o
aktivnostima obveznika - raCunovoda i revizora u primeni propisa koji reguliSu sprec¢avanje
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pranja novca i finansiranja terorizma i analizom dobijenih odgovora. Kriterijumi na osnovu
kojih se utvrduje kojim obveznicima ¢e se slati upitnik kada je re¢ o raCunovodama su: broj
zaposlenih, godisnji poslovni prihod, neto dobitak pravnog lica ili preduzetnika, saznanja
dobijena od Uprave — Odeljenja za analitiku, finansijsko-informacione poslove i saradnju sa
drzavnim organima itd. Kada je re¢ o revizorima, upitnik je poslat svim zvani¢no
registrovanim revizorskim kuéama.

Neposredan nadzor obavlja se u prostorijama konstrolisanog subjekta, uvidom u opste i
pojedinac¢ne akte, evidencije i dokumentaciju, kao i poslovne knjige, izvode racuna,
korespondencije i druga dokumenta u prostorijama subjekta nadzora ili pravnog lica sa
kojima je subjekt nadzora direktno ili indirektno povezan, uzimanjem izjave od odgovornog
lica ili ostalih zaposlenih u subjektu nadzora, kao i trazenjem podataka od drzavnih organa i
imalaca javnih ovlas¢enja i pregledom dokumentacije.

Prilikom izrade Plana neposrednog nadzora za 2017. godinu primenjen je pristup zasnovan na
proceni rizika, koji podrazumeva da ¢e obveznici za koje se oceni da prilikom obavljanja
svoje registrovane delatnosti imaju vecu izlozenost riziku od pranja novca i finansiranja
terorizma, imati prioritet kod utvrdivanja dinamike Plana nadzora.

Kao kriterijumi za ocenu izlozenosti riziku od pranja novca i finansiranju terorizma, koriséeni
su sledeci elementi:

1. Rezultati Nacionalne procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma prema
kojima su ra¢unovode i revizori ocenjeni kao nisko-srednje ranjivi u odnosu na druge
sektore (revizori-nizak rizik, raéunovode-srednje nizak rizik);

Rezultati posrednog nadzora - u slu¢aju da oni ukazuju na to da postoje odredene
nepravilnosti, neposredan nadzor ¢e se Koristiti u cilju utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja;
Broj zaposlenih kod obveznika;

Godisnji prihod obveznika;

Poslovni odnosi sa stranim funkcionerima;

Saznanja koja su dobijena od strane drugih drzavnih organa, kao i NN lica;

Saznanja dobijena pretragom baza podataka Uprave.

no

No ok w

U sprovodenju nadzora nad primenom Zakona, inspektori kontroliSu koje radnje i mere
obveznici preduzimaju radi spre¢avanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Neposredan nadzor obuhvata najmanje:

1. da li je obveznik ispunio obavezu izrade analize rizika u skladu sa Smernicama za
procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma kod preduzeca za reviziju,
preduzetnika i pravnih lica koji se bave pruzanjem racunovodstvenih usluga;

2. da li obveznik sprovodi radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i
finasiranja terorizma pre, u toku i nakon uspostavljanja poslovnog odnosa i da li
obveznici:

- sprovode radnje i mere poznavanja i praéenja stranke, odnosno da li su utvrdili i
proverili identitet stranke, utvrdili identitet stvarnog vlasnika;

- dostavljaju informacije, dokumentaciju i podatke Upravi;

- imenuju ovlasceno lice i njegovog zamenika za izvrSavanje obaveza iz Zakona, kao i
da li su dostavili akt o imenovanju navedenih lica Upravi u zakonskom roku;
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- donose program godiSnjeg stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih i da li su takav program realizovali, odnosno da li su obezbedili redovno
stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih;

- obezbeduju redovnu unutradnju kontrolu i sacinili izveStaj 0 izvreSenoj unutrasnjoj
kontroli i preduzetim merama nakon te kontrole u zakonskom roku;

- izraduju listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija;

- izvrSavaju druge radnje i mere propisane Zakonom.

POSREDAN NADZOR U 2017. GODINI

Uprava je u 2017. godini vrSila posredne kontrole nad privrednim drustvima za reviziju i
privrednim drustvima/preduzetnicima koji se bave pruzanjem racunovodstvenih usluga
slanjem Upitnika o aktivnostima obveznika u primeni propisa koji reguliSu sprecavanje
pranja novca i finansiranje terorizma i analizom dobijenih odgovora.

Osnovni ciljevi sa¢injavanja Upitnika su:

- Sagledavanje trenutnog stanja poznavanja obaveza koje obveznici imaju u skladu sa
Zakonom;

- Indirektno praéenje razvoja sistema sprec¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma;

- Sagledavanje razumevanja propisa 0 spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma.

Pitanja u Upitniku podeljana su u 5 celina:

Deo | - opsti podaci 0 preduzeéu

Deo Il - aktivnost preduzeca

Deo 111 - podaci o strankama

Deo IV- dostavljanje podataka Upravi za spre¢avanje pranja novca
Deo V - obuka zaposlenih u preduzeéu

Ukupan broj privrednih drustava za reviziju u Republici Srbiji iznosi 69'. Uprava je u
prethodnoj godini poslala dopise svim tada registrovanim privrednim drustvima za reviziju, u
kojima su obavesSteni da su obveznici u skladu sa Zakonom. Uz obaveStenje, Uprava je
poslala Upitnike o aktivnostima privrednog drustva za reviziju u oblasti spre¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma, na adrese 66 privrednih druStava za reviziju. Posredna
kontrola izvrSena je u svim privrednim drustvima za reviziju kojima su poslati Upitniici
(ukupno 66). Privrednim drustvima za reviziju je u toku 2017. godine poslato tri urgencije, na
koje su dostavljni odgovor. Pored poslatih 66 Upitnika, Uprava je uputila novoosnovanim
privrednim druStvima za reviziju instrukcije, kako bi bili upoznati da su obveznici u skladu sa
¢lanom 4. Zakona, i da bi na osnovu takvih instrukcija uspostavili sistem u svom privrednom
druStvu. Treba naglasiti da su privredna drustva za reviziju pokazala izuzetnu spremnost na
saradnju.

U 2017. godini Uprava za spre¢avanje pranja novca je poslala dopise svim tada registrovanim
drustvima za reviziju, u kojima je zatrazila podatke o koji su u vezi sa izdatim misljenjima u

TMonatax je mpeyser ca cajra Komope opnamfieHix peBruzopa — WWW.KO.rs

18



2017. godini, a koja se odnose na 2016. godinu. Uprava za spre¢avanje pranja novca je
zapocela kontrolu nad 65 drustava za reviziju. Odgovore na dostavljene dopise dostavila su
sva privredna drustva za reviziju, te je stoga posredna kontrola izvrSena u 65 drusStava za
reviziju.

U istoj godini Uprava za sprecavanje pranja novca je obavestila privredna drustva za reviziju
0 Rezoluciji 1540 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 0 sprecavanju Sirenja oruzja za
masovno unistavanje i sredstava za njihovo prenoSenje. Tom prilikom, Uprava za spre¢avanje
pranja novca je dostavila 69 obavestenja, odnosno obavestenja o Rezoluciji 1540 uputila je
svim privrednim drustvima za reviziju.

U 2017. godini Uprava za sprecavanje pranja novca je obavestila privredna drustva za
reviziju o Zakon o0 ograni¢enju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma i
Pravilnik o na¢inu dostavljanja obavesStenja, informacija i podataka 0 oznac¢enom licu i
njegovoj imovini, kao i konsolidovanu lista Sankcija SB UN. Tom prilikom, Uprava za
spreCavanje pranja novca je dostavila 69 obavestenja.

Uprava za sprec¢avanje pranja novca je u 2017. godini obavestila privredna drustva za reviziju
0 novom Zakonu 0 spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Zakon je objavljen u
»oluzbenom glasniku RS*, broj 113/2017 od 17. 12. 2017. godine, stupa na snagu 0smog
dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1.
aprila 2018. godine. Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 72/09,
91/10 i 139/14). Privredna drusStva za reviziju su obaveStena i da je Narodna skupstina
Republike Srbije 14. decembra 2017. godine donela Zakon o izmenama i dopunama Zakona
0 ogranicavanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma. Zakon je objavljen u
»Sluzbenom glasniku RS*, broj 113/2017 od 17. 12. 2017. godine. Uprava za sprecavanje
pranja novca je dostavila 69 obavestenja.

Ukupan broj aktivnih preduzetnika/privrednih drustava za pruzanje racunovodstvenih usluga
u Republici Srbiji je veé¢i od 7000. U 2017. godini posredna kontrola vrsena je u toku cele
godine po razli¢itim Kriterijumima, slanjem Upitnika o aktivnostima preduzetnika/privrednog
drustva za pruzanje racunovodstvenih usluga. Uzorkom je izabrano 132 privredna drustva
kojima je poslat dopis, u kom su obavesteni da su obveznici u skladu sa ¢lanom 4. Zakona i
dat im je rok od 20 dana u kom treba da dostave popunjen Upitnik.

Od 132 Kkontrolisana subjekta, odgovore na dopis poslalo je ukupno 78
preduzetnika/privrednih drustva, dok 18 preduzetnika/privrednih druStava za pruzanje
racunovodstvenih usluga to nije ucinilo. Nad 42 preduzetnika/privredna drustva za pruzanje
racunovodstvenih usluga, posredna kontrola je u toku, te se nastavlja u 2018. godini. Od
ukupnog broja preduzetnika/privrednih drustava koji nisu dostavili odgovore na Upitnik, kod
2 preduzetnika/privredna druStava za pruzanje ra¢unovodstvenih usluga Upitnik nije urucen,
jer poSiljku nisu preuzeli u posti, dok 16 preduzetnika/privrednih drustava i nakon Urgencija
nije dostavilo odgovore na Upitnik u 2017. godini. Preduzetnicima/privrednim drustvima koji
se bave pruzanjem ra¢unovodstvenih usluga poslato je 22 urgencije.

NEPOSREDAN NADZOR
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U 2017. godini Uprava je izvrsSila 6 neposrednih kontrola nad obveznicima. Dve neposredne
kontrole obavljene su nad privrednim drustvima za reviziju i 4 neposredne kontrole obavljeno
je nad privrednim druStvima za pruzanje racunovodstvenih usluga. U neposrednoj kontroli
koja je obavljena nad privrednim drustvom za reviziju nisu utvrdene nepravilnosti.

U svim kontrolisanim subjektima, odnosno privrednim drustvima za racunovodstvo utvrdene
su nepravilnosti.

Ukupan broj utvrdenih privrednih prestupa kod 4 kontrolisana privredna drustva za
racunovodstvo je 25 i to:

4 privredna drustva za pruzanje ra¢unovodstvenih usluga nisu izradila Analizu rizika,
¢ime je povreden ¢lan 7. Zakona;

4 privredna drustva za pruzanje racunovodstvenih usluga na ReSenjima iz APR-a nisu
upisala datum, vreme i li¢éno ime lica koje je izvrSilo uvid u dokumentaciju, ¢ime je
povreden ¢lan 15. stav 2. Zakona;

2 privredna drustva za pruzanje ra¢unovodstvenih usluga na dokumentu koji vodi
nadlezan organ nisu upisala datum, vreme i licno ime lica koje je izvrSilo uvid u
dokumentaciju, ¢ime je povreden ¢lan 13. stav 1, 2, i 6. Zakona;

3 privredna drustva za pruzanje racunovodstvenih usluga nisu imenovala ovlas¢eno
lice i njegovog zamenika, ¢ime je povreden ¢lan 39. Zakona;

3 privredna druStva za pruzanje racunovodstvenih usluga nisu obezbedila redovno
stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih iz oblasti sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma, ¢ime je povreden ¢lan 43. stav 1. Zakona;

3 privredna drustva za pruzanje racunovodstvenih usluga nisu sacinila program
godiSnjeg stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih koji se
bave poslovima otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, ¢ime je
povreden ¢lan 43. stav 3. Zakona;

3 privredna drustva za pruzanje ra¢unovodstvenih usluga nisu izvrSila redovnu
unutrasnju kontrolu i sacinila izvestaj o izvrSenoj unutrasnjoj kontroli i preduzetim
merama nakon te kontrole, ¢ime je povreden ¢lan 44. Zakona.

3 privredna drustva za pruzanje racunovodstvenih usluga nisu izradila listu indikatora
za prepoznavanje sumnjivih transakcija, ¢ime je povreden ¢lan 50. stav 1. Zakona;

Nakon izvrSenih neposrednih kontrola u prostorijama kontrolisanih subjekata, inspektori
Uprave naposredni nadzor nastavili su u prostorijama Uprave, safinjavanjem Zapishika o
izvrSenoj kontroli primene Zakona. Kontrolisanim subjektima je zapisnicki dat rok u kom su
mogli da dostave primedbe na utvrdeno stanje.

Nakon isteka zakonskog roka, inspektori Uprave su podneli Osnovnom javnom tuzilastvu u
Beogradu prijave za privredne prestupe protiv 3 kontrolisana subjekata, dok je protiv jednog
kontrolisanog subjekta prijava za privrednio prestup podneta Osnovnom javnom tuzilastvu u
Pancevu.

ODLUKE SUDA

U 2017. godini Upravi je dostavljeno 6 pravosnaznih presuda Privrednog suda u Beogradu.

U nastavku teksta je kratka analiza svih presuda koje Privredni sud doneo u 2017. godini:
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Kod jednog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od
450.000,00 RSD za pravno lice i 56.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu, Sto po
kursu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 3.634,01 EUR za pravno lice i 452,23 EUR
za odgovorno lice u pravnom licu.

Kod drugog kontrolisanog subjekta izre¢ena je jedinstvena nov¢ana kazna u vrednosti od
235.000.00 RSD za pravno lice i 88.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (1899,45
EUR za pravno lice i 711,28 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod tre¢eg kontrolisanog subjekta izrec¢ena je jedinstvena novéana kazna u vrednosti od
540.000,00 RSD za pravno lice i 104.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu
(4.494,00 EUR za pravno lice i 865,51 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod cetvrtog kontrolisanog subjekta izre¢ena je jedinstvena novc¢ana kazna u vrednosti od
240.000,00 RSD za pravno lice i 24.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (1.949,79
EUR za pravno lice i 194,97 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod petog kontrolisanog subjekta izre¢ena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od
240.000,00 RSD za pravno lice i 60.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (1.936,73
EUR za pravno lice i 484,18 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).
Kod Sestog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od
190.000,00 RSD za pravno lice i 35.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (1594,27
EUR za pravno lice i 293,68 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Pojedina¢ne novéane kazne za pocinjene privredne prestupe iznose, kako sledi:
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HOBYAHA KasHa HOBYaHa KasHa y EYP HOBYaHa KasHa HOBUYaHa KasHa y EYP
PE MpuspenHw Npectyn PE| MNpuepegHy npectyn
npasHo OAr0BOPHO | NpaBHO OAroBOpHO npaBHo  |OATOBOPHO| npasHo OAr0BOPHD
nuue nuue nuye nuue nuue nuue nHue nuue
wnau7.crae 1. wnan 7.crae 1.
1 |4nan 89. crae 1. Tauka 1. 100,000.00 | 10,000.00 207.56 20.76) 1|wnak 89. crae 1. tauka 1. 30,000.00 | 15,000.00 24248 121.24)
uzwnana 15. crae 2./
unax 88. cae 1. Ta4ka 9. wcTae nzwnana 15. crae 2./
22 100,000.00 | 10,000.00 807.56 20.76| 2| 4nanB8.crael.rawka S crae 2. 20,000.00 8,000.00 161.66 £4.66|
wnaH 42, wnaw 38/
3|4nax B9 cae 1. Ta4ka 8. 25,000.00 8,000.00 201.8% 64.60| 3 [4nan 88, cvae 1. vauxa 30 30,000.00 | 10,000.00 242.43 80.83
ELECEL N wnaw 42,
A |unan 88. crae 1. Ta4ka 30a. 100,000.00 | 10,000.00 807.56 20.78] A|4nan 83, cvae 1. Tauka 8. 20,000.00 | 10,000.00 161.66 80.83
uz4nana 43.crae 1./
S|u4nan 83, crae 1. Tauka 9. 30,000.00 | 10,000.00 242.48 20.83
nzs4nanz 43.crae 3./ nzunana 43.ctae 3./
5|4nan 83. crae 1. ta4xa 10. 25,000.00 8,000.00 201.89 54.60)| 6|wnan 83. crae 1. Taka 10. 30,000.00 | 10,000.00 242.48 80.83
Wz unana 44/ Wz wnana 44/
G |4nan 88. crae 1. Ta4ka 32. 100,000.00 | 10,000.00 807.56 80.76) 7|4nan 88. crae 1. Tauka 32. 30,000.00 | 10,000.00 242.48 80.83
wnan 50/
8|4nan 88.1.33. 30,000.00 | 10,000.00 242.48 80.82
wnaw 81, crae 1, fanan 89, crae 1.
9| rauka 12, 15,000.00 5,000.00 121.24 40.41
JEOMHCTBEHA HAZHAY
W3HOCY: 450,000.00 | 56,000.00 363401 45223 JEOMHCTBEHA KASHAY W3HOCY: | 235000.00 | £22,000.00 1899.45 711.28|

Tabelarni prikaz 1: Tabelarni prikazivanje nov¢anih iznosa po privrednim prestupima za
kontrolisane subjekte 1 i 2 opisanih u tekstualnom delu

HOBUYaHa KasHa

HOBYaHa Ka3Ha y EYP

HOBYaHa KasHa

HOBYaHa Ka3Ha y EYP

PE MpuepegHw npectyn PE| MpwepegHW npectyn
npasHo OArOBOPHO |  NPaBHO 0Ar0BORHO npaBHo  (0AroBOpHO| npasHo 0,Ar0BOPHO
nmue mue nuue nuue nuue nuue niue nuue

unau 7. cTae 1. wnau7. crae l.

1[wnan 88, crae 1. tauma 1. 110,000.00 | 20,000.00 915.45 166.44 1|4naw88.crae 1. tauka 1. 30,000.00 3,000.00 24372 24.37
uzunawa 15 crael. |/
wnaH 88. crae 1. Tayka 9. v cTaE uz4nana 15. crae 2.

2|z 110,000.00 20,000.00 515.45 166.44| 2| 4nan 88 cvae 1. Ta4ka 3. wcrae 2. 30,000.00 3,000.00 24372 2437
wnaw 39,/ ELENE- N

3 |4nan 88. cvae 1. Tauka 30, 110,000.00 | 20,000.00 315.45 166.44 3[4naw B8, crae 1. tauka 30. 30,000.00 3,000.00 243.72 24.37
nz4nawa 43.crae 1) nzwnara 43.crael./

A|4nzn 83 crae 1. Tauka 3. 50,000.00 | 16,000.00 416.11 133.15| A|4nan 83 crae 1l Tauka 5. 30,000.00 3,000.00 243.72 24.37
uzunana 43.crae 3/ uz4nana 43.crae 3./

5|4nan 29, crae 1. rauxa 10. 50,000.00 8,000.00 416.11 56.58 5|4na+ 85, crae 1. Ta4ka 10 30,000.00 3,000.00 24372 24.37
wnawn 507 uz4nana 44/

G [wnan 88, 1. 33, 110,030.00 | 20,000.00 915.45 166.44] G [4naH 88, crae 1. ta4ka 32. 30,000.00 3,000.00 243.72 24.37

“nan 50/
T|4naw 88. 1. 33. 30,000.00 3,000.00 24372 2437
wnan 81, crae 1. fanan 89, crae 1.
B|rauna 12, 30,000.00 3,000.00 243.72 2437

JEOMHCTBEHA KAZHAY
M3HOCY: 540,000.00 | 104,000.00 449401 865.51 JEAMHCTBEHA KAIHAY WIHOCY: | 240,000.00 | 24,000.00 194379 194,38

Tabelarni prikaz 2: Tabelarni prikazivanje nov¢anih iznosa po privrednim prestupima za
kontrolisane subjekte 3 i 4 opisanih u tekstualnom delu
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HOBYaHA Ka3Ha HOBYaHa KasHa y EYP

PEl MpuBpE Kt npEcTyn NPaEHD OAr0BOpHO| NpaBHo 04r0BOPHOD

e e nMue nMue

wnan7.crae 1./
1[wnan 83 crae . tauka 1. 50,000.00 | 15,000.00 403 .45 121.05
uzwnana 15. crag 2.

wnaH B8, crae 1. ta4ka 9. w cTaE

2)2. 50,000.00 | 10,000.00 403.49 80.70
wnan 20,/

3 [wnan B2 crae 1. auka 15 50,000.00 | 10,000.00 403 .45 20.70
wnan 42.)

4 |unan B9, crae 1. Tauka 8. 30,000.00 | 10,000.00 242.09 80.70

uz4naHa 40
5|unan B8, crae 1. Tauka 30a 30,000.00 | 10,000.00 242.09 80.70

Wzunana 44/
G|4wnaH 88, crae 1. tauka 32 30,000.00 | 10,000.00 242 09 2070

JEOWHCTBEHA HASHAY MIHOCY: 240000 65000 1936.73 52453

Tabelarni prikaz 3: Tabelarni prikazivanje nov¢anih iznosa po privrednim prestupima za
kontrolisan subjekt 5 opisan u tekstualnom delu

HOBUaHa Ka3Ha HOBUYaHa Ka3Ha y EVYP
Pb MpuepeaHK npectyn npaBHo  (ogrosopHo| NpaBHo oAroBopHO
NHue nMue NHue nHue
4naH 7. cTaE 1.
1|wnan B9 crael. Tauwa 1. 30,000.00 5, 000.00 25174 4196
Mz 4nawka 15. crae 4. [/
2| 4naH B8, crae 1. Tauka B 30,000.00 5,000.00 251.74 41.96
wnaH 39,
3 |4nan B8, crae 1. Ta4ka 30 20,000.00 5,000.00 167.83 41.96
Wzwnawa 42.crae 3.
Af4nzn 85 crael Tauks B 20,000.00 5,000.00 167.83 41.96
Mz 4nana 43.c7ae 3./
5 [4nan B9. ctae 1. Tauka 10. 30,000.00 5,000.00 251.74 41.96
Mz 4nana 43.ctae 1./
6 |w1an 89, crae 1. Tauma 9. 30,000.00 5,000.00 251.74 41.36
wnawn 50/
7|4nan 88, crae 1. Ta4ka 33. 30,000.00 5, (00,00 251.74 4136
JEOWMHCTBEHA KASHAY
KM3HOCY: 190,000.00 | 35,000.00 1594 36 293.70)

Tabelarni prikaz 4: Tabelarni prikazivanje nov¢anih iznosa po privrednim prestupima za
kontrolisan subjekt 6 opisan u tekstualnom delu



HOEY3IHI3 Ha3Ha

HOE4EH3 Ka3Ha ¥ EYP

FE MprepegHu npecTyn Np3EHD 0AroECpEHD Np3EHD OAroEcpHD
nuue nuue nuue nuue
4nan 7.orae 1.
1|4nanH B3, crae 1. Ta4ka 1. 30,000.00 | 15,000.00 403.45 121.05
HNEHT.
2[wnaH 88. crae 1. Ta4ka 1. 270,000.00 | 48,000.00 2,209.21 3592.81
uzwnawa 15. crae 2./
wnad 88. cTae 1. Taqka 9. v cTae
3|2. 310,000.00 | 51,000.00 2,531.87 416.93
uzwnawa 15, crae 4. |/
wnad 88, crae 1. tawwa 3. woTae
412, 30,000 0D 5, 000.00 251.74 41.96
wnaw 20,/
5|wnan 8. ctae 1. tauka 15. 50,000.00 | 10,000.00 403.45 80.70
wnan 39
g |4wnan 88, ctae 1. Tauwa 30. 190,000.00 | 38,000.00 1,565.48 313.60
wnaw 42
7 |4naH B8, crae 1. Ta4ka 8. 95,000.00 | 23,000.00 531.37 187.38
nzwnana 40
& [4naH 88. crae 1. Ta4ka 308 130,000.00 | 20,000.00 1,049.65 1g1.45
Hzwnawa 43.crae 1)
9[wnaH 83. crae 1. Ta4ka 9. 140,000.00 | 34,000.00 1,154.08 280.31
Mz wnawa 43.crae 3./
10|4nan 83. crae 1. Ta4ka 10. 155,000.00 | 34,000.00 1,272.04 178.34
Mz wnawa 44/
11 |4naH 88. ctae 1. Ta4ka 32. 190,000.00 | 33,000.00 1,535.86 266.65
qnan 50/
12 [4nax 38. crae 1. Ta4ka 33. 200,000.00 | 38,000.00 1,653.3% 313.80
wnar 81. ctae 1. fanaw 29 crae
131, Ta4wa 12. 45, 00 0D 3,000.00 364.97 64.79
JEAMHCTBEHA KASHAY
HIHCCY: 1,885,000 357,000 11376.40 2274.54

Tabelarni prikaz 5: Tabelarni prikazivanje novéanih iznosa po privrednim prestupima za sve
kontrolisane subjekte zbirno opisane u tekstualnom delu
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HUCY H3Pa@UAKH AHCTY

HHOMKaTOpa 3a
npenosHagak e CyMibHBHX HHUCY H3PaONNK aHanusy
TPaHCcakumja PH3HKay cKnagy ca
HICY H3paHAH NNCTY 3 CmepHiuama
12% 4

HHAMKaTOpa 3a
npenosHaear e CyMibHBHX
TPaHCcakumja

10%

16%

HICY Y CKNAAY Ca YnaHOM

15. 3aKkoHa
YTBPOAWUAN W NPOBEPHAN
Hucy oGesbepunu pen HOEHTHTET CTPaHKe.
CTPYYHO 4
obpasoearbe, ocnocob 16%
el ycaeplagar e
3anocneHnx Koju obaern
nocnoee cnpevagarban
OTKpHBakba Npakba HOBLA H
dHHaAHCHpatb a TepopH3ama
3 HUCY Y CKNagy caunaHom
12% 13. 3aKoHa
YTEPONUAK U NPOBEpPHIN
HOEHTHTET CTPaHKe,
HUCY H3Pa@UAK FOaHLWHN 8%%

H3BewWTaj o HUCY HMEHOoBANM
H3BPLIEHO] YHYTPAWMK 0] oenawheHo nnue
KOHTPONH W 3aMeHnKa ognawheHor
3 nMua
12% 3

12%

Graficki prikaz utvrdenih privrednih prestupa u 2017. godini kod preduzetnika/privrednih drustava za pruzanje
racunovodstvenih usluga
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Graficki prikaz odnosa ukupnih kontrolisanih subjekata za koje nije doneta presuda do 2016.
godine, utvrdenih privrednih prestupa u tim kontrolisanim subjektima u 2012, 2013, 2014,
2015, 2016. i 2017. godini i odluke suda donetih u 2017. godini

AKTIVNOSTI U PROCESU PREGOVORA SA EVROPSKOM UNIJOM
Pregovaracko poglavlje 4 — slobodno kretanje kapitala

Sloboda kretanja kapitala je jedna od cetiri slobode na kojima je zasnovano funkcionisanje
unutrasnjeg trzista EU. Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma jedna je od tema
ovog pregovarackog poglavlja, uz uskladivanje propisa u oblasti kretanja kapitala i tekucih
pla¢anja. Koordinator pregovaracke grupe je Ministarstvo finansija.

U oblasti slobodnog kretanja kapitala, drzave ¢lanice imaju obavezu da, uz neke izuzetke,
uklone sva ograni¢enja kretanja kapitala i u okviru Evropske unije i izmedu zemalja ¢lanica i
ostalih zemalja. Tekuca plac¢anja se odnose na tekuée poslove, odnosno poslove zakljucene
izmedu rezidenata i nerezidenata, koji u osnovi nemaju za cilj prenos kapitala. Definisana su
pravila koja se odnose na usluge nacionalnih i prekograni¢nih pla¢anja u EU. Cilj je da
prekograni¢na placanja postanu jednostavna, efikasna i sigurna drzavi ¢lanici, uz istovremeno
unapredenje prava korisnika na koris¢enje usluga placanja. Takode, nastoji se da se poboljsa
konkurencija otvaranjem trzista pla¢anja ka novim ucesnicima, tako da se podstice povecanje
efikasnosti i smanjenje troSkova i uspostavlja neophodna platforma za jedinstvenu zonu za
placanje u evrima.

Potpuna liberalizacija kapitalnih kretanja je preduslov c¢lanstva u Evropskoj uniji, a
omogucuje, na primer, otvaranje ra¢una U inostranstvu, odobravanje kredita nerezidentima,
unosenje i iznoSenje gotovog novca bez ogranicenja, jednak tretman drzavljana drugih drzava
Clanica u pogledu sticanja prava svojine na nepokretnostima, i slicno. U ostvarivanju
liberalizacije kapitalnih kretanja postoji znac¢ajna opasnost od pokuSaja zloupotrebe slobode
kretanja kapitala i slobode pruzanja finansijskih usluga, koje su karakteristi¢éne za integrisani
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finansijski prostor. Moguc¢nost zloupotrebe i predstavlja razlog zbog koga su neophodne mere
na nivou Evropske unije koje su predmet relevantnih pravnih tekovina Evropske unije.
Zloupotreba finansijskog sistema za premestanje nelegalno ste¢enog novca, ali i novca koji je
legalno stecen a koji moze biti iskoris¢en za finansiranje terorizma, predstavlja jasan rizik po
integritet, ispravno funkcionisanje, reputaciju i stabilnost finansijskog sistema.

Najbitniji preventivni akt Evropske unije u ovoj oblasti jeste tzv. Cetvrta direktiva, tj.
Direktiva (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. maja 2015. godine o
spre¢avanju koris¢enja finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma, o
izmenama Uredbe (EU) broj 648/2012 Evropskog parlamenta i Saveta, i prestanku vazenja
Direktive 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta i Direktive Komisije 2006/70/EZ.

Osim Cetvrte direktive, relevantne pravne tekovine su jo§ i Uredba (EZ) broj 1781/2006
Evropskog parlamenta i Saveta od 15. novembra 2006. godine o informacijama o
nalogodavcu koje prate transfer sredstava (Regulation (EC) No 1781/2006 of the European
Parliament and of the Council of 15 November 2006 on information on the payer
accompanying transfers of funds).

Uprava je u toku 2017. godine okoncala rad na izradi novog zakona o spreavanju pranja
novca i finansiranja terorizma kojima se ovaj deo sistema za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma Republike Srbije uskladuje sa Preporukama FATF i navedenim
pravnim tekovinama Evropske unije, a imajuci u vidu preporuke Manivala. Zakon je usvojen
14. decembra 2017. godine (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 113/2017 od 17. 12. 2017.), a
pocinje sa primenom od 1. aprila 2018.

Pregovaracko poglavlje 24 - pravda, sloboda i bezbednost

Jedan od ciljeva Evropske unije jeste i stvaranje tzv. prostora pravde, slobode i bezbednosti.
lako se obraduje u okviru pregovarackog poglavlja 4 o slobodnom kretanju kapitala,
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, odnosno krivi¢ni aspekt tih pitanja,
obraduje se i u okviru Pregovarackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezvednost, i to u delu
koji se tice borbe protiv organizovanog kriminala (pranje novca) odnosno borbe protiv
terorizma (finansiranje terorizma). Koordinator pregovaracke grupe je Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

Osim navedenih oblasti, ovo poglavlje obraduje i oblasti azila, migracija, vizne politike,
kontrole granica i Sengen, i odredene aspekte borbe protiv trgovine ljudima, borbe protiv
droga, policijsku saradnju, pravosudnu saradnju u gradanskim i kriviénim stvarima, carinsku
saradnju i falsifikovanje evra.

Relevantne pravne tekovine u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma, koje su predmet
ovoga poglavlja, sadrzane su u jednom aktu Evropske unije i to u Odluci Saveta od 17.
oktobra 2000. godine o modalitetima saradnje izmedu finansijskoobavestajnih sluzbi drzava
Clanica u pogledu razmene informacija (Council Decision of 17 October 2000 concerning
arrangements for cooperation between financial intelligence units of the Member States in
respect of exchanging information). Medutim, kroz rad u poglavlju sagledavaju se svi drugi
aspekti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, a narocito kroz informacije o
ispunjavanju prelaznog merila 5 koje se odnosi na ispunjavanje preporuka Manivala,
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povecéanje broja sumnjivih transakcija i predmeta Uprave i proaktivno koris¢enje informacija
Uprave u istragama.

U toku 2017. godine, Uprava je aktivno ucestvovala u sprovodenju Akcionog plana za
Pregovaracko poglavlje 24 u delu koji se odnosi na sprecavanje pranja novca (potpoglavlje za
borbu protiv organizovanog kriminala). Doprinos je dala i potpoglavlju 7 koje se tice borbe
protiv terorizma.

Pregovaracko poglavlje 31 — Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU nastala je Ugovorom iz Mastrihta, a posebno je
ojacana Ugovorom iz Lisabona, jer Evropska unija tezi da bude jednoglasna kada se radi o
spoljnoj politici. Uglavnom je zasnovana na konsenzusu drzava ¢lanica, i to je mehanizam za
usvajanje zajednickih deklaracija i smernica za politicka i bezbednosna pitanja koja vode ka
zajednickoj diplomatskoj akciji i ka preduzimanju zajednickih akcija. Usvajaju se odluke
kojima se definiSe odnos EU prema odredenim pitanjima i mere za sprovodenje Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike, ukljucuju¢i i sankcije. Osim diplomatske akcije, osnovni
pravci delovanja u okviru ovog poglavlja su Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika,
restriktivne mere i kontrola naoruzanja. Koordinator Pregovarackog poglavlja je Ministarstvo
spoljnih poslova.

Relevantne pravne tekovine Evropske unije, u nadleznosti Uprave, jesu prevashodno one koje
se tiu mera ogranic¢avanja koje se preduzimaju u sluc¢aju kada Evropska unija oceni da neka
drzava kr8i medunarodno pravo ili ljudska prava i da ne poStuje osnovne demokratske
vrednosti i vladavinu prava kao i tekovine koje su u vezi sa borbom protiv terorizma odnosno
njegovim finansiranjem (npr. The fight against terrorist financing [Council 16089/04], 14
December 2004; Revised Strategy on Terrorist Financing [Council 11778/08], 11 July
2008). Sankcije mogu biti razlicite, od diplomatskih do ekonomskih, a od drzave kandidata se
oc¢ekuje da se u procesu pregovora uskladi sa sistemom restriktivnih mera koje su predvidene
u EU.

Deo u kome je Uprava dala svoj doprinos ti¢e se primene medunarodnih mera ograni¢avanja.
Naime, Zakonom 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma,
razraduju se mere za ograniCavanje raspolaganja imovinom kojim se implementiraju
rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1267 i 1373, a samim tim i relevantnih
pravnih tekovina, i to:

e Uredba Saveta (EZ) broj 467/2001 od 6. marta 2001. godine o zabrani izvoza
odredene robe i usluga u Avganistan, jacanju zabrane letova i proSirenju zamrzavanja
sredstava i drugih finansijskih resursa u vezi sa Talibanima u Avganistanu (kojom se
sprovodi Rezolucija SB UN 1267(1999) i 1333(2000)) (Council Regulation (EC) No
467/2001 of 6 March 2001 prohibiting the export of certain goods and services to
Afghanistan, strengthening the flight ban and extending the freeze of funds and other
financial resources in respect of the Taliban of Afghanistan (implementing UNSCR
1267(1999) and 1333(2000));

e Uredba Saveta (EZ) broj 881/2002 od 27. maja 2002. godine o primeni odredenih
specificnih mera ograni¢avanja koje su usmerene protiv odredenih lica i subjekta koji
se dovode u vezu sa Osamom bin Ladenom, mrezom Al-Kaide i Talibanima i o
stavljanju van snage Uredbe Saveta (EZ) broj 467/2001 o zabrani izvoza odredene
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robe i usluga u Avganistan, ja¢anju zabrane letova i proSirenju zamrzavanja sredstava
i drugih finansijskih resursa u vezi sa Talibanima u Avganistanu (Council Regulation
(EC) No 881/2002 of 27 May 2002 imposing certain specific restrictive measures
directed against certain persons and entities associated with Usama bin Laden, the
Al-Qaida network and the Taliban, and repealing Council Regulation (EC) No
467/2001 prohibiting the export of certain goods and services to Afghanistan,
strengthening the flight ban and extending the freeze of funds and other financial
resources in respect of the Taliban of Afghanistan);

e Zajednicki stav 2001/931/ZSBP o primeni odredenih specificnih mera u borbi protiv
terorizma (kojom se sprovodi Rezolucija SB UN 1373 (2001) (Common Position
2001/931/CFSP on the application of specific measures to combat terrorism
[implementing UNSCR 1373 (2001)]);

e Uredba Saveta (EZ) broj 2580/2001 od 27. decembra 2001. godine 0 odredenim
merama ograni¢avanja usmerenim protiv odredenih lica i subjektata u cilju borbe
protiv terorizma (Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on
specific restrictive measures directed against certain persons and entities with a view
to combating terrorism);

e Okvirna odluka Saveta 2002/475/PUP o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002, koja
je izmenjena i dopunjena Okvirnom odlukom Saveta 2008/919/PUP od 28. novembra
2008 (SI. list broj L 330, 9. 12. 2008, str. 21-23) (Council Framework Decision
2002/475/JHA on Combating Terrorism of 13 June 2002, amended by Council
Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 (OJ L 330, 09/12/2008, p.
21-23)).

Imajuéi u vidu da je FATF u svojim izmenjenim preporukama postavio standarde i u pogledu
sprecavanja finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje, to ¢e i pitanje sprecavanja
Sirenja oruzja za masovno uniStenje koje je obuhvaéeno ovim poglavljem, imati sve veci
znacaj za rad Uprave za spreCavanje pranja novca.

U okviru ovog poglavlja, u 2017. godini nije bilo znac¢ajnijih aktivnosti.

MEDUNARODNA SARADNjA
Aktivnosti u okviru Komiteta Manival Saveta Evrope

Srbija je c¢lanica Komiteta Manival od 2003. godine. Komitet funkcioniSe po principu
uzajamnih evaluacija drzava c¢lanica prema metodologiji i standardima FATF (Financial
Action Task Force) — medunarodnog tela koje postavlja standarde za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Stalnu delegaciju u Komitetu i u 2016. godini ¢ine
predstavnici Uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde i Narodne banke
Srbije, a Sef delegacije je drzavni sekretar Ministarstva pravde.

U toku 2017. godine odrzana su tri redovna plenarna zasedanja Manivala, i to 53. sastanak
30.5-1.6.2017, 54. sastanak 26 - 28.9.2017. i 55. sastanak 5 — 7.12.2017. godine. Direktor,
odnosno predstavnici Uprave, prisustvovali su 54. i 55. sastanku.

U periodu od 26 — 28.9.2017. godine odrZan je 54. sastanak Komiteta Manival, uz ucesce
delegacije Republike Srbije, koju su ¢inili predstavnici Ministarstva pravde, Ministarstva
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unutradnjih poslova, Uprave za spre¢avanje pranja novca i Narodne banke Srbije. Sef
delegacije bio je drzavni sekretar Ministarstva pravde.

Drugog dana sastanka usvojen je Prvi izvestaj o pojacanom prac¢enju Republike Srbije (1st
Enhanced Follow-up Report). Pojacano praéenje je posledica nedovoljnog stepena
delotvornosti mera i radnji koje Republika Srbija preduzima na planu borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma, a $to je ocenjeno u lzveStaju o evaluaciji od 13.4.2016.
godine. Sekretarijat Manivala je po izvrSenoj analizi napretka Srbije, u svom izvestaju
konstatovao da je Srbija preduzela odredene korake, ali da je potrebno da ostvari znacajan
napredak u narednom periodu, odnosno do plenarnog zasedanja Manivala u septembru 2018.
godine. Dalje, Manival je konstatovao da do tada Srbija treba da pokaze da je ispunila sve
preporuke koje se odnose na tehnicku uskladenost (donoSenje i uskladivanje propisa, itd.).
Takode, treba da dostavi i informacije koje potkrepljuju napredak i u delu koji se tice
delotvornosti sistema (kona¢ni rok prema pravilima 5. kruga evaluacije za napredak po
pitanju delotvornosti odnosno ponovnu ocenu stanja jeste 2021. godina).

Uporedo sa pracenjem stanja od strane Manivala, Republika Srbija je usla, shodno ocenama
iz izveStaja Manivala, u rezim pracenja (posmatranja) od strane Radne grupe za pregled
medunarodne saradnje FATF, tzv. ICRG (International Cooperation Review Group).
Delegacija Republike Srbije je 8. decembra imala sastanak sa ¢lanovima Zajednicke grupe
ICRG za Evropu i Evroaziju koja je stanje analizirala na bazi IzveStaja Manivala o
pojacanom pracenju Srbije i dodatnih informacija koje je toj grupi Srbija dostavila. Od
usvajanja lzvestaja 0 pojacanom pracenju od strane Manivala, Srbija je ICRG-u dostavljala
dodatne informacije u novembru, u decembru (u dva navrata) i u januaru 2018.

Rad Uprave je u izvesStaju Manivala iz aprila 2016. godine ocenjen relativno povoljno, a u
periodu posle evaluacije Uprava je dokazala da u odnosu na zamerke i preporuke iz izvestaja
Manival postize pozitivan i osetan napredak, Sto je konstatovala i Zajednic¢ka grupa ICRG za
Evropu i Evroaziju u svom izvestaju.

Vlada je zaklju¢ak kojim se usvaja Akcioni plan za sprovodenje preporuka Komiteta
Manival, usvojila 15. 11. 2017. godine.

Aktivnosti u okviru FATF

FATF je medudrzavno telo koje ima za cilj da razvija i unapreduje mere i radnje za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom i medunarodnom nivou. FATF je
zapravo kreator politike, koji radi na stvaranju politicke volje za reformu propisa i
regulatornog okvira u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma na
nacionalnom nivou. U ovim poslovima FATF saraduje sa ostalim medunarodnim telima za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Jedan od najvaznijin dokumenata FATF
su Preporuke FATF — Medunarodni standardi protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
Sirenja oruzja za masovno unistenje koje predstavljaju osnovni medunardoni standard u ovoj
oblasti. Eksperti Komiteta Manival su tokom petog kruga evaluacije ocenjivali uskladenost
zakonodavstva u Republici Srbiji sa ovim preporukama.

Tokom 2017. godine FATF je objavio tri javna saopStenja o jurisdikcijama koje imaju
strateSke nedostatke i koje predstavljaju rizik po medunarodni finansijski sistem. SaopStenja
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se objavljaju da bi se ostale drzave upoznale sa utvrdenim stanjem u datim drzavama i po
potrebi preduzele odredene mere.

Aktivnosti u okviru Egmont grupe

Egmont grupa je udruzenje finansijskoobavestajnih sluzbi (FOS) Sirom sveta, ¢ija je osnovna
funkcija promovisanje i unapredenje saradnje u smislu razmene finansijskoobavestajnih
podataka izmedu FOS, prema principima koji se formuliSu na nivou Grupe, kao i najboljim
praksama. To je inkluzivna, nepoliticka organizacija, ¢iji je Uprava ¢lan od 2003. godine.
Egmont grupa se okuplja dvaput godiSnje — u plenumu, koji se obi¢no odrzava izmedu maja i
jula meseca, i u radnim grupama i sastancima direktora FOS (najcesce u januaru ili februaru).

U 2017. godini odrzano je zasedanje radnih grupa i sastanak direktora FOS u Dohi, Kataru,
29.1-2.2.2017. godine, a plenarni sastanak odrzan je u Makau, 2-7.7.2017. godine.

Na kraju 2017, Egmont grupa broji 156 ¢lanova sa perspektivom daljeg Sirenja.
Saradnja sa medunarodnim organizacijama i organima drugih drzava

Uprava je nastavila sa aktivhom saradnjom sa Organizacijom za evropsku bezbednost i
saradnju — OEBS kao i sa organima Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (Department of Justice,
Department of State) i americkom ambasadom u Beogradu. Treba ista¢i izuzetno znacajno i
korisno uc¢esce predstavnika Uprave u intenzivnom programu obuke za proaktivne istrage
slu¢ajeva korupcije, finansijskih prevara i privrednog kriminala, kao i u sertifikovanim
programima obuke za ovlas¢ene istrazitelje prevara (CFE) i za borbu protiv pranja novca
(CAMS).

PROJEKTI

Predlog projekta za unapredenje kvaliteta i efikasnosti prijavljivanja sumnjivih transakcija i
kapaciteta Uprave za sprecavanje pranja novca.

Uprava je u okviru IPA 2015 predlozila projekat za jacanje osnovnih funkcija Uprave
(prijema, analize i prosledivanja sumnjivih transakcija). Budu¢i da je tenderski postupak
centralizovan, sve aktivnosti inicira i vodi Delegacija Evropske unije u Beogradu. U toku
2017. godine sastavljen je uzi spisak kandidata. Uprava za sprecavanje pranja novca je u
saradnji sa Delegacijom Evropske unije u 2017. godini izradila Projektni zadatak (Terms of
Reference). Ocekuje se da ¢e sprovodenje projektnih aktivnosti poceti do polovine 2018.
godine.

Drugi projekti

Takode, Uprava redovno ucestvuje u aktivnostima Projekta za borbu protiv korupcije (IPA
2013) kao i razlicitim drugim projektima (Taiex, Twinning) ¢iji su glavni korisnici drugi
drzavni organi a c¢ije su aktivnosti pre svega usmerene na ostvarivanje akcionih planova za
pregovaracko poglavlje 24.

Uprava je takode ucestvovala u programiranju IPA 2018 koji bi aktivnostima trebalo da se
nadoveze na rezultate IPA 2015 ¢ime ¢e se obezbediti odrzivost i podrSka dugoro¢nim i
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strateSkim planovima Uprave za spreCavanje pranja novca, pre svega u domenu
informacionih tehnologija.

LjUDSKI RESURSI | OBUKA

Zajedno sa v. d. direktorom i dva v.d. pomo¢nika direktora koji su postavljena lica, prema
aktu o sistematizaciji radnih mesta sistematizovano je 29 radnih mesta sa 37 drzavnih
sluzbenika. Uzimajuéi u obzir broj izvrSilaca 37 i stvarno zaposlenih sluzbenika 29 proizilazi
da je popunjenost radnih mesta u Upravi na kraju 2017. godine iznosila 78,37%.

Godina Broj Struc¢na sprema
zaposlenih

2017. 29 (28 + jedno | visoka visa srednja
mirovanje 27 1 1
radnog odnosa)

Struktura zaposlenih u USPN

Prema tabeli sa podacima na dan 31.12.2017. godine u Upravi za sprecavanje pranja novca je
bilo zaposleno (23 zaposlena na neodredeno vreme + 3 lica na polozaju +1 mirovanje radnog
odnosa - ukupno 27) sa visokom stru¢nom spremom, 1 zaposleni sa viSom stru¢nom
spremom i 1 zaposleni sa srednjom stru¢nom spremom Sto pokazuje visoku kvalifikacionu
strukturu zaposlenih, odnosno da je 93,10% zaposlenih sa zavrSenim fakultetom. Podaci
potvrduju da je kvalifikaciona struktura zaposlenih na visokom nivou i u okviru standarda
koji zadovoljavaju potrebe finansijsko - obavestajnih sluzbi, ali da Uprava za sprecavanje
pranja novca nema dovoljan kapacitet u ljudskim resursima zbog ¢ega su u 2017. godini
angazovana dva zaposlena po ugovoru PPP i jedan zaposleni - zamena odsutnog drzavnog
sluzbenika.
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Sema organizacione strukture Uprave

Zaposleni u Upravi su tokom 2017. godine uzeli u¢esce u slede¢im aktivnostima:

Obuka, seminar, konferencija
(tema, naziv)

Vreme i mesto

Organizator(i)

Polaznika

Povratak stranih boraca i eksterne
operacije I1SIL-a

24.-27.01.2017.
Tirana, Albanija

Ministarstvo pravde
SAD

Sastanak Egmont grupe

29.01.-03.02.2017.
Katar

Egmont grupa

Istraga i procesuiranje pripremnih
teroristickih radnji, napada i
finansiranje terorizma

14.-16.02.2017.
Valeta, Malta

Ambasada SAD u
Beogradu, Ministarstvo
pravde SAD

Slucajevi pranja novca, sektorska
analiza, saradnja sa drzavnim
organima

mart mesec,
Beograd

Bezbednosno-
informativna agencija

Analiticke metode i specijalne
tehnike finansijskih istraga u oblasti
borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma

02.-07.04.2017.
Moskva, Ruska
Federacija

Kancelarija UN za drogu
i kriminal-UNODC

Evroazijska grupa (EAG)

22.-26.05.2017.
Biskek, Kirgizija

EAG

Obavezna primena nove uredbe o
evidenciji nepokretnosti u javnoj
svojini

22.05.2017.
Beograd

Republic¢ka direkcija za
imovinu Republike
Srbije

Sesta konferencija internih revizora
Srbije

18.119.05.2017.
Beograd

UdruZenje internih
revizora Srbije
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Konferencija o borbi protiv sajber
kriminala

24. 1 25.05.2017.
Var$ava, Poljska

Nacionalni institut za
sajber bezbednost
Poljske (NASK)

Plenarno zasedanje komiteta Manival

29.05.-01.06.2017.
Strazbur, Francuska

Savet Evrope

Analiza slucajeva, tipologije pranja
novca, saradnja sa bankama i
povratne informacije

jun,
Pali¢

UdruZenje banaka Srbije

Radionica o trazenju, zapleni i
oduzimanju prihoda ste¢enih sajber
kriminalom - iPROCEEDS

12.113.06.2017.
Luksemburg

EU i Savet Evrope

Forenzi¢ko raGunovodstvo

20.-23.06.2017.

Ministarstvo pravde

Sarajevo SAD
Jacanje kapaciteta svih relevantnih 19.-23.06.2017. TAIEX
drZavnih organa u borbi protiv Beograd
ekonomskog i organizovanog
kriminala
Novine koje u javnim nabavkama 03.07.2017. Centar za menadZment
mogu doneti direktive EU, praksa Beograd nabavki

Republicke komisije za zastitu prava
ponudaca

Konferencija o nezakonitom
poslovanju preko interneta

05.-08.09.2017.
Barselona, Spanija

organizacija za sajber
bezbednost Team Cymru

Zlatiborski dani javnih nabavki

25.-28.09.2017.
Zlatibor

Public Aktiv doo

Plenarno zasedanje komiteta Manival

26.-28.09.2017.
Strazbur, Francuska

Savet Evrope

Implementacija medunarodnih
restriktivnih mera

03.-05.10.2017.
Sarajevo, BiH

Nemacko drustvo za
medunarodnu saradnju-
GlZ

Regionalna radionica o smernicama i
indikatorima za sprecavanje i
otkrivanje prevara putem interneta -
iPROCEEDS

04.105.10.2017.
Ljubljana, Slovenija

EU i Savet Evrope

Izmene Zakona o spreavanju pranja
novca i finansiranja terorizma, osvrt
na izvriene supervizije preduzeca za
reviziju

20.10.2017.
Beograd

UdruZenje internih
revizora Srbije

Regionalna konferencija na temu

16.-21.10.2017.

Ambasada SAD u

istraZivanja i procesuiranja krivi¢nih | Dubrovnik, Hrvatska | Hrvatskoj
dela korupcije i kriminala
Plenum FATF 29.10.-03.11.2017. FATF
Buenos Ajres,
Agrentina
Proaktivne istrage koruptivnih 07.-09.11.2017. Ambasada SAD u
predmeta i predmeta iz oblasti Ni$ Beogradu, OEBS,

finansijskih prevara i privrednog
kriminala

Pravosudna akademija

Konferencija Sefova FOS zemalja
regiona

06.-.08.11.2017.
Brdo kod Kranja,

FOS Slovenije

Slovenija
Upoznavanje sa rizicima od 21.11.2017. USPN, Nacionalni
finansiranja terorizma koji proisticu | Beograd konvent o EU,

iz neprofitnog sektora

Kancelarija za saradnju
sa civilnim drustvom
Vlade R. Srbije
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Suzbijanje ilegalnih migracija i
njihovog finansiranja

23.124.11.2017.
Atina, Gréka

Nacionalna
kriminalisti¢ka agencija
UK

Normativni i administrativni izazovi
koji se odnose na pretnje stranih
teroristi¢kih boraca

30.11.-01.12.2017.
Beograd

Kancelarija UN za drogu
i kriminal-UNODC

Evroazijska grupa (EAG) 21.-24.11.2017. EAG
Moskva, Ruska
Federacija

Jacanje regionalne saradnje 29.130.11.2017. OEBS

Jugoisto¢ne Evrope u borbi protiv
finansijskog kriminala, sa fokusom
na pranje novca i finansiranje
terorizma

Skoplje

Konferencija drZava potpisnica
Konvencije Saveta Evrope o pranju,
trazenju, zapleni i oduzimanju
imovine ste¢ene kriminalom i o
finansiranju terorizma

20.-23.11.2017.
Strazbur, Francuska

Savet Evrope

Plenarno zasedanje komiteta Manival

05.-07.12.2017.
Strazbur, Francuska

Savet Evrope

Obuka posrednika u prometu sa
nepokretnostima

decembar
Beograd, Nis, Novi
Sad, Kragujevac

Privredna komora Srbije
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RAZVOJ INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA

Ucestvovanje U radnoj grupi za uspostavljanjem jedinstvenog informacionog sistema za
razmenu podataka izmedu razli¢itih drzavnih organa.

Priprema tehnicke dokumentacije i ucestvovanje u sprovodenju javnih nabavki vezanih za
informacione tehnologije Uprave.

Rad na osmiSljavanju i planiranju projekata vezanih za unapredenje i modernizaciju Uprave,
kao i izrada budzeta za projekte za koje je planirano da se sprovedu tokom 2018. godine.

Zavrsen projekat za preuzimanje podataka od APR elektronskim putem. U sklopu projekta
izvrSen razvoj, podeSavanje testnog okruzenja, testiranje, podeSavanje produkcionog
okruzenja, razvoj procedura za smeStanje podataka u bazu, inicijalno punjenje baze i
podeSavanje inkrementalnog punjenja. Rezultat projekta je da se podaci automatski
preuzimaju na dnevnom nivou, da su azurni i da je omoguceno automatsko analiziranje istih.

Omogucen pristup zaposlenima Uprave specifi¢noj domacoj i svetskoj bazi podataka.

Kreiranje novih kao i unapredenje postoje¢ih analiza i izveStaja koji se koriste u Upravi u
cilju povecanja efektivnosti i efikasnosti zaposlenih u Upravi.

Rad na skeniranju i ruénom unosu svih dolaznih dokumenata u informacioni sistem Uprave,
kao i ru¢ni unos transakcija od pojedinih Obveznika po Zakonu o SPN i FT.

Zamena starog kao i instalacija i konfigurisanje novog servera za upravljanje rezervnim
kopijama kompletnog informacionog sistema Uprave.

Instalacija, konfigurisanje i proSirivanje postojeé¢e virtualne infrastrukture i na taj nacin
podizanje pouzdanosti rada kompletnog informacionog sistema Uprave.

Instaliran i konfigurisan novi imejl server.

Unapredenje bezbednosti i sigurnosti podataka u Upravi kroz instalaciju novih uredaja i
implementaciju procedura za zastitu podataka.

Proaktivno delovanje na globalne sajber pretnje u cilju zaStite informacionog sistema Uprave.

Zbog promene pruzaoca internet usluga Uprave izvrSena instalacija, dodavanje i
konfigurisanje neophodne opreme, rekonfiguracija servera, mrezne opreme i aplikacija
Uprave.

Sredivanje i odrzavanje internet prezentacije Uprave.

Pruzanje podrSke Obveznicima po Zakonu o SPN i FT u koris¢enju aplikacija za prijavu
transakcija i razmenu dokumenata, kao i upravljanje korisni¢kim nalozima i sertifikatima za
pristup istima.

Kontinuirano pracenje, nadgledanje i odrzavanje kompletnog informacionog sistema Uprave
u operativnom stanju (baza podataka, mrezne infrastrukture, aplikativnih servera, aplikacija,
servera za elektronsku poStu, uredaja za zaStitu IT sistema od neovlas¢enog pristupa,
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rezervnih kopija sistema, uredaja za skladiStenje podataka, virtualne infrastrukture), kao i
permanentan rad na poboljSanju performansi istog.

MATERIJALNO - FINANSIJSKI POSLOVI

Odsek za materijalno - finansijske i opSte poslove je u 2017. godini izvrSio sve aktivnosti i
poslove u vezi sa pripremom i izradom finansijskog plana i na taj nacin osigurao adekvatno i
efikasno koris¢enje budzetskih sredstava nakon usvajanja Zakona o budzetu za 2017. godinu.
Blagovremenim i realnim planiranjem potrebnih sredstava stvoreni su uslovi da se svi
finansijsko-racunovodstveni i knjigovodstveni poslovi i zadaci u Upravi za spreCavanje
pranja novca izvrSe azurno, redovnim preuzimanjem i placanjem obaveza, kako na
mesecnom tako i na dnevnom nivou i da se u okviru raspolozivih aproprijacija, osigura
zakonito korisc¢enje budzetskih sredstava, vodenje evidencija i izveStavanje.

Zakonom o budzZetu za 2017. godinu ukupan iznos troSkova koji se finansirao sredstvima
budZeta Republike Srbije za Upravu za sprecavanje pranja novca je iznosio 60.672.000,00
dinara. Ukupno izvrsenje tekucih rashoda je 43.487.538,04 dinara. Razlika izmedu odobrenih
sredstava i izvrSenja prikazala se na aproprijacijama Plate, dodaci i naknade zaposlenih zbog
toga Sto u 2017. godini nije izvrSen prijem novih zaposlenih kako je planirano. 1z tog razloga
je i iskoriS¢enost budzetskih sredstava u 2017. godini, izrazeno u procentima, nesto niza u
odnosu na predhodnu godinu i iznosi 71,68%, (sl. 1.) i pored ¢injenice Sto na ostalim
aproprijacijama nije bilo velikih odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrsenja.

o ‘Viope aHn nperie 1 HckopumlieHOCTH GYLIETCKIX CPejcTaBa

75,00%
74,00%
73,00%
72,00%

71,00%

ponenar wekopumherocH

70,00%

2016. roguna 2017. roguna

Sl. 1. Uporedni prikaz iskoris¢enosti budzetskih sredstava.

Odsek za materijalno - finansijske i opSte poslove je u 2017. godini je obezbedio materijalno-
finansijske uslove za redovno obavljanje svih poslova, radnih zadataka i aktivnosti koji su
propisani Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma, pre svega, stru¢nim
pristupom u odredivanju prioritetnih oblasti finansiranja, dobrim projektovanjem potrebnih
sredstava u strukturi rashoda, sprovodenjem planiranih nabavki roba i usluga u skladu sa
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Zakonom o0 javnim nabavkama kao i stalnom kontrolom ispravnosti i zakonitosti
dokumentacije koja prati izvrSenje budzeta (obracun i isplata plata i naknada plata, isplata
bolovanja preko 30 dana i porodiljskog odsustva, naknada za prevoz, troskova za sluzbena
putovanja, materijalnih troskova i druga izvrSavanja i izvestavanja na mese¢nom, kvartalnom
i godiSnjem nivou drugim drzavnim organima putem aplikativnih softvera ili putem poste i
kurira). Odsek je takode, za sve platne naloge izdavao i elektronske naloge za placanje preko
Uprave za trezor, i pratio izvrSenja preuzetih obaveza.

Za sprovodenje platnih naloga, razmenu finansijskih podataka kao i za postupanja po
procedurama propisanih zakonom u vezi sa javnim nabavkama koristi se petnaest posebnih
aplikacija (aplikacije: Registar zaposlenih, FINPLAN UT, POF, EBS PURS, JN Uprave za
javne nabavke, Portal UJN, CJIN - centralizovane nabavke UZZPRO, PFP - srednjoro¢ni
planovi, E-uprava RDI, Devizni krt i eksportovanje podataka u vezi primanja zaposlenih —
FTP, CRF - Centralni registar faktura, Centralni kadrovski registar, Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja, aplikacija za racunovodstvo i za vodenje evidencije o
osnovnim sredstvima). Krajem godine nabavljen je racunovodstveni aplikativni softver Bit
impex Next i tako uspostavljen sistem dvojnog knjigovodstva vodenja poslovnih knjiga.
Novim softverom osigurano je cuvanje podataka o svim proknjizenim transakcijama,
funkcionisanje sistema internih racunovodstvenih kontrola koji onemogucava brisanje
proknjizenih poslovnih promena a sve u skladu sa Uredbom o budzetskom racunovodstvu,
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima u javnom sektoru.

Odsek u svojim poslovnim procesima primenjuje odredbe viSe od cetrdeset zakona,
pravilnika, odluka, smernica i drugih akata i u vezi sa njima je dostavljao propisane
finansijske i druge izveStaje Ministrastvu finansija, Sektoru za budzet, Upravi za javne
nabavke i drugim nadleznim drzavnim organima.

U skladu sa preporukama Grupe za internu reviziju Ministarstva finansija tokom prvih Sest
meseci 2017. godine, Odsek za materijalno - finansijske i opSte poslove je izvrSio azuriranje
procedura i poslovnih procesa FUK (osnovnih i pomoénih) na nivou Uprave u pravcu
pojednostavljenja i fokusiranja na poslovne procese i njihove osnovne elemente. Takode,
Odsek je sa¢inio meritorni dokument po metodologiji ,,workload analysis* (analiza poslovnih
procesa i obima posla) radi identifikovanja stvarnih potreba u ljudskim resursima, za potrebe
planiranja optimalnog razvoja resursa za postizanje ciljeva i strategija koje Uprava za
sprecavanje pranja novca Zeli da ostvari kao i za podizanje efikasnosti i efektivnosti osnovnih
poslovnih procesa u organizacionim jedinicama te unapredivanje svih poslovnih procesa
podrSke. Izraden je katalog rizika osnovnih i procesa podrske shodno Pravilniku o
zajedni¢kim Kriterijumima i standardima za uspostavljanje, funkcionisanje i izveStavanje o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru na bazi ¢ega je izvrSeno
azuriranje i Strategije upravljanja rizicima u Upravi za spre¢avanje pranja novca.

Grupa za internu revizija Ministarstva finansija je u 2017. godini izvrSila sveobuhvatnu
kontrolu poslovanja Uprave u vezi sa obra¢unom i isplatama plata i naknada za zaposlene u
2016. godini kao i kontrolu svih dokumenata u vezi sa sprovedenim godiSnjim popisom
imovine i obaveza prema izvorima sredstava i na dan 31.12.2016. godine i izvrSila
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Na osnovu iskazanih potreba organizacionih jedinica i donetim Planom nabavki za 2017.
godinu a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Odsek je uspesSno sproveo postupke
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za ukupno 18 (osamnaest) javnih nabavki malih vrednosti i to: trinaest centralizovanih na
bazi okvirnih sporazuma koje pokrivaju dobra i usluge za tekuce poslovanje (kancelarijski
materijal, tonere, troSkove mobilne telefonije i interneta, usluge fizicko-tehni¢kog
obezbedenja i sl.), dve nabavke male vrednosti usluga (hosting za Disaster Recovery i usluge
posredovanja pri kupovini avio karata i drugih putnih karata i rezervaciji hotelskog smestaja
za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu) i ukupno tri nabavke za dobra (produzenja
podrSke i garancija za aplikativne softvere) bez odstupanja od usvojenog Plana nabavki. Za
svaku sprovedenu javnu nabavku objektivno je cenjena opravdanost i svrsishodnost nabavke
uz postovanje principa racionalnog trosenja budzetskih sredstava i kontrole rashoda. U skladu
sa zakonskim propisima Uprava je zakljucila Ugovor o pruzanju usluga iz oblasti zastite od
pozara i oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Grupa za finansijsko materijalne poslove je krajem godine obavila godisnji popis imovine i
obaveza prema izvorima sredstava i sa 31.12.2017. godine.

Zaposleni u Odseku su izvrsili poslove koji se odnose na: izradu opstih akata, pripremu
pojedina¢nih akata o ostavarivanju prava iz radnog odnosa, vodenja personalne evidencije,
unoSenja podataka u Centralnu kadrovdku evidenciju, kreiranje i cuvanje kadrovske,
statistiCke 1 druge evidencije iz svog delokruga rada, i obavljali druge operativno- stru¢ne
poslove kojima se obezbeduju efikasan i uskladen rad zaposlenih.

IZAZOVI | PREPREKE U OSTVARIVANjU PLANOVA

Nedostatak ljudskih kapaciteta i veoma obiman delokrug rada predstavlja problem u radu.
Naime, trenutno je stalno zaposleno 29 drzavnih sluzbenika. Evropska komisija, kao i druge
medunarodne organizacije koje prate temu pranja novca, ukazuju na problem nedostatka
resursa za efikasniji rad Uprave, posebno zbog broja razli¢itih poslova koje vrsi, a koji je
znacajno ve¢i U odnosu na medunarodne standarde u ovoj oblasti. Kako bi se povecao broj
zaposlenih, neophodno je obezbediti i adekvatne prostorije za rad postojec¢ih drzavnih
sluzbenika.

Dalje jacanje interagencijske saradnje u cilju efikasnijeg funkcionisanja celokupnog sistema

za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma ¢e biti prioritet Uprave u narednom
periodu.
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