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UNAPREDENjE SISTEMA ZA SPRECAVAN;jE PRANjA NOVCA | FINANSIRANjA
TERORIZMA NA STRATESKOM NIVOU

Sprovodenje Nacionalne strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2015 - 2019. godine

Vlada Republike Srbije je na sednici odrzanoj 31. decembra 2014. godine donela Nacionalnu
strategiju za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma sa prate¢im Akcionim planom
za njeno sprovodenje.

Opsti cilj Nacionalne strategije jeste da kroz sustinsko jacanje pojedinih delova sistema za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, ciljanim i osmisljenim merama, doprinese
potpunoj zastiti finansijskog sistema i privrede drzave od opasnosti koje uzrokuju pranje
novca i finansiranje terorizma i Sirenje oruzja za masovno unistenje, ¢ime se jaca integritet
finansijskog sektora i doprinosi bezbednosti i sigurnosti.

U toku 2015. godine radilo se na sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana. Prilikom
sprovodenja odredenih aktivnosti iz Akcionog plana, nadlezni organi su vodili ra¢una o
drugim inicijativama, procesima i planovima drzavnih organa, kao i objektivnim
okolnostima, Sto je uslovilo potrebu za fleksibilnos¢u rokova za odredene aktivnosti iz
Akcionog plana. Od 109 aktivnosti iz Akcionog plana, ispunjeno je 22, delimi¢no ispunjeno
39, a 48 je ostalo nerealizovano. Akcioni plan za 62 aktivnosti predvida rok od 12 meseci, pri
¢emu je u referentnom periodu ispunjeno ili delimi¢no ispunjena 61 aktivnost. S obzirom na
aktuelne mere Stednje, projektovane aktivnosti u oblasti unapredenja kapaciteta il
pojacavanja operativnih aktivnosti u izveStajnom periodu, nisu mogle biti sprovedene.

Neke od sprovedenih aktivnosti:

Projektna grupa sacinjena od predstavnika Uprave, Narodne banke Srbije (u daljem tekstu:
NBS), predstavnika bankarskog sektora i Udruzenja banaka Srbije sprovela je aktivnost
2.1.4.1. (izvrSiti analizu postojeceg sistema interne kontrole i izveStavanja u bankama i
izveStavanja Uprave za spreCavanje pranja novca (u daljem tekstu: Uprava) i po potrebi
uticati na banke da taj sistem unaprede, izmadu ostalog preciznijim definisanjem internog
sistema, kao i 2.1.4.2 (analiza polozaja ovlascenih lica i preciznije definisanje odgovornosti
najviseg rukovodstva banke po pitanju upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja
terorizma). Analiza sadrzi tri celine i to:

1. zakljucci i preporuke projektne grupe koji su izvedeni imajué¢i u vidu relevantne
medunarodne standarde i pozitivnu praksu u doma¢em bankarskom sektoru,

2. analiza stanja u oblasti prava, obaveza i ovlas¢enja ovlasc¢enih lica, kao i sistema internog
prijavljivanja sumnjivih transakcija je izvrSena na osnovu datih odgovora na upitnik koji je
dostavljen predstavnicima banaka;

3. analiza stanja sistema unutraSnje kontrole izvrSavanja obaveza po Zakonu o0 sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 20/09, 72/09, 91/10 i 139/14



- u daljem tekstu: Zakon) koja je, takode, izvrSena na osnovu datih odgovora na upitnik.

Sa ciljem da banke prihvate preporuke i preduzmu odgovarajuce aktivnosti koje bi dovele do
unapredenja njihovog sistema upravljanja rizikom od pranja novca, organizovan je
sastanakpredstavnika Uprave, NBS i Udruzenja banaka Srbije sa ¢lanovima izvrSnih odbora
banaka.

Aktivnost 1.1.1.1. (utvrditi metodologiju za redovno azuriranje Nacionalne procene rizika
svake dve godine), kao i 1.2.1.1. (utvrditi metodologiju za nacionalnu procenu rizika od
finansiranja terorizma naroCito vode¢i racuna 0 oblastima c¢ija je ranjivost u smislu
finansiranja terorizma prepoznata na medunarodnom nivou) sprovela je radna grupa sacinjena
od predstavnika NBS, Ministarstva unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativne agencije,
Republickog javnog tuzilastva, Odbora za komplajans u Udruzenju banaka Srbije i Uprave.

RAZVOJ SISTEMA NA ZAKONODAVNOM NIVOU (ZAKONI, PODZAKONSKI
AKTI, SMERNICE, INDIKATORI)

Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprec¢avanja terorizma

Zakon 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 29/15 — u daljem tekstu: Zakon) je donet 20. marta 2015. godine. Osnovni
cilj donosenja Zakona je unapredenje borbe protiv terorizma ustanovljavanjem sistema
preventivnih i represivnih mera protiv finansiranja terorizma kao prethodne neophodne faze u
vrSenju teroristickih akata. Naime, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija je doneo niz
rezolucija kojima se propisuje primena represivnih mera protiv terorista, teroristickih
organizacija i njihovih finansijera. Jedna od mera odnosi se na spretavanje koriséenja
imovine i sredstava terorista i njihovih finansijera i drzave su u obavezi da donesu propise
kojima se reguliSe ogranicavanje raspolaganja imovinom i sredstvima koji se nalaze na
teritoriji tih drzava.

DonoSenjem ovog zakona se ispunjavaju odredabe Glave VII Povelje Ujedinjenih nacija, koja
propisuje da su drzave c¢lanice OUN u obavezi da preduzimaju mere na sprovodenju
rezolucija koje u okviru svojih ovlas¢enja donosi Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija.
Rezolucije kojima se propisuju mere za sprecavanje finansiranja terorizma i terorizma uopste
su: Rezolucija 1267 iz 1999. godine koja sadrzi listu lica oznacenih od strane SB UN prema
kojima se primenjuju navedene mere, Rezolucija 1373 iz 2001. godine, Rezolucije 1333 iz
2000. godine, 1363 iz 2001. godine, 1455 iz 2003. godine i druge. Zakon je usaglasen sa
preporukama FATF koje su u februaru 2012. godine izmenjene i dopunjene, a njegove
odredbe su uskladene sa Preporukom broj 6.

Zakonom se propisuju radnje i mere za ograni¢avanje raspolaganja imovinom oznacenih lica,
nadleznost drzavnih organa za primenu tih mera, kao i prava i obaveze fizi¢kih i pravnih lica
u primeni odredaba ovog zakona. Na osnovu Zakona Vlada utvrduje listu oznacenih lica na
osnovu:



1) lista oznacenih lica utvrdenih od strane Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih
organizacija u kojima je Republika Srbija ¢lan;

2) na predlog nadleznih drzavnih organa, na osnovu opravdanog uverenja da je lice terorista,
da finansira terorizam, da je uklju¢eno u aktivnosti teroristicke grupe ili vrSenje teroristickog
akta;

3) obrazlozenog zahteva druge drzave.

Zakonom se predvida obaveza privremenog ogranicavanja raspolaganja imovinom, kao i
obaveza provere, izveStavanja u sluc¢aju kontakta pravnih ili fizickih lica, u uspostavljanju
poslovnog odnosa ili vrSenju svoje delatnosti, sa oznac¢enim licem, kao i razmene informacija
izmedu nadleznih organa za primenu ovog zakona.

U cilju sprovodenja odredbi Zakona 19. juna 2015. godine donesen je Pravilnik o nacinu
dostavljanja obavestenja, informacija i podataka 0 ozna¢enom licu i njegovoj imovini
(,»Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/15). Ovim pravilnikom ureduje se na¢in dostavljanja Upravi
za sprecavanje pranja novca: obavesStenja 0 oznacenom licu i njegovoj imovini od strane
pravnih i fizickih lica; informacija od strane organizacije nadlezne za vodenje registra
privrednih subjekata, udruzenja, zaduzbina, fondacija i od sudova i javnih beleznika;
podataka 0 oznacenom licu i njegovoj imovini od strane drzavnih organa, organizacija i lica
kojima su poverena javna ovlaséenja.

Vlada je na sednici odrzanoj 16. jula 2015. godine je donela reSenje kojim se utvrduje lista
oznacenih lica koja se donosi na osnovu liste koju je utvrdio Savet bezbednosti Ujedinjenih
nacija u skladu sa rezolucijama 1267(1999) i 1989 (2011). Ovo reSenje, u skladu sa zakonom,
objavljuje se i na internet stranici Vlade Republike Srbije i Uprave za sprecavanje pranja
novca, kao i u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 sprefavanju pranja novca i
finansiranja terorizma

Uprava je u toku 2015. godine intenzivno radila na izradi Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Tokom 2015. godine
odrzano je nekoliko sastanaka sa obveznicima po Zakonu, na kojima su predstavnici svih
zainteresovanih strana mogli da daju predloge i sugestije u cilju unapredenja pravnog okvira
koji reguliSe oblast sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji.
Uprava je na svom sajtu objavila Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Na kraju predavanja pozivani su prisutni
da dostave Upravi primedbe i eventualne sugestije u vezi sa odredbama vazeceg Zakona kao i
predlozenih izmena. Takode, pre izrade Nacrta, radna verzija teksta nacrta je stavljena na sajt
Uprave i pozvana su lica iz finansijskogo i nefinansijskog sektora da daju svoje primedbe i
sugestije na tekst. Prihvatljivi predlozi su usli u trenutnu verziju teksta. Relevantni organi
Evropske komisije su izvrSili analizu Nacrta zakona i dali svoje miSljenje sa komentarima i
sugestijama, koje ¢e posluZiti u daljem radu na ovom nacrtu.



Predvidenim izmenama postojeca zakonska reSenja bi se uskladila sa novim standardima u
ovoj oblasti — 40 preporuka FATF (Financial Action Task Force) donetim u februaru 2012.
godine. Takode, pored navedenih preporuka, medunarodni pravni standardi kojima se radna
grupa rukovodi prilikom najnovijih izmena i dopuna Zakona jeste Direktiva (EU) 2015/849
Evropskog parlamenta i Saveta od 20. maja 2015. godine 0 sprecavanju koris¢enja
finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma, o izmenama Uredbe
(EU) broj 648/2012 Evropskog parlamenta i Saveta, i prestanku vazenja Direktive
2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta i Direktive Komisije 2006/70/EZ, poznata i
kao ,,Cetvrta direktiva“.

Preporuke za prijavljivanje sumnjivih transakcija za posrednike u prometu i zakupu
nepokretnosti, ra¢unovode i revizore, brokersko-dilerska drustva i ovlaséene banke
koje imaju dozvolu za obavljanje delatnosti brokersko-dilerskog drustva

Radna grupa, sastavljena od predstavnika Uprave, Komisije za hartije od vrednosti, Sektora
trziSne inspekcije, kao i predstavnika privatnog sektora: brokersko-dilerskog drustva, drustva
za reviziju, agencije za posredovanje u prometu i zakupu nepokretnosti, je izradilapreporuka
za prijavljivanje sumnjivih transakcija za posrednike u prodaji i zakupu nepokretnosti,
racunovode i revizore kao i za brokersko-dilerska drustva i ovlaséene bankekoje imaju
dozvolu za obavljanje delatnosti brokersko-dilerskog drustva. Uprava je 11. septembra 2015.
godine donela navedene preporuke, koje su objavljene na na zvani¢noj veb stranici Uprave.

Indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija u vezi sa finansiranjem terorizma

Radna grupa, sastavljena od predstavnika Uprave, NBS, Poreske uprave, poslovnih banaka i
pruzalaca usluga prenosa novca u Srbiji, izradila je indikatore za prepoznavanje sumnjivih
transakcija u vezi sa finansiranjem terorizma.Na zvani¢noj veb stranici Uprave je 24. marta
2015. objavljena izmenjena i dopunjena lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih
transakcija u vezi sa finansiranjem terorizma.Obveznici su duzni da primenjuju ovu listu
indikatora pocev od 1. juna 2015. godine.

Indikatori za prepoznavanje sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma kod preduzetnika i pravnih lica koja se bave pruzanjem usluga prenosa
novca za ra¢unovode, revizore, brokersko-dilerska drustva, ovlaséene banke koje imaju
dozvolu za obavljanje delatnosti brokersko-dilerskog drustva i posrednike u prometu i
zakupu nepokretnosti

Radna grupa, sastavljena od predstavnika Uprave, Komisije za hartije od vrednosti, Sektora
trziSne inspekcije, kao i predstavnika privatnog sektora: brokersko-dilerskog drustva, drustva
za reviziju, posrednika u prometu i zakupu nepokretnosti, je izradila indikator za
prepoznavanje sumnje da se radi o pranju novca i finansiranju terorizma za racunovode,
revizore, brokersko-dilerska drustva, ovlas¢ene banke koje imaju dozvolu za obavljanje
delatnosti brokersko-dilerskog drustvai posrednike u prometu i zakupu nepokretnosti. Uprava
je 11. septembra 2015. godine donela navedene indikatore, koje su objavljeni na na zvani¢noj
veb stranici Uprave.



FINANSIJSKO-INFORMACIONI POSLOVI U 2015. GODINI

U Upravi za sprecavanje pranja novca finansijsko-informacioni poslovi vrSe se u Odeljenju
za saradnju sa drugim drzavnim organima i Odeljenju za analitiku i finansijsko-informacione
poslove.

U toku 2015. godine, u Upravi je postupano po ukupno 1.109 predmeta: 983 novih analitickih
predmeta na inicijativu drugih drzavnih organa, nadzornih organa, zahteva stranih
finansijskoobavestajnih sluzbi i na osnovu analize sumnjivih i gotovinskih izveStaja
obveznika, i 126 predmeta koji su otvoreni prethodnih godina (nove informacije i podaci za
lica koja su ve¢ bila predmet rada u Upravi).

Najvec¢i broj zahteva za dostavu podataka upucenih od drzavnih organa odnosio se na
sumnju da su izvrSena sledeca prethodna krivicna dela: poreska utaja, zloupotreba ovlaséenja
u privredi, zloupotreba odgovornog lica, nedozvoljen prelazak preko drzavne granice i
trgovina ljudima, neovla$éena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, razne vrste
prevara, terorizam i finansiranje terorizma.

Kod najveceg broja predmeta sumnja se u ekonomsku opravdanost izvrSenja transakcija,
poreklo sredstava koja se uplacuju na racune, fiktivan promet roba i usluga, simulovane
pravne poslove.

Veliki broj predmeta je analiziran zbog sumnje u simulovane poslovne odnose tj. prenose
novca po fiktivnim osnovama. Cesto se radi o uplatama gotovine nepoznatog porekla koje
fizicka lica vrSe na racune pravnih lica, koje zatim prate prenosi novca izmedu dva ili vise
¢esto povezanih pravnih lica. Krajnji cilj ovakvih poslovnih odnosa je unos gotovine
sumnjivog porekla u legalne nov¢ane tokove. Primera radi, u prethodnoj godini uoceno je da
se Cesto od strane obveznika ka sumnjive aktivnosti prijavljuju znacajne uplate pozajmica
osnivaca za likvidnost u korist pravnih lica registrovanih za gradevinsku delatnost.

Veliki broj zahteva drzavnih organa upucenih Upravi odnosio se i na zloupotrebe polozaja
odgovornih lica u preduze¢ima od strane direktora i izvlacenje sredstava iz preduzeca. Tako
pribavljena sredstva se zatim, najcesce, koriste za licne potrebe fizickih lica.

Zbog aktuelne migrantske krize u svetu i kretanja migranata u znacajnom broju kroz
Republiku Srbiju, velika paznja se posvecuje i pracenju transakcija koje ta lica vrse prelazeéi
nasu teritoriju. Naime, zbog opasnosti od mogucih teroristickih aktivnosti i finansiranja istih,
kao i krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima, sa posebnom paznjom i hitnoc¢u analiziraju se
transakcije lica koja se dovode u vezu sa tzv. kritiénim podruéjima.



SARADNjA SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA U REPUBLICI SRBIJI

TuzilaStva

Nadlezna tuzilastva su u toku 2015. godine Upravi uputila 26 zahteva.

Tuzilastvo Broj zahteva
Tuzilastvo za organizovani kriminal 8
Visa tuZilastva 16
Osnovna tuZilaStva 2

Obrazlozenje sumnje u pranje novca najce$¢e se vezuje za krivicna dela zloupotrebe
sluzbenog polozaja, prevarne radnje, zloupotrebe prilikom privatizacije, nenamensko troSenje
sredstava, pronevere, trgovinu ljudima, trgovinu narkoticima, falsifikovanje, sve oblike
organizovanog kriminala i drugo.

Uprava svoje predmete prosleduje nadleznim tuzilastvima shodno potpisanom Sporazumu sa
Republickim javnim tuzilastvom od 22. januara 2014. godine. U toku 2015. godine Uprava je
prosledila informacije nadleznim tuzilastima za 58 predmeta.

TuZilaStvo Bbroj prosledenih informacija
Tuzilastvo za organizovani kriminal 11
ViSa tuZilastva 45
Republicko javno tuZilastvo 2

Najveci broj analiza i informacija o sumnji u aktivnosti koje ukazuju na pranje novca ili
finansiranje terorizma prosleden je Visem javnom tuzilastvu u Beogradu, ukupno 27
predmeta, zatim Visem javnom tuzilastvu u Novom Sadu 3 predmeta, ViSim javnim
tuzilaStvima u Jagodini, Kragujevcu, Sremskoj Mitrovici, Subotici po 2 predmeta, dok je
Visim tuzilastvima u Kraljevu, NiSu, Smederevu, Sapcu, Vanju, ZajeCaru i Zrenjaninu
prosleden po 1 predmet.

Regionalna rasporedenost prosledenih informacija po tuZzilastvima prikazana je u tabeli i
grafiku koji sledi.

Vise javno tuzilastvo Broj prosledenih informacija
Beograd 27
Novi Sad

Jagodina
Kragujevac
Sremska Mitrovica
Subotica

Kraljevo
Smederevo

Ni§
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Sabac 1
Vranje 1
Zajecar 1
Zrenjanin 1
B beorpaa,

u Hoem Caa,

B JaroamHO

B Kparyjesdl,

B Cpemckd Mimtpoemud
B CyBotug

B KpameeBo
CmesepeBO

N HALw

u [ Habau,

u Bparbe

u 3gjeqap

U najve¢em broju slucajeva informacije su tuzilaStvima prosledene zbog sumnje u
simulovane pravne poslove,korupciju, trgovinu narkoticima, trgovinu ljudima, falsifikovanje
poslovne dokumentacije, razne vrste prevara i veze sa ve¢ poznatim kriminalnim grupama u
Republici Srbiji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u 2015. godini Upravi uputilo 400 zahteva. Od ukupnog
broja zahteva Ministarstva unutradnjih poslova, od strane Uprave kriminalisticke policije
upucéeno je ukupno 83 zahteva. Na zahtev drzavnih organa pored provera iz raspolozivih baza
Uprave (baze gotovinskih i sumnjivih transakcija), prikupljani su podaci 0 prometima po
racunima (u proseku za period od 8 godina), prenosu novca putem agenata za prenos novca i
podaci iz inostranstva od drugih finansijskoobavestajnih sluzbi preko EGMONT grupe.

Policijske uprave su Upravi direktno uputile 31 zahtev. U predmetima gde su razmenjivani
podaci sa policijskim upravama, provere su vrSene najces¢e zbog sumnje u zloupotrebu
ovlas¢enja u privredi, poresku utaju, prevare i simulovane pravne poslove.

Jedan broj zahteva koje je Ministarstvo unutradnjih poslova uputilo Upravi, u vezi je sa
radom radnih grupa i odnosio se na predmete gde je bilo potrebno veoma hitno izvrsiti
provere za veliki broj povezanih fizickih i pravnih lica i analizirati promete po njihovim
racunima otvorenim u svim poslovnim bankama na teritoriji Republike Srbije (trenutno je 29
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banaka). Zbog hitnosti i ozbiljnosti predmeta podatke je bilo potrebno obraditi u veoma
kratkom periodu (najcesce 48 sati). Naime, u novembru i decembru 2015. godine Upravi je
od strane Ministarstva unutrasnjih poslova bilo upuéeno 11 zahteva u kojima je trazena hitna
analiza. Ovi zahtevi su se uglavnom odnosili na sumnju u koruptivna krivi¢na dela i pranje
novca.

Jedinica za finanisijske istrage Ministarstva unutrasnjih poslova je u toku 2015. godine
Upravi uputila ukupno 286 zahteva u kojima je po zahtevu u proseku trazena proveraza 15
fizickih lica. Najveéi broj zahteva upucen je zbog sumnje u pranje novca koje se dovodi u
vezu sa prethodnim krivicnim delima kao Sto su: prevara, poreska utaja, proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga, zloupotreba polozaja odgovornog lica i trgovina ljudima.

U toku analize sumnjivih transakcija koje su prijavljene od strane obveznika, Uprava je
Ministarstvu unutrasnjih poslova uputila 108 zahteva u kojima su im dostavljani podaci ali u
isto vreme i trazene informacije o krivicnim delima, vezama sa kriminalnim grupama u
Republici Srbiji i svim drugim operativnim podacima sa kojima raspolazu. Aktivnosti lica
koja su bila predmet analize ukazivala su na sumnju u legalno poreklo sredstava, trgovinu
narkoticima, prevarne radnje, zloupotrebe polozaja odgovornih lica, trgovinu ljudima,
finansiranju terorizma, manipulacije hartijama od vrednosti i drugo.

Bezbednosno-informativna agencija

U toku 2015. godine Bezbednosno-informativa agencija je Upravi uputila ukupno 39 zahteva
gde je bilo potrebno pored raspoloZivih baza proveriti i promete po ra¢unima, najéeSce za
period od 2 godine. Najve¢i broj razmenjenih informacija odnosio se na sumnju u trgovinu
narkoticima, trgovinu ljudima, finansiranje terorizma, vezu sa kriminalnim organizacijama,
transfere novca sumnjivog porekla na ratune u Republici Srbiji i falsifikovanje
identifikacionih dokumenata od strane fizickih lica.

Takode, nakon izvrsenih analiza sumnjivih transakcija Uprava je Bezbednosno-informativnoj
agenciji na dalju nadleznost prosledila ukupno 51 informaciju, sa zahtevom da nas o
rezultatima izvrSenih provera povratno obaveste. Najcesce se radilo o stranim drzavljanima
koji poseduju racune ili vrSe transakcije u poslovnim bankama u Srbiji, a za ¢ije se aktivnosti
moze sumnjati da su vezana za trgovinu ljudima, narkoticima, prevare i finansiranje
terorizma.

Usled velike migrantske krize, ucestale su i prijave sumnjivih transakcija od strane agenata za

prenos novca. Sve takve transakcije su zbog sumnje u finansiranje terorizma ili trgovinu
ljudima prosledene Bezbednosno-informativnoj agenciji.

Vojno-bezbednosna agencija

Vojno-bezbednosna agencija je u toku 2015. godine Upravi uputila 5 zahteva zbog sumnje u
neregularnu trgovinu oruzjem, korupciju i finansiranje terorizma.
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Takode, Uprava je na svoju inicijativu, a u svrhu dodatnih provera, Vojno-bezbednosnoj
agenciji prosledila 2 dopisa. U konkretnim sluc¢ajevima se radilo o aktivnostima kod kojih se
sumnja da sredstva poticu iz nelegalne trgovine oruzjem.

Poreska uprava

U 2015. godini Poreska uprava, Sektor poreske policije je Upravi uputila 4 zahteva za
dostavu podataka, dok je Uprava uputila 77 zahteva Poreskoj upravi radi provera iz njihove
nadleznosti. Zahtevi Uprave za spreCavanje pranja novca najéesce su se odnosili na sumnju
da se vrde simulovani pravni poslovi sa ciljem izvlacenja gotovine sa ra¢una pravnih lica, a u
cilju izbegavanja pla¢anja poreskih obaveza. Jedan deo zahteva Uprave odnosio se i na
povracaje pozajmica osnivaca za likvidnost za koje se sumnja da nisu bile ni izvrSene.

Na osnovu potpisanih Procedura rada izmedu Uprave za sprecavanje pranja novca i Poreske
uprave, Sektora poreske policije u Upravi je otvoreno 3 predmeta kod kojih se analiziraju
prometi po racunima predmetnih lica kako u zemlji tako i u inostranstvu kao i drugi podaci
pribavljeni od stranih finansijskoobavestajnih sluzbi.

Agencija za borbu protiv korupcije

Koruptivna krivi¢na dela su prema Nacionalnoj proceni rizika okarakterisana kao
visokorizi¢na dela za pranje novca.

Agencija za borbu protiv korupcije je u toku 2015. godine Upravi uputila 17 zahteva koji su
se odnosili na sumnju u nesrazmeru primanja i imovine funkcionera i povezanih lica koja je
prijavljena Agenciji, kao i u poreklo sredstava kojima se finansiraju politicke partije.

U cilju utvrdivanja porekla imovine i novcanih sredstava lica koja su predmet provera u
Upravi, Agenciji su upucena 2 zahteva.

Narodna banka Srbije

Narodna banka Srbije je u toku 2015. godine u skladu sa tackom 6. Sporazuma o saradnji u
oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, zakljuenim izmedu NBS i
Ministarstva finansija-Uprave za sprecavanje pranja novca, Upravi uputila 5 zahteva za
proveru podataka koji su se odnosili na prijavljene transakcije obveznika (broj i kvalitet
prijavljenih sumnjivih i gotovinskih transakcija).

Agencija za privatizaciju
U skladu sa ¢lanom 13. stav 1. Zakona o privatizaciji (,,SI. glasnik RS br. 83/14 i 46/15),

Agencija za privatizaciju je u 2015. godini uputila 46 zahteva u kojima je od Uprave trazeno
misljenje u vezi sa kupcima privrednih subjekata u procesu privatizacije.
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SARADNjA SA STRANIM FINANSIJSKOOBAVESTAJINIM SLUZBAMA

U toku 2015. godine Uprava je odgovorila na 100 zahteva stranih finansijskoobavestajnih
sluzbi. Zahtevi su se uglavnom odnosili na drzavljane Republike Srbije sa racunima u
inostranstvu za koje se sumnja u vezu sa kriminalnim grupama ili kriminalnim aktivnostima,
kao i na strane drzavljane koji imaju racune u poslovnim bankama u Srbiji ili su ucesnici u
kriminalnim aktivnostima u Srbiji.

U istom periodu Upravi je od strane finansijskoobavestajnih sluzbi drugih zemalja
dostavljeno 10 spontanih informacijakoje se najces¢e odnose na sumnjive aktivnosti fizickih
ili pravnih lica iz Republike Srbije, a koja poseduju otvorene racune kod banaka u
inostranstvu. Kao spontane dostavljene su i informacije o pravnim licima iz inostranstva koje
kod banaka u Srbiji imaju otvorene racune za koje se sumnja da sluze za prikrivanje
nelegalno stecenih sredstava u inostranstvu.

Uprava je, u toku rada po analitiCkim predmetima, stranim finansijskoobavetajnim sluzbama
uputila ukupno 134 zahteva. Zahtevi su se najve¢im delom odnosili na nerezidente Kkoji
imaju racune ili poslovne aktivnosti u Srbiji, a zbog sumnje u poreklo sredstava ili poslovne
aktivnosti istih. Takode, deo zahteva upucen je stranim finansijskoobavesStajnim sluzbama u
cilju identifikovanja imovine domacih lica u inostranstvu.

Uprava je u toku 2015. godine stranim finansijskoobavestajnim sluzbama prosledila ukupno 3
spontane informacije koje su se odnosile na nerezidente, njihove poslovne aktivnosti ili
novc¢ana sredstva u Republici Srbiji.

Najvise informacija razmenjeno je sa drzavama u okruzenju: Crna Gora, Bosna i
Hercegovina, Slovenija, Bugarska i Madarska. Prepiska sa drugim finansijskoobavesStajnim
sluzbama se uglavnom odnosila na transfere sredstava sa ili na racune fizickih lica za koje ne
postoji jasna svrha izvrsenja.

Zahtevi stranih FOS Zahtevi Uprave
Bosna i Hercegovina 6 12
Crna Gora 11 8
Slovenija 6 7
Bugarska 6 4
Madarska 7 4

ANALIZA SUMNjIVIH TRANSAKCIJA

U toku 2015. godine obveznici su Upravi prijavili ukupno 5.674 sumnjivih transakcija,
odnosno aktivnosti.

Pregled prijavljenih sumnjivih transakcija po obveznicima prikazan je u tabeli i grafikonu
koji slede.

13



Obveznici Broj prijavljenih sumnjivih
transakcija/aktivnosti

Banke 737
Agenti za prenos novca 4.881
Notari 2
Racunovode 3
Revizori 11
Menjacdi 4
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Kao Sto se iz gore prilozenog grafickog prikaza moze videti, najveéi broj sumnjivih
transakcija u 2015. godini prijavili su agenti za prenos novca i banke.

Sveobuhvatna obrazlozenja da se u prijavljenim transakcijama radi o sumnji u pranje novca
ili finansiranje terorizma dostavljaju banke koje pored objasnjenja sumnje za konkretnu
transakciju dostavljaju i opSirne informacije o aktivnostima prijavljenih lica koje su
prethodile samoj prijavi. Od ukupno prijavljenih sumnjivih transakcija od strane banaka (737
transakcija) 152 transakcije je ostalo u Upravi na pracenju, dok su ostale prosledene drugim
nadleznim drzavnim organima u Republici Srbiji na dalje postupanje.

Sve transakcije koje su agenati za prenos novca prijavili Upravi kao sumnjive (4.881
transakcija) prosledene su drugim drzavnim organima na dalje postupanje.

Ucesnici U transakcijama koje su u Upravi ostale na pracenju, tj. gde nema dovoljno podataka
koji potkrepljuju sumnju u pranje novca ili finansiranje terorizma, i dalje se prate i nakon
prijavljenih novih gotovinskih ili sumnjivih transakcija, ponovo analiziraju i procenjuju.
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Aktivnosti koje su najéesce od strane obveznika prijavljivane kao sumnjive su: poreska utaja,
unos novca nepoznatog porekla u finansijski sistem Republike Srbije, falsifikovanje li¢nih
identifikacionih dokumenata, zloupotrebe polozaja odgovornih lica u pravnim licima,
sumnjive kupovine pravnih lica, sumnjiva upotreba odobrenih kredita od strane fizi¢kih lica,
finansiranje terorizma kroz humanitarne organizacije i drugo.

Kao i prethodnih godina poreska utaja je i dalje najzastupljenije krivi¢no delo koje je od
strane obveznika prepoznato u prijavljenim sumnjivim transakcijama. Najcesce se radi 0
simulovanim pravnim poslovima koje za cilj imaju izvlacenje gotovine sa racuna pravnih lica
ili transakcije kod kojih se sumnja u poreklo sredstava, kao Sto su uplate pozajmica za koje se
na osnovu dodatnih analiza moze zakljuciti da ne poti¢u od legalog poslovanja fizickog lica
koje iste uplacuje.

Veliki broj transakcija odnosi se i na razliite vrste prevara (falsifikovanje dokumentacije,
falsifikovanje licnih isprava, zloupotrebe platnih kartica).

Trgovina robe na crno i dalje je veoma ,,aktuelna™ u Republici Srbiji. Lica uvoze i prodaju
robu za gotovinu, bez evidentiranja u poslovnim knjigama, a plac¢anja za uvezenu robu se
vrSe alternativnim nainima izbegavaju¢i bankarski sektor (npr. koriste¢i agente za prenos
novca). Roba koja se prodaje na crno se placa dobavlja¢ima i kao pomo¢ porodici.

Primeéene su i ucestale poslovne aktivnosti humanitarnih organizacija sa sediStem u
podruc¢jima koja su procenjena kao rizi¢na za finansiranje terorizma u Republici Srbiji.
Postoji sumnja da se navedene organizacije zloupotrebljavaju u svrhu finansiranja i obuke
potencijalnih terorista.

Tokom analize sumnjivih transakcija uocena je tendencija da nerezidenti koji nemaju
poslovnu aktivnost u Republici Srbiji u sve veéem broju otvaraju racune u poslovnim
bankama u Srbiji. Po navedenim racunima Se iz inostranstva po razliCitim osnovama
transferiSu znacajna novc¢ana sredstva bez jasnog dokaza o poreklu i krajnje namene istih.

Takode, u 2015. godini banke su Upravi prijavile 10 planiranih, odnosno najavljenih a ne
izvrSenih transakcija, odnosno onih transakicja koje joS uvek nisu bile izvrSene u trenutku
prijave Upravi, a na osnovu do tada raspolozivih podataka formirana je sumnja u pranje
novca. Kod takvih transakcija se uglavnom radilo o pokusaju lica da u finansijski sistem
Republike Srbije ubace novcana sredstva velikih iznosa. Kao svrhu planiranih transfera lica
su navodila investicije u Srbiji, bez konkretnih obrazlozenja o ¢emu se ta¢no radi.

Zbog sumnje u finansiranje terorizma banke su u 2015. godini Upravi prijavile 4 transakcije.

Sto se prijava sumnjivih transakcija od strane agenata za prenos novca tice, one se uglavnom
odnose na lica, strane drzavljane, koji poticu iz rizi¢nih podrucja za finansiranje terorizma
(Sirija, Saudijska Arabija, Pakistan, Avranistan i dr.). Transakcije koje se obavljaju preko
agenata za prenos novca se vrSe u malim pojedinac¢nim iznosima i kod istih mogi se uoditi
pojedina lica koja vrse usluzno polaganje ili podizanje gotovine za vise lica.
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Vazno je napomenuti da je koriséenje usluga agenata za prenos novca od strane drzavljana
Republike Srbije, u poslednjih nekoliko meseci, u znac¢ajnom porastu. Najcesée se radi 0
primanju sredstava od rodaka koji rade u inostranostvu.

Usluge agenata za prenos novca mogu se zloupotrebiti i u svrhu placanja robe od strane
vlasnika nekih pravnih lica. Ovakve transakcije za posledicu imaju poresku utaju i pranje
novca.

STRATESKE ANALIZE | DRUGA ISTRAZIVANjA

Pored rada na konkretnim predmetima u 2015. godini u Odeljenju za saradnju sa drugim
drzavnim oranima i Odeljenju za analitiku i finansijskoinformacione poslove vrsene su
sledeca istrazivanja i strateSke analize:
- Analiza rada banaka na poslovima za sprecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma;
- Analiza transakcija vrSenih preko agenata za prenos novca, a zbog sumnje u
finansiranje terorizma i trgovinu ljudima;
- Analiza gotovinskih transakcija na osnovu kriterijuma koji ukazuju na poresku utaju i
pranje novca,;
- Analiza tokova novca preko uvoznih faktura;
- Pranje novca kroz investiranje u nekretnine;
- Pranje novca kroz trgovinu zlatom i drugim dragocenim metalima;
- Elektronsko bankarstvo i elektronski novac kao rizicne oblasti za pranje novca i
finansiranje terorizma;
- Kontinuiran rad na novim metodologijama i tipologijama koje se odnose na pranje
novca i finansiranje terorizma.

NAJCESCE PREPOZNATE TIPOLOGIJE PRANjA NOVCA U 2015. GODINI

Polaganje novca sumnjivog porekla na nerezidentne rac¢une u Srbiji

U cilju prikrivanja stvarnog porekla gotovine, stranci vrlo c¢esto gotovinu fizicki unesu u
Republiku Srbiju. Na granici gotovinu prijave i dobiju zapisnik o unosu sredstava. Navedena
sredstva uplacuju na svoje nerezidentne racune u poslovnim bankama u Republici Srbiji.
Ovako formirana sredstva se koriste za placanja pomocu platnih kartica.

F: =—| .
t trosenj —————— >
\';'_r', uplata u\?{f_ troSenje sredstava -
Gotovina Nerezidentni ratun Platne kartice
nepoznatog porekla u Srbiji
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Ugovor o poklonu i kupovina nepokretnosti prljavim novcem

Lice iz kriminalnog miljea Zeli da kupi odredenu nepokretnost, ali da pri kupovini izbegne
bankarski sektor. Pomenuto lice sa vlasnikom nekretine zaklju¢uje ugovor o poklonu, dok
kupoprodajnu cenu ispla¢uje vlasniku u gotovini, novcem ste¢enim nelagalnim aktivnostima.

Ugovor o poklonu

Lice iz krlmlnalnug 'H'Iasnlk
miljea nekretnine
'1’

~
L&

Gotovina

Izvlac¢enje sredstava sa ra¢una pravnog lica po osnovu kamate od zajma

Vlasnik pravnog lica daje zajam svom pravnom licu za kupovinu opreme. Ugovorom o zajmu
je dogovorena izuzetno visoka kamata. Pravno lice lice na mese¢nom nivou transferiSe
sredstva na racun vlasnika na osnovu isplate kamate, dok se glavnica ne vraca.

Zajam za kupovinu . «:-:_a._ I
OprFeme e
'lnl'lasnlk Pravno lice

Isplata kamate na
mesecnon nivou

Privatizacija novcem nepoznatog porekla

Novoosnovano pravno lice u postupku privatizacije kupuje privredni subjekat. Sredstva za
kupovinu obezbeduje na osnovu Ugovora o zajmu sa pravnim licem sa of-Sor destinacije (off-
shore). Navedena sredstva po osnovu Ugovora o zajmu su u kratkom vremenskom periodu
vra¢ena pravnom licu sa of-Sor destinacije (off-shore).
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pravno lice iz
of Sor zone

ugovor o zajmu
povracaj zajma

= I! kupovina
=
Movoosnovano prayno Pravno lice iz
lice postupka privatizacije

Zloupotreba agenata za prenos novca u svrhu trgovine ljudima

Fizicko lice se bavi trgovinom ljudimakoriste¢i njihovu teSku socijalnu ili zdravstvenu
situaciju. Nelegalno ih prebacuje preko granice, dok sredstva od prodaje dobija preko agenata
Za prenos novca.

i

Porodice koje kupuju decu

prodaija, sredstva se transferisu preko

agenata za prenos noyca prodaja, krijumiarenje

LT}
krijumt arenje ‘g-l’i
1l

Lice koje trguje ljudima deca koja se prodaju

Pranje novca preko povezanih pravnih lica

Vise pravnih lica povezanih vlasnickom i upravljackom strukturom, takozvane majke i ¢erke
firme, koriste jednu firmu ,,kao bojler*, vrse¢i ekonomski nelogi¢ne transakcije.
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fizitko lice G

zakonski zastupnik

zakonski zastupnik wlasnik A i direktor

= wlasnik

wlasnik 62% ——=

lice B pravno lice A pravno lice ¥

Pranje novca preko konsultantskih aktivnosti

Privredno drustvo registrovano na off shore zoni transferiSe znacajna sredstva po osnovu
pruzanja konsultantskih uslugana racun nerezidentog fizickog lica, a sredstvima raspolaze
ovlaséeno lice po racunu koje je rezident.

;'I Ugovor o konsultantskim L
i aktivnostima r—
Pravno lice fizicko lice
Delaver 21 godina

Ubacivanje novca nepoznatog porekla u legalne nov¢ane tokove kroz uplate pozajmica i
pazara

Vrlo cesto se novac nelegalog porekla ubacuje u legalne novéane tokove kroz uplate
pozajmica ili uplate pazara. Najpogodnije delatnosti za ovakav posao su pravna lica koja su
registrovana za delatnosti kod kojih je karakteristiCan brzi obrt kapitala (maloprodaja,
ugostiteljstvo i sli¢no).

b pozajmice =
Fizicko lice Pravno lice

Ubacivanje novca nepoznatog porekla u finansijski sistem Republike Srbije kroz
nekretnine i konsalting

Lice iz Srbije osniva pravno lice na of-Sor destinaciji i ubacuje novac nepoznatog porekla na
racune istog. Sa racuna na of-Soru se sredstva ubaciju u Srbiju preko investiranja u nekretnine
i placanja konsultantskih usluga.
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Pravno lice Pravno lice Pravno lice
of Zor nekretnine

Integracija novca nepoznatog porekla u finansijski sistem preko pozajmice izmedu
povezanih pravnih lica

Fizicko lice osniva viSe pravnih lica razli¢itih delatnosti. U cilju prikrivanja stvarnog porekla
novCanih sredstava lice uplacuje pozajmicu jednom pravnom licu, a zatim se sredstva
bezgotovinski transferiu kao zajam na drugo pravno lice.

r
s

Fizicko lice

pozajmica

Zajam

=l ey
Pravno lice 1 Pravno lice 2

UOCENI MOGUCI NACINI FINANSIRANjA TERORIZMA U 2015. GODINI

Prikrivanje stvarnog identiteta korisnika sredstava

Veliki broj fizickih lica iz zemalja rizi¢nih za finansiranje terorizma, preko agenata za prenos
novca, Salju u Srbiju znacajna nov¢ana sredstva. Kao primalac sredstava u Srbiji javlja se
samo jedno fizicko lice, rezident. Naime,navedeno fizicko lice u Srbiji, u cilju prikrivanja
identiteta stvarnog korisnika sredstava prima sredstva iz inostranstva u ime vise lica sa
privremenim boravkom u Srbiji.

P 2 x
A e i
LA slanje sredstava Povezana lica T,i:ﬂ;"i."
Fizitka lica iz kritignih zemalja Fizitko lice Fizitka lica
za finansiranje terorizma iz Srbije skrani drZavljani
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Neosnovano dobijanje i koriS¢enje kredita i drugih pogodnosti

Veliki broj fizickih lica koja su zaposlena u verskoj instituciji uzima kredite u bankama.
Sumnja se da se dobijeni krediti zatim nenamenski troSe u svrhu finansiranja terorizma.

P

P —
(I zaposleni AN uzeti krediti————— & II
e

verska i.ﬁstitucija korisnici kredita banka

Zloupotreba stipendija u svrhu finansiranja terorizma

Veliki broj fizickih lica prima sredstva od humanitarne organizacije po osnovu isplata
stipendija. Sumnja se da je stvarna svrha isplate sredstava ustvari finansiranje terorizma.

Lif
I

L

studenti

I stipendiranje ~. Il

Humanitarna uFﬁanizacija A Univerzitet B

Prenos nov¢anih sredstava preko Srbije, a u cilju finansiranja terorizma

ViSe pravnih lica sa sediStem u Zapadnoj Evropi, a ¢iji su vlasnici lica poreklom iz oblasti
koje su rizi¢ne za finansiranje terorizma, po osnovu konsaltinga Salju sredstva na jedno
fizicko lice u Srbiji. Navedena sredstva se zatim preko sistema WU Salju u drzavu koja je
rizi¢na za finansiranje terorizma.

=1 & Tif

|| ———————— Konsalting wu 2 el

=l '™ Lk
Pravno lice Fizitko lice Fizicka lica
inostranstvo Srbija drZava 1

Zloupotreba preduzeéa sa brzim obrtom kapitala u svrhu finansiranja aktivnosti koje
se mogu vezati za terorizam

Terorizam se moze finansirati i iz legalnih izvora. Jedan od nacina je i zloupotreba pravnih
lica sa brzim obrtom kapitala, izvla¢enjem sredstava sa racuna istih po raznim osnovama.
Podignuta sredstva se u gotovini daju licima koja su povezana sa teroristi¢kim aktivnostima.
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Pravno lice Fizicko lice Teroristi

STUDIJE SLUCAJA U UPRAVI U 2015. GODINI

Studija slu¢aja broj 1: Investiranje kapitala sumnjivog porekla u obrtna sredstva

Analizom transakcija koje su evidentirane u bazi platnog prometa sa inostranstvom (baza
preuzeta od NBS) uocena je transakcija milionskog iznosa u valuti EUR. Naime, sa racuna
pravnog lica ,,A“ sa sediStem u Republici Srbiji je po osnovu zakupa opreme transferisan
znacajan iznos sredstava u valuti EUR, a u korist racuna Kkoji je otvoren u susednoj drzavi i
koji pripada pravnom licu ,,B“ ¢ije je sediSte na of Sor destinaciji.

Tragajuc¢i za poreklom sredstava koja su transferisana u susednu drzavu, analizirani su
prometi po svim racunima pravnog lica ,,A* u poslovnim bankama na teritoriji Republike
Srbije, pri ¢emu je utvrdeno da najveci deo priliva po ratunima potice od transfera sa racuna
pravnog lica ,,E“. Zanimljivo je ista¢i da je stvarni vlasnik pravnih lica ,,A* i ,,E* isto fizicko
lice.

Kako bi se otkrili stvarni izvori sredstva koja su transferisana u susednu drzavu, vrsena je i
analiza prometa po svim racunima pravnog lica ,,E“ u Republici Srbiji. Utvrdeno je da
najveci deo sredstava potice kako od odobrenih kredita od banaka u zemlji i inostranstvu,
tako i od transfera sredstava sa racuna viSe drzavnih institucija u Srbiji, a po osnovu prometa
robe i usluga.

U cilju otkrivanja daljeg plasmana novcanih sredstava koja su iz Republike Srbije
transferisana u susednu drzavu, vrSena je obimna prepiska sa finansijskoobaveStajnom
sluzbom te susedne drzave prilikom koje je utvrdeno sledece:

Sredstva su nakon priliva na racun u susednoj drzavi delom transferisana u korist pravnog
lica ,,C* sa sediStem na of-Sor zoni, a delom su iskori§¢ena za otplatu kredita pravnog lica
,»D" U istoj banci.

Vazno je napomenuti da su stvarni vlasnici pravnih lica A", ,E“ ,C* i ,D* lica iz

kriminalnog miljea.

Analizirajuci poslovni odnos pravnih lica ,,A* i ,,B* utvrdeno je da ona nisu imala direktnu
poslovnu saradnju iako su sredstva po osnovu zakupa opreme transferisana sa racuna pravnog
lica ,,A“ na racun pravnog lica ,,B“ u susednoj drzavi.

Naime, utvrdeno je da je pravno lice ,,A* uvezlo opremu od pravnog lica ,,F“ ¢ije je sediste
takode na of-Sor destinaciji. Zatim, pravno lice ,,F* sklapa Ugovor o ustupanju potraZivanja
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sa pravnim licem ,,B“ na osnovu kojeg ¢e pravno lice ,,A“ zakup (uvoz) opreme umesto
pravnom licu ,,F* platiti pravnom licu ,,B“, Sto navodi na zakljuc¢ak da je transfer sredstava sa
racuna pravnog lica ,,A“ na racun pravnog lica ,,B“ izvrSen po osnovu gore navedenog
ugovora o ustupanju potrazivanja.

Fizitko lice
vlasnik vlasnik

[ iti i placani:
ek krediti i plaanja po osnovu :
i proeta robe i usluga . -
Banke i Pravno E Pravno lice A
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transfer sredstava——— )
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Lica iz kriminalnog miljea

Studija slu¢aja broj 2: Integracija prljavog novca kroz uplate pozajmica i zajmova

Fizicko lice ,L* koje je viSe puta pravnosnazno osudivano za razli¢ita krivicna dela,
gotovinski polaze sredstva u veoma visokim iznosima na racun pravnog lica ,,M* koje je u
njegovom vlasnistvu. Sredstva se polazu po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost. Manji
deo polozenih sredstava se vraca vlasniku putem povracaja pozajmice, dok se veci deo
sredstava transferiSe na racun pravnog lica ,,P“ po osnovu zajma. Polovinu transferisanih
sredstava podize u gotivini vlasnik pravnog lica ,,P* po osnovu zajma, a druga polovina se
transferiSu na racun pravnog lica ,,K“ po osnovu prometa robe i usluga. Transferisana
sredstva u celosti podize u gotovini vlasnik pravnog lica ,,K*“. Moze se pretpostaviti da su
vlasnici pravnih lica ,P* i ,,K* povezana lica sa licem ,L“ i da su nakon podizanja
sredstava, ista prosledili pomenutom licu.

Nakon obavljene analize, Uprava za spreCavanje pranja novca je opisane informacije

dostavila nadleznom tuzilastvu i Poreskoj policiji. Poreska policija je obavestila Upravu da je
izvrena kontrola predmetnih lica i da su protiv istih podnete kriviéne prijave.

23



“'-:-h-h. I N,
I —RSD 60.000.000,00——= ] —RSD 30.000.000,00—=
-

r R5D ?D.DDD.DDD,DUD
. <:RSD 10.000.000,00

5

— ~
Lice 1 Pravno lice Pravno lice Pravno lice
™M P K
RSD 30.000.000,00 RSD 30.000.000,00
Vlasnik Vlasnik

Studija slu¢aja broj 3: Trgovina ljudima

Uprava za sprecavanje pranja novca je 2014. godine u saradnji sa organom nadleznim za
krivi¢éno gonjenje pocinje da razmenjuje informacije vezano za fizicko lice ,,T“ za koje se
sumnja da se bavi krijum¢arenjem ljudi.

Fizi¢ko lice ,,T* je iskoristilo zdravstvenu situaciju devojcice ,,V* i povelo je sa sobom u
Nemacku (sumnja se da je devojcica ,,V* ometena u razvoju).
Nakon odlaska devojcice ,,V* u Nemacku, osoba ,, T* je prodala devoj¢icu fizickom licu ,,A*.

Prema operativnim podacima nadleznog drzavnog organa za medunarodnu operativnu
saradnju, osoba ,,V* je prodata romskoj porodici iz grada ,,.S“ u Nemackoj, pri ¢emu Su
¢lanovi ove porodice dalje prodali osobu ,,VV* drugoj romskoj porodici u gradu ,,K*.

Fizicko lice ,,T“ je za prodaju devojcice dobilo nov€anu naknadu u odredenom iznosu, deo je
pretpostavljamo dobilo u gotovini, dok je drugi deo dobilo putem agenata za prenos novca.

Analizom tokova novca uoceno je da je fizicko lice ,, T“ preko agenata za prenos novca, u
periodu kada je devojcica prodata, primilo od razli¢itih lica iznos od ukupno EUR 3.561,00.
Ukupno je obavljeno20 transakcija. Sredstva su transferisana uglavnom iz Republike
Nemacke, osim dve transakcije iz Francuske i jedne iz Italije.

Na osnovu medunarodne policijske saradnje fizicko lice ,,V* je vraéeno u Srbiju.

Prema izjavi devojcice ,,V*, osoba ,,T“ je jedan deo novca dobila i u gotovini (pretpostavlja
se da se radilo o iznosu od EUR 4.000,00) od romske porodice.
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Studija slu¢aja broj 4: Kupovina preduzeéa u procesu privatizacije novcem nepoznatog
porekla

Banka, obveznik po zakonu prijavila je Upravi sumnjive transakcije u kojima se navodi da je
novoosnovano pravno lice ,,F”u procesu privatizacije kupilo pravno lice ,,C”, sredstvima
obezbedenimpo osnovu ugovora o zajmu od pravnog lica ,,H”, sa of Sor destinacije.
Navedena sredstva po osnovu ugovora 0 zajmu su u kratkom vremenskom roku vra¢ena
pravnom licu ,,H”. Postavlja se pitanje porekla sredstava kao i stvarnog vlasnika pravnog lica
WF

Uprava je pre izvrSene analize uputila zahtev bankama kao i FOS zemalja iz kojih su izvrSeni
transferi.

Na racune pravnog lica ,,F”, sredstva se transferiSu sa ra¢una povezanih pravnih lica ,,A” i
,»B”, otvorenih kod razli¢itih banaka na teritoriji Republike Srbije, po osnovu prometa roba i
usluga, kao i izvoza roba.

Takode, jedan deo sredstava na racunima pravnog lica ,,F” potice iz stecajne mase pravnog
lica ,,C”, koja se transferiSu posredstvom pravnih lica ,,A” i ,,B”.

Uprava je uputila zahtev FOS-u ,,K”za proveru pravnog lica koje je transferisalo sredstva na
rac¢une pravnog lica u Republici Srbiji. FOS ,,K” dostavio je odgovor koja su lica u pitanju,
Sto je navelo da se za dodatne podatke Uprava obrati i FOS-u ,,B” , jer je jedan od osnivaca
pravno lice iz te drzave. Prema podacima dobijenim od FOS ,,B”, stvarni vlasnik trazenog
pravnog lica je fizicko lice ,,V”" iz Srbije.

Pravno lice ,,H” sa of-Sor ,,K”, nakon povracaja zajma, sredstva u iznosu od EUR 400.000,00
dalje transferiSena nerezidentni racun pravnog lica ,,D“ otvoren u Republici Srbiji. Sredstva
su transferisana po osnovu povecanja odnosno smanjenja uloga stranih banaka i drugih
finansijskih organizacija. Istog dana pravno lice ,,D* prodaje devize banci i dobijene dinare
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transferiSe na racun pravnog lica ,,G”po osnovu ulaganja stranog kapitala u domaca
preduzeca. Transfer je izvrSen na osnovu odluke skupstine privrednog drustva ,,G”.
r
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Studija slu¢aja broj 5: Neosnovano dobijanje kredita

Uprava za sprecavanje pranja novca primila je sumnjiv izvestaj poslovne banke.

Naime, u vremenskom periodu od oko dve godine, vecem broju fizickih lica odobreni su
gotovinski krediti ukupne vrednosti od RSD 29.000.000,00. Analizom kreditne
dokumentacije utvrdeno je da je vec¢ina korisnika kredita zaposlena u verskoj zajednici ,,A“,
na poslovima vozaca, kuvara i sl. a visina primanja im je iznad proseka u Republici Srbiji.
Vezano za otplate kredita predmetnih fizickih lica, evidentirano je kasSnjenje. Lice koje vrsi
gotovinske otplate po svim odobrenim kreditima je fizi¢ko lice ,,B*, visoko pozicionirano u
verskoj zajednici ,,A“.

Analiza podataka poslata je nadleznom drzavnom organu, s obzirom da Uprava za
spre¢avanje pranja novca, ne raspolaze informacijama o poreklu sredstava kojima fizicko lice
B otplacuje kredite drugim fizickim licima. Ukazali smo na sumnju u legalnost sredstava
koje fizicko lice ,,B“ koristi pri otplati kredita za druga fizicka lica, kao i da fizi¢ko lice ,,B*
falsifikuje dokumenta kako bi obezbedio kredite, a da sredstva Kkoristi za svoje li¢ne potrebe
ili u korist verske zajednice ,,A*.

S obzirom na napred navedeno sumnjamo da je u navedenom slucaju izvrSeno i krivi¢no delo
neosnovano dobijanje i koris¢enje kredita i drugih pogodnosti.
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Studija slu¢aja broj 6: Stipendije i finansiranje terorizma

Uprava za sprecavanje pranja novca primila je sumnjiv izveStaj poslovne banke, gde je
ukazano na sumnju u finansiranje terorizma.

Na ra¢un humanitarne organizacije ,,A" transferiSu se sredstva sa Bliskog Istoka, u iznosu od
oko EUR 20.000,00. Sredstva se zatim transferiSu po osnovu dodele stipendija na racune 10
fizickih lica, koja studiraju na privatnom Univerzitetu u istom gradu u kome se nalazi i
sediSte humanitarne organizacije. Sporni su ugovori o stipendiranjukoji su zakljuc¢eni godinu
dana pre izvrSenih transfera i u kojima nisu navedeni iznosi stipendija.

'i‘.*‘r*r}:;ﬁ'

T
stud enti

Univerzitet B

stipendiranje

EUR Z3.000,00

Humanitarnaﬂl—:irganizacija .3 Bliski Istok
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Studija slu¢aja broj 7: Trgovina ljudima

Agenti za prenos novca su prijavili vise odvojenih STR. Analizom je utvrdena veza izmedu 6
domacih i 3 strana lica koja u Republici Srbiji vrSe ucestale transakcije slanja i prijema
putem agenata za prenos novca, kao i da su pojedina lica registrovani preduzetnici za
delatnosti ugostiteljstva i taksi prevoza.

Otkriveno je odmah izazvalo sumnju da se radi o krijumcarenju azilanata. Poslat je zahtev za
provere baza MUP-a i obveznicima za stanje po raunima i transakcije izvrSene putem
agenata za prenos novca. Analizom prikupljenih podataka je utvrdeno da su pojedina
predmetna lica ve¢ bila osudivana za krijumc¢arenje ljudi preko drzavne granice. Takode je
utvrdeno da su predmetna lica ¢esto Koristila usluge agenata za prenos novca (u periodu od
januara 2013. do novembra 2014. godine, ukupna vrednost izvrSenih transakcija je iznosila
oko RSD 10.000.000,00), ali nije utvrden veliki broj racuna kod banaka, dok je ukupan saldo
za sva lica u novembru 2014. godine iznosio oko RSD 9.500,00.

Analizirane informacije su prosledene nadleznom tuzilastvu.
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Studija slu¢aja broj 8: Trgovina narkoticima, trgovina ljudima

Agenti za prenos novca su prijavili viSe lica zbog ucestalog prijema sredstava iz Turske.
Jedno lice vrsi prijem sredstava od razli¢itih lica iz Turske u jednom periodu, dok u drugom,
isto lice se pojavljuje kao poSiljalac sredstava iz Turske razli¢itim licima u Republici Srbiji.

Uprava je uputila zahteve za provere MUP-u i obveznicima za stanje po racunima i
transakcije izvrSene putem agenata za prenos novca. Nakon izvrSenih provera kod MUP-a,
utvrdeno je da su pojedina predmetna lica u susednoj zemlji evidentirana kao c¢lanovi
organizovane kriminalne grupe koja se bavi krijumcarenjem i trgovinom ljudi i narkotika.
Utvrdeno je i da je jedno lice izvrSilo promenu imena.

Takode je utvrdeno da su predmetna lica cesto koristila usluge agenata za prenos novca (u
periodu od marta 2013. do maja 2015. godine, ukupna vrednost izvrSenih transakcija je
iznosila oko EUR 79.000,00 i RSD 3.600.000,00), ali nije utvrden veliki broj ra¢una kod
banaka, dok je ukupan saldo za sva lica u junu 2014. godine iznosio oko RSD 3.500,00.

Analizirane informacije su prosledene nadleznom tuzilastvu.
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Studija slu¢aja broj 9: Osnivanje pravnih lica u Republici Srbiji u cilju pranja novca

Fizicko lice ,,A”, drzavljanin jedne susedne drzave vlasnik je i jedino odgovorno lice u
pravnom licu ,,M* koje je registrovano na teritoriji Republike Srbije. Isto fizicko lice vlasnik
je i pravnog lica ,,F* u drugoj drzavi u okruzenju.

Pravna lica ,,M*“ i ,,F* imaju otvorene racune u poslovnim bankama u drzavi ,,K“. Analizom
prometa po racunima navedenih pravnih lica uoceni su prilivi sredstava u znac¢ajnim iznosima
po osnovu prometa robe i usluga, a po nalogu viSe pravnih lica iz vise zemalja. Odmah po
prispecu sredstava na racune u drzavi ,,K“, ista se transferiSu na ra¢une pravnih lica ,,C* i
»P“. Navedena pravna lica imaju otvorene racune u viSe drzava u okruzenju. Vlasnik pravnih
lica ,,C* i ,P* je isto fizicko lice ,,D“. Sumnja se da su fizi¢ka lica ,,A* i ,,D* ¢lanovi
organizovane kriminalne grupe koja je osnivala pravna lica u vise drzava i vrSila transfere
sredstava izmedu tih pravnih lica, a u cilju prikrivanja stvarnog porekla novéanih sredstava
koja su transferisana.

weliki broj pravnih lica
iz inostranstva

transfer Pravno lice C

vlasnik transfer vlasnik

. = e
- vlasnici ratuna——= -
Fizitko Iich e ‘:l" _,-\\\ Afko lice D
vlasnikq_xx iRl AR e vlasnik

Pravno lice F Pravno lice P
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Sudija slué¢aja broj 10: Integrisanje, odnosno raslojavanje nelegalnog novca u legalne
nov¢ane tokove

Uprava za sprecavanje pranja novca primila je viSe sumnjivih izveStaja poslovne banke.
Pravno lice ,,A* sa Kipra je vlasnik pravnog lica ,,B* u Srbiji. Krajnji vlasnik pravnog lica
»A” sa Kipra, kao i zakonski zastupnik pravnog lica ,,B“ je fizicko lice ,,V*. Takode, pravno
lice ,,A“ sa Kipra je 62% vlasnik pravnog lica ,,G“ u Srbiji. Sa rac¢una pravnog lica ,,A“ sa
Kipra transferiSu se sredstva na racun pravnog lica ,,B“, u iznosu od EUR 100.000,00, po
osnovu Ugovora o zajmu koji ne povecava osnovni kapital. Sutradan se sredstva konvertuju i
transferiSu na rac¢un pravnog lica ,,G* u iznosu od RSD 12.025.140,00 po osnovu Ugovora o
zajmu. Sumnja se da se tokovima novca pravnih lica koja su povezana vlasnickom i
upravljackom strukturom, nelegalno stecen novac integrise, a zatim raslojava u legalne
novcane tokove.

L zakonski zastupnik
i direktor

Fizitko lice ¥ Pravno lice G

krajnji ¥lasnik vlasnik 62%
pravno lice A, Kipar
zak onski RSD 12.025.140,00
zastupnik Ugovor o zajmu

EUR 100.000,00

Ugovor o
dopunskoj uplati

vlasnil

pravno lice B

TRENDOVI

Analizom aktivnosti koje mogu dovesti do pranja novca ili finansiranja terorizma,
pretpostavlja se da ¢e u 2016. godini kao sumnjive aktivnosti biti identifikovane:

Simulovani pravni poslovi kojima je cilj izvlacenje sredstava sa ra¢una pravnih lica, odnosno
koris¢enje Sifara placanja u vezi sa prometom roba i usluga u cilju prikrivanja stvarne svrhe
izvrSenih transfera, predstavlja jedan od najéescih vidova zloupotreba koje mogu ukazati i na
pranje novca. Navedena pojava je, dosada, najcesée prepoznata kod otkupa sekundarnih
sirovina.

Elektronsko bankarstvo i virtuelne valute su kao jo$ neistrazena oblast veoma kriti¢ni za
pranje novca i finansiranje terorizma. Kako su nove tehnologije vrlo ¢esto zloupotrebljene od
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strane lica koja raspolazu nezakonito ste¢enim sredstavima, ovoj oblasti je potrebno posvetiti
posebnu paznju.

Konsultantske usluge kao i sve druge vrste usluga se i dalje zloupotrebljavaju u svrhu
integracije nelegalno stecenih sredstava u legalne novcane tokove. Navedeni osnovi vrdenja
transakcija ¢esto se koriste kod plac¢anja sa of Sor destinacijama.

Spoljna trgovina, a narocito fiktivna trgovina sa pravnim licima sa of Sor destinacija je ¢esto
koris¢en oblik integracije nelegalnih nov¢anih sredstva u finansijski sistem neke drzave.

Nerezidenti koji nemaju poslovnu aktivnost u Republici Srbiji u sve ve¢em broju otvaraju
ra¢une U poslovnim bankama u Srbiji. Takode je uoceno da se Upravi sve ¢esée prijavljuju
novoosnovana pravna lica koja su nerezidenti registrovali u Srbiji, a koja vrSe transakcije bez
jasne ekonomske opravdanosti. Ove pojave su rizi¢ne jer postoji sumnja da se racuni otvoreni
kod poslovnih banaka u Republici Srbiji koriste za pranje novca koji se transferie iz
inostranstva, odnosno, da se radi o zloupotrebama bankarskog sistema Republike Srbije u
cilju prikrivanja stvarnog porekla novéanih sredstava nezakonito ste¢enih u inostranstvu.

Transferi sredstava po osnovu nasledstva i pomoc¢i ¢e i ubuduée biti koris¢eni prilikom
transfera novc¢anih sredstava za koje se Zeli sakriti stvarna svrha izvrsenja.

Izgradnja i prodaja nekretnina za gotov novac i dalje je rizicna delatnost koja se
zloupotrebljava u cilju integracije nelegalno stecenih sredstava u legalne tokove i ¢esto se
koristi u cilju pranja novca koji poti¢e od trgovine narkoticima.

Trgovina zlatom i dalje predstavlja rizicnu delatnost kada se radi o pranju novca i
finansiranju terorizma.

Zbog trenutno aktuelne migrantske krize i ubuduée se ocekuje ucestalo korisé¢enje usluga
agenata za prenos novca. Analizom ove vrste transakcija primeceno je da je sve veéi broj
fizickih lica, rezidenata Republike Srbije, koja vrse ucestalo podizanje gotovine za vise lica,
stranih drzavljana.

NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA KOD RACUNOVOPA | REVIZORA

Uprava za spreavanje pranja novca, u skladu sa odredbama ¢lana 82. i 83. Zakona o
spreCavanju pranja novca i finansiranju terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.20/20009,
72/2009, 91/2010 i 139/2014 — u daljem tekstu: Zakon), vrSi nadzor nad primenom Zakona
kod rac¢unovoda i revizora, i to:

1) posredan nadzor

2) neposredan nadzor.
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Posredan nadzor vrsi se slanjem, na osnovu unapred odredenih Kriterijuma, upitnika o
aktivnostima obveznika - racunovoda i revizora u primeni propisa koji reguliSu sprec¢avanje
pranja novca i finansiranja terorizma i analizom dobijenih odgovora. Kriterijumi na osnovu
kojih se utvrduje kojim obveznicima ¢e se slati upitnik, kada je re¢ o ratunovodama, su: broj
zaposlenih, godisnji poslovni prihod, neto dobitak pravnog lica ili preduzetnika, saznanja
dobijena od Uprave — Odseka za analitiku itd. Kada je re¢ o revizorima, upitnik je poslat svim
zvanicno registrovanim revizorskim kuc¢ama.

Neposredan nadzor obavlja se u prostorijama konstrolisanog subjekta, uvidom u opste i
pojedinacne akte, evidencije i dokumentaciju, kao i poslovne knjige, izvode racuna,
korespondencije i druga dokumenta u prostorijama subjekta nadzora ili pravnog lica sa
kojima je subjekt nadzora direktno ili indirektno povezan, uzimanjem izjave od odgovornog
lica ili ostalih zaposlenih u subjektu nadzora, kao i trazenjem podataka od drzavnih organa i
imalaca javnih ovlaséenja i pregledom dokumentacije.

Prilikom izrade Plana neposrednog nadzora za 2015. godinu primenjen je pristup zasnovan
na proceni rizika, koji podrazumeva da ¢e obveznici za koje se oceni da prilikom obavljanja
svoje registrovane delatnosti imaju vecu izlozenost riziku od pranja novca i finansiranja
terorizma, imati prioritet kod utvrdivanja dinamike Plana nadzora.

Kao kriterijumi za ocenu izlozenosti riziku od pranja novca i finansiranju terorizma, koriséeni
su sledeci elementi:

1. Rezultati Nacionalne procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma prema
kojima su racunovode i revizori ocenjeni kao nisko-srednje ranjivi u odnosu na druge
sektore (revizori-nizak rizik, ra¢unovode-srednje nizak rizik)

2. Rezultati posrednog nadzora; u sluc¢aju da oni ukazuju na to da postoje odredene
nepravilnosti, neposredan nadzor ¢e se koristiti u cilju utvrdivanja ¢injeni¢nog Stanja;
Broj zaposlenih kod obveznika;

Godisnji prihod obveznika;

Poslovni odnosi sa stranim funkcionerima;

Saznanja koja su dobijena od strane drugih drzavnih organa, kao i NN lica;
Saznanja dobijena pretragom baza podataka Uprave.

No gk~ w
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U sprovodenju nadzora nad primenom Zakona 0 sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, kod obveznika koji su u nadleznosti Uprave, inspektori kontroliSu koje radnje i
mere obveznici preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma.

Neposredan nadzor ubuhvata najmanje:

1. da li je obveznik ispunio obavezu izrade analize rizika u skladu sa Smernicama za
procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma kod preduzeca za reviziju,
preduzetnika i pravnih lica koji se bave pruzanjem ra¢unovodstvenih usluga;

2. da li obveznik sprovodi radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i
finasiranja terorizma pre, u toku i nakon uspostavljanja poslovnog odnosa i da li
obveznici:

- sprovode radnje i mere poznavanja i pracenja stranke, odnosno da li su utvrdili i
proverili identitet stranke, utvrdili identitet stvarnog vlasnika;

- dostavljaju informacije, dokumentaciju i podatke Upravi za spreCavanje pranja
novca;

- imenuju ovlasc¢eno lice i njegovog zamenika za izvrSavanje obaveza iz Zakona,
kao i da li su dostavili akt o imenovanju navedenih lica Upravi za sprecavanje
pranja novca u zakonskom roku;

- donose program godiSnjeg stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih i da li su takav program realizovali, odnosno da li su obezbedili
redovno stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih;

- obezbeduju redovnu unutrasnju kontrolu i sacinili izveStaj o izvreSenoj unutrasnjoj
kontroli i preduzetim merama nakon te kontrole u zakonskom roku;

- izraduju listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija;

- izvrSavaju druge radnje i mere propisane Zakonom o sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma.

POSREDAN NADZOR U 2015. GODINI

Uprava za spreCavanje pranja novca je u 2015. godine wvrSila posredne kontrole nad
privrednim druStvima za reviziju i privrednim druStvima /preduzetnicima koji se bave
pruzanjem rac¢unovodstvenih uslugaslanjem Upitnika o aktivnostima obveznika u primeni
propisa koji reguliSu sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma i analizom dobijenih
odgovora.

Osnovni ciljevi sacinjavanja Upitnika o aktivnostima obveznika u primeni propisa Koji
reguliSu sprecavanje pranja novca su:

» Sagledavanje trenutnog stanja poznavanja obaveza koje obveznici imaju u skladu sa
Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma i njihovih aktivnosti u
skladu sa Zakonom:;

> Indirektno pracenje razvoja sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma;

» Sagledavanje razumevanja propisa 0 spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma.

Pitanja u Upitniku podeljana su u Vcelina:
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Deo | - opsti podaci o preduzecéu

Deo II- aktivnost preduzeca

Deo Ill — podaci o strankama

Deo IV- dostavljanje podataka Upravi za sprecavanje pranja novca
Deo V - obuka zaposlenih u preduzecu

Ukupan broj privrednih drustava za revizijuu Republici Srbiji iznosi 66'. Uprava za
spreCavanje pranja novca je u prethodnoj godini poslala dopise svimtada registrovanim
privrednim drustvima za reviziju, u kojima su obavesSteni da su obveznici u skladu sa
Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma. Uz obavestenje, Uprava je
poslala Upitnike o aktivnostima privrednog drustva za reviziju u oblasti sprecavanja pranja
novca i finansiranja terorizma, na adrese 60 privrednih druStava za reviziju. Posredna
kontrola izvrSena je u 59 privrednih drustava za reviziju, dok u jednom privrednom drustvu
za reviziju kontrola nije izvrSena, zbog nemoguénosti urucenja Upitnika. Privrednim
drustvima za reviziju je u toku 2015. godine poslato 5 urgencija, na koje su potrebne
odgovore svi dostavila. Takode, Uprava za spreCavanje pranja novca je uputila
novoosnovanim privrednim druStvima za reviziju (6 privrednih drustava u 2015. godini)
instrukcije, kako bi bili upoznati da su obveznici u skladu sa ¢lanom 4. Zakona, i da bi na
osnovu takvih instrukcija uspostavili sistem u svom drustvu.

Treba naglasiti da su privredna drustva za reviziju pokazala izuzetnu spremnost na saradnju.

Ukupan broj privrednih drusStava /preduzetnika za pruzanje ra¢unovodstvenih usluga u
Republici Srbiji je ve¢i od 7000. U 2015. godini posredna kontrola vrsena je u periodu od
februara do decembra meseca po razli¢itim Kriterijumima, slanjem Upitnika o aktivnostima
privrednih drustava/preduzetnika za pruzanje racunovodstvenih usluga. Uzorkom je izabrano
213 privrednih drustava /preduzetnika kojima je poslat dopis, u kom su obaveSteni da su
obveznici u skladu sa ¢lanom 4. Zakona i dat im je rok od 20 dana da dostave popunjen
Upitnik o aktivnostima privrednih druStava/preduzetnikaza pruzanje racunovodstvenih
usluga. Od ukupnog broja privrednih druStava/preduzetnika za pruzanje racunovodstvenih
usluga, 210 su pravna lica, a 3 su fizicka lica ili preduzetnici. Od 213 kontrolisanih subjekata,
133 privrednih drustava/preduzetnika za pruzanje racunovodstvenih usluga poslalo je
odgovore na dopis, dok 80 privrednih druStava/preduzetnika za pruzanje ra¢unovodstvenih
usluga to nije ucinilo. Od ukupnog broja privrednih drustava/preduzetnika koji nisu dostavili
odgovore na Upitnik, 21 privredno drustavo/preduzetnik nije primilo Upitnik zbog promene
sedista, kod 46 privrednih druStava/preduzetnika za pruzanje racunovodstvenih usluga
zapoceta je kontrola u toku decembra 2015. godine stoga se njihovi odgovori o¢ekuju u 2016.
godini, dok 13 privrednih drustava/preduzetnika za pruzanje racunovodstvenih usluga i nakon
Urgencija nije dostavilo odgovore na Upitnik. Privrednim drustvima /preduzetnicima koji se
bave pruzanjem racunovodstevih usluga, poslato je 63 Urgencija, na koje je odgovore
dostavilo 50 privrednih druStava /preduzetnika za pruzanje racunovodstvenih usluga, dok 13
to nije ucinilo.

Podatak je preuzet sa sajta Komore ovlaséenih revizora — www.Kor.rs
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NEPOSREDAN NADZOR

U 2015. godini Uprava za sprecavanje pranja novca izvrsila je cetiri neposredne kontrole kod
obveznicima. Od ukupnog broja jedna neposredna kontrola izvrSena je kod privrednog
druStva za reviziju, dok je tri neposredne kontrole izvrseno kod privrednog drustva koja se
bave pruzanjem racunovodstvenih usluga.U svim kontrolisanim subjektima, odnosno
privrednim drustvima za ra¢unovodstvo utvrdene su nepravilnosti, dok kod privrednog
drusStva za reviziju nisu utvrdene nepravilnosti.

Ukupan broj utvrdenih privrednih prestupa kod 3 kontrolisana privredna drustva za
racunovodstvo je devet, i to:

e Jedno privredno drustvo za pruzanje racunovodstvenih usluga nije u potpunosti
izradilo Analizu rizika u skladu sa Smernicama za procenu rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma kod preduzeca za reviziju i preduzeéa/preduzetnika koji se bave
pruzanjem racunovodstvenih usluga koje je donela Uprava za sprecavanje pranja
novca, ¢ime je povreden ¢lan 7. stav 1. i stav 2. Zakona;

e 2 privredna drustva za pruzanje racunovodstvenih usluga na ReSenjima iz APR-a nisu
upisala datum, vreme i li¢no ime lica koje je izvrSilo uvid u dokumentaciju, ¢ime je
povreden ¢lan 15. stav 2. Zakona;

e 2privredna drustva za pruzanje racunovodstvenih usluga nisu dostavila podatke o
licnom imenu i nazivu radnog mesta ovlasé¢enog lica i njegovog zamenika u roku od
15 dana od dana imenovanja istih, ¢ime je povreden ¢lan 42. stav 3. Zakona;

e Jedno privredno druStvo za pruzanje racunovodstvenih usluga nije obezbedilo
redovno stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih iz oblasti
spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, ¢ime je povreden ¢lan 43. stav 1.
Zakona;

e 1 privredno drustvo za pruzanje racunovodstvenih usluga nije izvrSilo redovnu
unutrasnju kontrolu i sacinilo izveStaj o izvrSenoj unutrasnjoj kontroli i preduzetim
merama nakon te kontrole, ¢ime je povreden ¢lan 44. Zakona.

e 1 privredno drustvo za pruzanje racunovodstvenih usluga nije izradilo listu indikatora
za prepoznanje sumnjivih transakcija, ¢ime je povreden ¢lan 50. stav 1. Zakona;

e Jedno privredno drustvo za pruzanje racunovodstvenih usluga nije sacinilo evidencije
0 podacima stranaka u skladu sa ¢lanom 81. stav 1 Zakona.

Nakon izvrsenih neposrednih kontrola u prostorijama kontrolisanih subjekata, inspektori
Uprave za sprecavanje pranja novca naposredni nadzor nastavili su u prostorijama Uprave za
spre¢avanje pranja novca sacinjavanjem Zapisnika o izvrsenoj kontroli primene Zakona o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. U sacinjenim Zapisnicima kontrolisanim
subjektima naveden je rok od 15 dana, za dostavljanje primedbi na utvrdeno cinjeni¢no
stanje.

Nakon isteka zakonskog roka, inspektori Uprave za sprecavanje pranja novca podneli su
Prvom Osnovnom javnom tuzilaStvu u Beogradu Prijavu za privredni prestup protiv jednog
privrednog drustva koje se bavi pruzanjem racunovodstvenih usluga, dok ¢e se prijava za
ostale konstrolisane subjekte podneti nakon isteka zakonskog roka za izjaSnjenja na
¢injeni¢no stanje konstatovano Zapisnikom.
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ODLUKE SUDA

U 2015.godini Upravi za spre¢avanje pranja novca dostavljeno je Sest pravosnaznih presuda
Privrednog suda u Beogradu. Od ukupnog broja reSenih predmeta, jedan kontrolisan subjekt
ulozioje zalbu na visinu nov¢ane kazne iz presude, ali je prvobitna izre¢ena nov¢ana kazna
ostala u istom iznosu presudom Apelacionog suda.

U nastavku teksta je kratka analiza svih presuda koje Privredni sud doneo u 2015 godini:

Kod jednog kontrolisanog subjekta, za koji jeUprava za sprecavanje pranja novca podnela
prijavu za privredni prestup u 2012. godini, izreCena je jedinstvena novcana kazna u
vrednosti od 500.000,00 RSD za pravno lice i 50.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom
licu, Sto po kursnu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 4.083,63 EUR za pravno lice i
408,36 EUR za odgovorno lice u pravnom licu.

Kod drugog kontrolisanog subjekta, za koji jeUprava za sprec¢avanje pranja novca podnela
prijavu za privredni prestup u 2013. godini, izreCena je jedinstvena novcana kazna u
vrednosti od 540.000,00 RSD za pravno lice i 53.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom
licu, Sto po kursu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 4.420,07 EUR za pravno lice i
433,82 EUR za odgovorno lice u pravnom licu.

Kod treceg kontrolisanog subjekta, za koji jeUprava za sprecavanje pranja novca podnela
prijavu za privredni prestup u 2014. godini, izreCena je jedinstvena novéana kazna u
vrednosti od 260.000,00 RSD za pravno lice i 90.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom
licu, Sto po kursu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 2.160,18 EUR za pravno lice i
747,75 EUR za odgovorno lice u pravnom licu.

Kod cetvrtog kontrolisanog subjekta, za koji jeUprava za sprecavanje pranja novca podnela
prijavu za privredni prestup u 2013. godini, izrecena je jedinstvena nov¢ana kazna u
vrednosti od 330.000,00 RSD za pravno lice i 29.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom
licu, Sto po srednjem kursu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 2.701,15 EUR za
pravno lice i 237,37 EUR za odgovorno lice u pravnom licu.

Kod petog kontrolisanog subjekta, za koji jeUprava za spre¢avanje pranja novca podnela
prijavu za privredni prestup u2013. godini, izrecena je jedinstvena nov¢ana kazna u
vrednosti od 260.000,00 RSD za pravno lice i 90.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom
licu, Sto po srednjem kursu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 2.701,15 EUR za
pravno lice i 237,37 EUR za odgovorno lice u pravnom licu.

Kod Sestog kontrolisanog subjekta, za koji jeUprava za sprecavanje pranja novca podnela
prijavu za privredni prestup u2015. godini, izreCena je jedinstvena nov¢ana kazna u
vrednosti od 30.000,00 RSD za pravno lice i 10.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom
licu, Sto po srednjem kursu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 248,42 EUR za
pravno lice i 82,80 EUR za odgovorno lice u pravnom licu.
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Tabelarni prikaz 2: iznosi izre¢enih kazni za kontrolisane subjekte 5 i 6

Graficki prikaz utvrdenih privrednih prestupa u 2015. godini kod privrednih drusStava za
pruzanje ra¢unovodstvenih usluga
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Graficki prikaz odnosa ukupnih kontrolisanih subjekata, utvrdenih privrednih prestupa i
odluka suda donetih u 2015. godini

10 YKYOHO
9 yTepheHMx
PHBPEAHMX
8 ecCTyrna,
7
é
5 4
OHTROAMCCH \
4 .
mx cyBjekara, \
3 4
2 N\
| \OAAyKe CyAd,
1
0




SARADNjA IZMEDPU RELEVANTNIH CINILACA NA NACIONALNOM NIVOU

Stalna koordinaciona grupa za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Odlukom Vlade Republike Srbije 23. aprila 2015. godine obrazovana je Stalna koordinaciona
grupa za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma (u daljem tekstu: SKG). U periodu od 2015. do 2019. godine planirano
je sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije, koji ¢ini
njen sastavni deo. Akcioni plan predvida konkretne aktivnosti sa postavljenim rokovima,
odgovornim institucijama i neophodnim sredstvima.Organ nadlezan za nadzor nad primenom
ove strategije je SKG.Clanovi SKG su predstavnici drzavnih organa koji imaju ulogu u
primeni Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. U radu SKG ucestvuje
30 ¢lanova iz 19 drzavnih organa.

Struéne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe SKG obavlja Uprava. U toku 2015.
godine odrzana su cetiri sastanka SKG.Aktivnosti Uprave u radu SKG: pregledanje zapisnika
sa prethodnog sastanka i analiza mogucih tema za predstoje¢i sastanak, pravljenje spiska
ucesnika sastanka uz eventualne izmene, ukoliko je bilo promena predstavnika pojedinih
drzavnih organa, to jest promena u ¢lanstvu SKG, slanje poziva ¢lanovima SKG, odredivanje
tema za sastanak, slanje dnevnog reda i propratnog materijala za sastanak, evidentiranje
¢lanova SKG koji su potvrdili sastanak, kao i eventualnih otkazivanja i zamena imenovanih
¢lanova. Posle sastanka priprema se izvestaj sa sastanka i Salje se svim ucesnicima.

Postupanje po zahtevima Agencije za privatizaciju

Na osnovu Zakona o privatizaciji, Uprava je duzna da izvrSi provere ucesnika u privatizaciji i
u roku od 15 dana od dana zahteva Agencije za privatizaciju dostavlja izjaSnjenje u pogledu
nepostojanja smetnji na strani kupca. Svaki potencijalni kupac, a ako je u pitanju pravno lice i
svako povezano lice po tom zahtevu je predmet opseznog analitickog rada u Upravi Koji
podrazumeva prikupljanje informacija od svih banaka i nadleznih drzavnih organa. U periodu
od pocetka privatizacije do danas, u Upravi je obradeno preko 50 zahteva koji se odnose na
viSe od 70 lica.

AKTIVNOSTI U PROCESU PREGOVORA SA EVROPSKOM UNIJOM

Pregovaracko poglavlje 4 — slobodno kretanje kapitala

Sloboda kretanja kapitala je jedna od cetiri slobode na kojima je zasnovano funkcionisanje
unutrasnjeg trziSta EU. Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma jedna je od tema
ovog pregovarackog poglavlja, uz uskladivanje propisa u oblasti kretanja kapitala i tekucih
placanja. Koordinator pregovaracke grupe je Ministarstvo finansija.

U oblasti slobodnog kretanja kapitala, drzave ¢lanice imaju obavezu da, uz neke izuzetke,
uklone sva ogranicenja kretanja kapitala i u okviru Evropske unije i izmedu zemalja ¢lanica i
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ostalih zemalja. Tekuca placanja se odnose na tekuce poslove, odnosno poslove zakljucene
izmedu rezidenata i nerezidenata, koji u osnovi nemaju za cilj prenos kapitala. Definisana su
pravila koja se odnose na usluge nacionalnih i prekograni¢nih plac¢anja u EU. Cilj je da
prekograni¢na pla¢anja postanu jednostavna, efikasna i sigurna drzavi ¢lanici, uz istovremeno
unapredenje prava korisnika na korisé¢enje usluga placanja. Takode, nastoji se da se poboljsa
konkurencija otvaranjem trzista placanja ka novim ucesnicima, tako da se podsti¢e povecanje
efikasnosti i smanjenje troSkova i uspostavlja neophodna platforma za jedinstvenu zonu za
placanje u evrima.

Potpuna liberalizacija kapitalnih kretanja je preduslov c¢lanstva u Evropskoj uniji, a
omogucuje, Na primer, otvaranje ra¢una U inostranstvu, odobravanje kredita nerezidentima,
unosenje i iznoSenje gotovog novca bez ogranicenja, jednak tretman drzavljana drugih drzava
¢lanica u pogledu sticanja prava svojine na nepokretnostima, i sli¢no. U ostvarivanju
liberalizacije kapitalnih kretanja postoji znacajna opasnost od pokuSaja zloupotrebe slobode
kretanja kapitala i slobode pruzanja finansijskih usluga, koje su karakteristi¢ne za integrisani
finansijski prostor. Mogu¢énost zloupotrebe i predstavlja razlog zbog koga su neophodne mere
na nivou Evropske unije koje su predmet relevantnih pravnih tekovina Evropske unije.
Zloupotreba finansijskog sistema za premestanje nelegalno stecenog novca, ali i novca koji je
legalno stecen a koji moze biti iskori$¢en za finansiranje terorizma, predstavlja jasan rizik po
integritet, ispravno funkcionisanje, reputaciju i stabilnost finansijskog sistema.

Najbitniji preventivni akt Evropske unije u ovoj oblasti jeste tzv. Cetvrta direktiva, tj.
Direktiva (EU)2015/849 EvropskogparlamentaiSavetaod 20. maja 2015.
godineosprecavanjukoris¢enjafinansijskogsistemausvrhepranjanovcailifinansiranjaterorizma,

oizmenamaUredbe (EV) broj 648/2012 EvropskogparlamentaiSaveta,
iprestankuvazenjaDirektive  2005/60/EZEvropskogparlamentaiSaveta iDirektiveKomisije
2006/70/EZ. Osim Cetvrte direktive, relevantne pravne tekovine su jos i Uredba (EZ) broj
1781/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 15. novembra 2006. godine o informacijama o
nalogodavcu koje prate transfer sredstava (Regulation (EC) No 1781/2006 of the European
Parliament and of the Council of 15 November 2006 on information on the payer
accompanying transfers of funds)

lako je sistem Republike Srbije u velikoj meri uskladen sa pravnim tekovinama Evropske
unije u oblasti koja je predmet regulisanja relevantnih pravnih tekovina, dalje uskladivanje ¢e
biti od izuzetne vaznosti posebno imajuéi u vidu da je Cetvrta direktiva doneta u toku 2015.
godine, Sto se i ¢ini radom na izmenama i dopunama Zakona 0 spre¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma. Dono3enje Cetvrte direktive na nivou Evropske unije je i odraz
potrebe za uskladivanjem postojeceg sistema u Evropskoj uniji sa Preporukama FATF iz
2012. godine.

Pregovaracko poglavlje 24 - pravda, sloboda i bezbednost

Jedan od ciljeva Evropske unije jeste i stvaranje tzv. prostora pravde, slobode i bezbednosti.
lako se obraduje u okviru pregovarackog poglavlja 4 o slobodnom kretanju kapitala,
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, odnosno kriviéni aspekt tih pitanja,
obraduje se i u okviru Pregovarackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezvednost, i to u delu
koji se tice borbe protiv organizovanog kriminala (pranje novca) odnosno borbe protiv
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terorizma (finansiranje terorizma). Koordinator pregovaracke grupe je Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

Osim navedenih oblasti, ovo poglavlje obraduje i oblasti azila, migracija, vizne politike,
kontrole granica i Sengen, i odredene aspekte borbe protiv trgovine ljudima, borbe protiv
droga, policijsku saradnju, pravosudnu saradnju u gradanskim kriviénim stvarima, carinsku
saradnja i falsifikovanje evra.

Relevantne pravne tekovine u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma, koje su predmet
ovoga poglavlja, sadrzane su u jednom aktu Evropske unije i to u Odluci Saveta od 17.
oktobra 2000. godine o modalitetima saradnje izmedu finansijskoobavestajnih sluzbi drzava
¢lanica u pogledu razmene informacija (Council Decision of 17 October 2000 concerning
arrangements for cooperation between financial intelligence units of the Member States in
respect of exchanging information). U toku 2015. Je radeno na izmenama Zakona i u smislu
uskladivanja sa odredbama koje se odnose na reciprocitet u razmeni informacija, kao i na
poverljivost i zaStitu li¢nih podataka, i to u smislu Council of Europe Convention of 28
January 1981 for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data and taking account of Recommendation No R(87)15 of 15 September 1987 of
the Council of Europe Regulating the Use of Personal Data in the Police Sector, na koju se
Odluka Saveta poziva u svom tekstu.

Uprava je aktivno ucestvovala u izradi Akcionog plana za Pregovaracko poglavlje 24. u delu
koji se odnosi na spre¢avanje pranja novca.

Pregovaracko poglavlje 31 — Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU nastala je Ugovorom iz Mastrihta, a posebno je
ojacana Ugovorom iz Lisabona, jer Evropska unija tezi da bude jednoglasna kada se radi o
spoljnoj politici. Uglavnom je zasnovana na konsenzusu drzava ¢lanica, i to je mehanizam za
usvajanje zajednickih deklaracija i smernica za politicka i bezbednosna pitanja koja vode ka
zajednickoj diplomatskoj akciji i ka preduzimanju zajednickih akcija. Usvajaju se odluke
kojima se definiSe odnos EU prema odredenim pitanjima i mere za sprovodenje Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike, ukljucujuci i sankcije. Osim diplomatske akcije, osnovni
pravci delovanja u okviru ovog poglavlja su Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika,
restriktivne mere i kontrola naoruzanja. Koordinator Pregovarackog poglavlja je Ministarstvo
spoljnih poslova.

Relevantne pravne tekovine Evropske unije, u nadleznosti Uprave, jesu prevashodno one koje
se ticu mera ograni¢avanja koje se preduzimaju u sluc¢aju kada Evropska unija oceni da neka
drzava krSi medunarodno pravo ili ljudska prava i da ne poStuje osnovne demokratske
vrednosti i vladavinu prava kao i tekovine koje su u vezi sa borbom protiv terorizma odnosno
njegovim finansiranjem (npr. The fight against terrorist financing [Council 16089/04], 14
December 2004; Revised Strategy on Terrorist Financing [Council 11778/08], 11 July
2008). Sankcije mogu biti razlicite, od diplomatskih do ekonomskih, a od drzave kandidata se
ocekuje da se u procesu pregovora uskladi sa sistemom restriktivnih mera koje su predvidene
uEU.
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Deo u kome je Uprava dala svoj doprinos ti¢e se primene medunarodnih mera ograni¢avanja.
Naime, Zakonom 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma,
razraduju Se mere za ograniCavanje raspolaganja imovinom kojim se implementiraju
rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1267 i 1373, a samim tim i relevantnih
pravnih tekovina, i to:

o Uredba Saveta (EZ) broj 467/2001 od 6. marta 2001. godine o zabrani izvoza
odredene robe i usluga u Avganistan, jacanju zabrane letova i proSirenju zamrzavanja
sredstava i drugih finansijskih resursa u vezi sa Talibanima u Avganistanu (kojom se
sprovodi Rezolucija SB UN 1267(1999) i 1333(2000)) (Council Regulation (EC) No
467/2001 of 6 March 2001 prohibiting the export of certain goods and services to
Afghanistan, strengthening the flight ban and extending the freeze of funds and other
financial resources in respect of the Taliban of Afghanistan (implementing UNSCR
1267(1999) and 1333(2000));

o Uredba Saveta (EZ) broj 881/2002 od 27. maja 2002. godine o primeni odredenih
specificnih mera ograni¢avanja koje su usmerene protiv odredenih lica i subjekta koji se
dovode u vezu sa Osamom bin Ladenom, mrezom Al-Kaide i Talibanima i o stavljanju van
snage Uredbe Saveta (EZ) broj 467/2001 o zabrani izvoza odredene robe i usluga u
Avganistan, jacanju zabrane letova i proSirenju zamrzavanja sredstava i drugih finansijskih
resursa u vezi sa Talibanima u Avganistanu (Council Regulation (EC) No 881/2002 of 27
May 2002 imposing certain specific restrictive measures directed against certain persons and
entities associated with Usama bin Laden, the Al-Qaida network and the Taliban, and
repealing Council Regulation (EC) No 467/2001 prohibiting the export of certain goods and
services to Afghanistan, strengthening the flight ban and extending the freeze of funds and
other financial resources in respect of the Taliban of Afghanistan);

o Zajednicki stav 2001/931/ZSBP o primeni odredenih specificnih mera u borbi protiv
terorizma (kojom se sprovodi Rezolucija SB UN 1373 (2001) (Common Position
2001/931/CFSP on the application of specific measures to combat terrorism [implementing
UNSCR 1373 (2001)]);

o Uredba Saveta (EZ) broj 2580/2001 od 27. decembra 2001. godine o odredenim
merama ogranicavanja usmerenim protiv odredenih lica i subjektata u cilju borbe protiv
terorizma (Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on specific
restrictive measures directed against certain persons and entities with a view to combating
terrorism);

o Okvirna odluka Saveta 2002/475/PUP o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002, koja
je izmenjena i dopunjena Okvirnom odlukom Saveta 2008/919/PUP od 28. novembra 2008
(SI. list broj L 330, 9. 12. 2008, str. 21-23) (Council Framework Decision 2002/475/JHA on
Combating Terrorism of 13 June 2002, amended by Council Framework Decision
2008/919/JHA of 28 November 2008 (OJ L 330, 09/12/2008, p. 21-23)).

Imajuéi u vidu da je FATF u svojim izmenjenim preporukama postavio standarde i u pogledu
spre¢avanja finansiranja Sirenja oruzja za masovno uniStenje, to ¢e i pitanje sprecavanja
Sirenja oruzja za masovno unistenje koje je obuhvaceno ovim poglavljem, imati sve veci
znacaj za rad Uprave za sprecavanje pranja novca.
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MEDUNARODNA SARADNjA

Aktivnosti u okviru Komiteta Manival Saveta Evrope

Srbija je ¢lanica Komiteta Manival od 2003. godine. Komitet funkcioniSe po principu
uzajamnih evaluacija drzava ¢lanica prema metodologiji i standardima FATF (Financial
Action Task Force) — medunarodnog tela koje postavlja standarde za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Stalnu delegaciju u Komitetu ¢ine predstavnici Uprave,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde i Narodne banke Srbije, a Sef
delegacije je direktor Uprave.

U toku 2015. godine odrzana su tri redovna sastanka Manivala (47. sastanak 9.4 - 13.4.2015;
48. sastanak 14 - 18.9.2015, i 49. sastanak 8 - 11.12.2015. godine), kojima su prisustvovali
direktor, odnosno predstavnici Uprave.

Nakon 48. satsanka Komitete Manivala je doneo odluku kojom je povuceno je javno
saopStenje o Bosni i Hercegovini, s obzirom na to da su u maju 2015. godine usvojene
neophodne izmene i dopune Krivi¢nog zakonika Bosne i Hercegovine u vezi sa krivi¢énim
delom pranja novca i sistemom za trajno oduzimanje imovine. Bosna i Hercegovina
uklonjena je sa liste drzava koje su pod posebnim rezimom procedura Komiteta Manival za
unapredenje uskladenosti.

Peti krug evaluacije

Srbija je druga po redu od ¢lanica Manivala koja je proSla peti krug evaluacije, koji se odvija
po novoj Metodologiji FATF, i po slozenijim pravilima Manivala u odnosu na prethodni krug
iz 2009. godine. Peti krug evaluacije organizovan je tako da predstavnici drzavnih organa
dobiju dva slozena upitnika, na koja odgovaraju nakon Sto prikupe potrebne informacije od
finansijskog i nefinansijskog sektora. Sama evaluacije podrazumevala je posetu
evaluatorskog tima eksperata Komiteta Manival koji su bili u dvonedeljnoj poseti Republici
Srbiji od 28. 9. do 9. 10. 2016. godine. Tokom ove dve nedelje bilo je organizovano preko
stotinu sastanaka sa drzavnim organima i predstavnicima finnasijskog i nefinansijkog sektora.
Evaluatori su imali priliku i da posete Upravu, NBS kao i da imaju sastanke sa
predstavnicima banka u njihovim prostorijama. Uprava je imala ulogu koordinatora i vodece
institucije u tom procesu.

Aktivnosti u okviru FATF

FATF je medudrzavno telo koje ima za cilj da razvija i unapreduje mere i radnje za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom i medunarodnom nivou. FATF je
zapravo kreator politike, koji radi na stvaranju politicke volje za reformu propisa i
regulatornog okvira u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma na
nacionalnom nivou. U ovim poslovima FATF saraduje sa ostalim medunarodnim telima za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Jedan od najvaznijih dokumenata FATF
su Preporuke FATF — Medunarodni standardi protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
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Sirenja oruzja za masovno unistenje koje predstavljaju osnovni medunardoni standard u ovoj
oblasti. Eksperti Komiteta Manival su tokom petog kruga evaluacije ocenjivali uskladenost
zakonodavstva u Republici Srbiji sa ovim Preporukama.

Tokom 2015. godine FATF je objavio nekoliko javnih saopStenja. Prvo saopstenje se
odnosilo na objavljeni izvestaj o finansiranju teroristicke organizacije ISIL, u februaru 2015.
godine. U junu 2015. godine objavljeno je javno saopStenje o drzavama koje imaju strateSke
nedostatke i koje predstavljaju rizik po medunarodni finansijski sistem i listu drzava cija se
uskladenost sa medunarodnim standardima stalno prati zbog uocenih strateSkih
nedostataka. U oktobru 2015. godine objaviljen je dokument ,,Unapredenje uskladnosti sa
standardima za SPN/FT na globalnom nivou - trajni proces*.

Aktivnosti u okviru Egmont grupe

Egmont grupa je neformalna asocijacija finansijskoobavestajnih sluzbi (FOS) Sirom sveta,
¢ija je osnovna funkcija promovisanje i unapredenje saradnje u smislu razmene
finansijskoobavestajnih podataka izmedu FOS, prema principima koji se formulisu na nivou
Grupe, kao i najboljim praksama. To je inkluzivna, nepoliticka organizacija, ¢iji je Uprava
¢lan od 2003. godine, koja se okuplja dvaput godiSnje — u plenumu (u periodu izmed maja i
jula meseca), i kroz radne grupe i sastanke direktora FOS (najcesce u januaru ili februaru).
Direktor Uprave je ¢lan radne grupe za pravna pitanja (Legal Working Group - LWG),

premda je po potrebi dozvoljeno ucesée ¢lanova jedne grupe na sastancima druge.

U 2015. godini odrzani su sastanci radnih grupa i direktora FOS, 25- 30. januara, a plenarni
sastanak na Barbadosu, BridZtaunu, 7 - 12. juna. Na sastanku direktora FOS izabran je novi
predsedavaju¢i Egmont grupom do 2017. godine. Takode, na istom sastanku primljeno je
Cetiri kandidata u punopravno ¢lanstvo (FOS Kambodze, Kube, Nepala i Nigera), tako da
nakon ovog plenarnog sastanka, Egmont grupa broji 150 ¢lanova, a ta brojka ¢e océekivano i
dalje rasti. Regionalna mreza (Regional Footprint), kojom se ¢lanice dele u 8 (osam) grupa,
radi lakSe koordinacije aktivnosti i pokretanja tema od zajednickog interesa raspravljala je o
Globalnoj Metodologiji i 0 potrebi da se Sto pre donesu Akcioni planovi za sprovodenje ove
metodologije.

Sporazumi o saradnji

Uprava u toku 2015. nije potpisala ni jedan sporazum o saradnji sa stranim finansijsko-
obavesStajnim sluzbama, tako da na kraju 2015. godine broj potisanih sporazuma ostaje
nepromenjen i iznosi 44.

OEBS

Uprava je i u 2015. godini nastavila uspeSnu saradnju sa Organizacijom za evropsku
bezbednost i saradnju (u daljem tekstu: OEBS).

U sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma, veliku podrsku, pre svega finansijsku, pruza
Misija OEBS u Srbiji. Neke od aktivnosti iz 2015. koje su sprovedene u saradnji sa Misijom
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OEBS: izrada metodologije za azuriranje nacionalne procene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma, izrada i Stampanje studije Tipologije pranja novca — studije slucaja
pranja novca, izrada preporuka i smernica za prijavljivanje sumnjivih transakcija za
posrednike u prodaji i zakupu nepokretnosti, ra¢unovode i revizore kao i za brokersko-
dilerska drustva i ovlaséene banke; izrada indikatora za prepoznavanje sumnje da se radi o
pranju novca i finansiranju terorizma za racunovode, revizore, brokersko-dilerska drustva,
ovlaséene banke i posrednicima u prodaji i zakupu nepokretnosti; izrada pravilnika o na¢inu
dostavljanja obavesStenja i informacija 0 ozna¢enom licu i njegovoj imovini od strane
drzavnih organa, organizacija i lica kojima su poverena javna ovlaséenja u skladu sa
Zakonom o0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma.

Takode, Misija OEBS u Beogradu podrzala je i organizaciju radionice o izmenama i
dopunama Zakona o0 spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma namenjenoj
predstavnicima preduzetnika i pravnih lica koja se bave posredovanjem u prometu i zakupu
nepokretnosti. (Beograd, Srbija, 9. novembar 2015. godine).

OEBS je pomogao da se realizuju tri radionice za azuriranje Metodologije za sprovodenje
Nacionalne procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji
(Vrdnik, Srbija): 12. i 13. novembra 2015. godine, 26. i 27. novembra 2015. godine i od 21.
do 23. decembra 2015. godine.
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LjUDSKI RESURSI | OBUKA

Na dan 31. decembar 2015. godine u Upravi je bilo sistematizovano 40 radnih mesta, 28
stalno zaposlenih (27 drzavnih sluzbenika i jedno lice na polozaju), od kojih je troje drzavnih
sluzbenika na porodiljskom odsustvu ili odsustvu sa rada radi nege deteta. U Upravi je troje
radnika zaposleno na odredeno vreme - dva radnika radi zamene odsutnog drzavnog
sluzbenika, i jedan zbog povecanog obima posla. Jedno lice je angazovano po osnovu
ugovora o delu. Nedostatak radnog prostora/sluzbenih prostorija je bio najveca prepreka za
prijem novih zaposlenih. Poslednje dve godine na snazi je zabrana zapoSljavanja u javnom
sektoru.

I Godisnji sastanak banaka, Uprave i Narodne banke Srbije u UdruZenju banaka Srbije

28 —30. 3
10.

Zloupotrebe u postupcima javnih nabavki, u organizaciji Ministarstva pravde SAD i OEBS,
Hotel Izvor, Arandelovac,

4
Istrage i procesuiranje krivi¢nih dela finansiranja terorizma, Aeroklub Beograd Maj
GodiSnje savetovanje komplajans funkcije u bankama, u organizaciji Udruzenja banaka 4-56. 4
Srbije, Pali¢

1
Seminar o finansiranju terorizma, u organizaciji Ameri¢ke ambasade i Vlade Republike 8-12.
Hrvatske, Zagreb, 6.
Radionica za upravljanje javnim finasijama SIGMA (Support for Improvement in 14-15. 1
Governance and Management) 5.
Pranje novca — prevencija i raspoloZiva sredsta (u¢esnici predstavnici nadleznih drzavnih 24. 6. 8]
organa Srbije i Francuske), u organizaciji OEBS i Francuske ambasade, Hotel Moskva,
Beograd
Regionalna radionica na temu: ,,PruZanje podrSke u sprecavanju zloupotrebe neprofitnih ~ 14-16.
organizacija za finansiranje terorizma za drZave ¢lanice OEBS iz jugoisto¢ne Evrope®, u 7.
organizaciji OEBS, Sarajevo
Seminar o pristupu zasnovanom na proceni rizika od pranja novca i finansiranja terorizmau 24 - 28. 1
nadzoru nad finansijskim institucijama, u organizaciji Joint Vienna Institute, Be¢, Austrija; 8.
Obuka ,,Primena Zakona o inspekcijskom nadzoru“,organizatori USAID i ,Sluzbeni 29.10.
glasnik*, Beograd

1
Regionalna radionica o jacanju prekograniéne saradnje u borbi protiv krivi¢nih dela 4-5. 10.
krijum¢arenja u drzavama Zapadnog Balkana, organizator UNDOC i OEBS, Beograd
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UNDOC seminar na temu zajednicki istrazni timovi — dobra praksa i izazzovi, BudimpeSta

Obuka ,,0snovi upravnog postupka i upravnog spora‘“,u organizaciji Sluzbe za upravljanje

kadrovima Vlade Srbije, Beograd

Obuka za interne revizore, Komora ovlas¢enih revizora

Seminar ,,Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti kao obveznici”, Beograd

Zloupotreba u postupanju sa fondovima EU, u organizaciji OEBS, hotel Zira, Beograd

Savetovanje Prakti¢na primena Zakona o javnim nabavkama u organizaciji IPC, Zuta
knjiga

Alternativna placanja i finansiranje terorizma, u organizaciji OEBS, hotel Zira, Beograd
Obuka za evaluatore Manivala,u organizaciji Komiteta saveta Evrope Manival, LinheStajn
Primena zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma od strane agenata za
promet nepokretnosti, Privredna komora Beograda

Novinari u borbi protiv korupcije, Beograd

Konferencija "Novi trendovi u javnim nabavkama u Srbiji" u organizaciji Uprave za javne
nabavke uz podrsku Ambasade SAD u Beogradu, Palata "Srbija", Beograd

Obuka za unapredenje znanja iz oblasti javnih nabavki - Evropske nabavke, u organizaciji
Ministarstva spoljnih poslova Holandije, Hag, Holandija,

RAZVOJ INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA

13 -15.
10.

9 - 10.
11.

6.11.

9.11.

18.11.

9.12.

21.12

4-14.
10

Uprava je tokom 2015. godine uradila analizu postojeceg IT sistema Uprave i izradila
tehnicku dokumentaciju za unapredenje istog. Na osnovu te dokumentacije nabavljeni su
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hardver i softver neophodni za zapocinjanje projekta virtuelizacije IT infrastrukture Uprave.
Projekat za virtuelizaciju IT infrastrukture zapocet u decembru 2015. godine.

Tokom 2015. godine Uprava je radila na stabilizaciji, uklanjanju greSaka i poboljSanju
performansi DWH (Data Warehouse) sistema i DM (Document Management) sistema.

Jedna od najvaznijih aktivnosti Uprave tokom 2015. godine bilo je osmisljavanje i planiranje
projekata vezanih za unapredenje i modernizaciju Uprave kao i izrada budzeta za ove
projekte za koje je planirano da se sprovedu tokom 2016. godine.

MATERIJALNO - FINANSIJSKI POSLOVI

Uprava je u 2015. godini uspeSno izvrSila sve najvaznije aktivnosti koje imaju za cilj
pripremu i izradu finansijskog plana i na taj nacin osigurala najefikasnije kori$¢enje sredstava
nakon usvajanja Zakona o budzetu. Blagovremeno i adekvatno planiranje sredstava stvorilo
je uslove da se svi finansijsko- racunovodstveni i knjigovodstveniposlovi i zadaci u Upravi za
spre¢avanje pranja novca izvrse azurno, redovnim preuzimanjem i placanjem obaveza, kako
na mese¢nom tako i na dnevnom nivou i u okviru raspolozivih aproprijacija,osigura zakonito
koris¢enje budzZetskih sredstava, vodenje evidencija i izveStavanje.

Zakonom o budzetu za 2015. godinu ukupan iznos troskova koji se finansirao sredstvima
budZeta Republike Srbije za Upravu za sprecavanje pranja novca je iznosio55.008.000,00
dinara.Ukupno izvrSenje tekucih rashoda je 44.543.129,66 dinara Sto navodi na zakljucak da
nije bilo velikih odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja ni na jednoj aproprijaciji.
Iskoris¢enost budzetskih sredstava u 2015. godini, izrazena u procentima, iznosi 80,89%, (SI.
1.). U poredenju sa prethodnom godinom, procenat je nesto niZi iz razloga Sto dva ugovora,
jedan za nabavku robe i drugi za usluge, za koje su po usvojenom Planu nabavki za 2015.
godinu postupci sprovedeni u poslednjem kvartalu godine, nisu mogla biti zaklju¢ena do
31.12. 2015. ve¢ pocetkom tekuée godine.

YnopegHu nperneg uckepuwheHocru 6yyeTckux cpegerasa
90.00%

85.62%

85.00%

= 80.00%
£

2013. rogmHa 2014. rogmuHa 2015. roguHa

Sl. 1. Uporedni prikaz iskoris¢enosti budzetskih sredstava
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Uprava je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama izradila nov interni akt - Direktivu
kojom se ureduje postupak javne nabavke i koja se primenjuje od 12. 10. 2015. godine. Na
osnovu iskazanih potreba Grupa je u 2015. godini uspesno sprovela postupke za ukupno Sest
javnih nabavki malih vrednosti i to: jednu nabavku dobara - kojima su pribavljeni neophodni
hardver i softver (serveri, dodatna oprema za postojece servere, mrezna oprema, licence i
prateci server za virtuelizaciju postojece infrastrukture), i 5 nabavki usluga od kojih se jedna
odnosila na uslugu hostinga za Disaster Recovery i na taj nacin su u 2015. godini unapredeni
Kljuéni sistemi koji u tehnickom smislu osiguravaju efikasnost, veéu pouzdanost i
autonomnost u radu, neprekidnu operativnost i posebno bezbednost celokupnog
informacionog sistema. Ostale javne nabavke sprovedene su na bazi okvirnih sporazuma
Uprave za zajednicke poslove republickih oragana kao centralizovane nabavke kako je to bilo
predvideno Planom nabavki. Za svaku sprovedenu javnu nabavku objektivno je cenjena
opravdanost i svrsishodnost nabavke uz poStovanje principa racionalnog trosenja budzetskih
sredstava i kontrole rashoda.

IZAZOVI | PREPREKE U OSTVARIVANjU PLANOVA

Nedostatak ljudskih kapaciteta i veoma obiman delokrug rada predstavlja problem u radu.
Naime, sistematizovano je 40 radnih mesta, a trenutno je stalno zaposleno 27 drzavnih
sluzbenika. Evropska komisija, kao i druge medunarodne organizacije koje prate temu pranja
novca, ukazuju na problem nedostatka resursa za efikasniji rad Uprave, posebno zbog broja
razli¢itih poslova koje vrsi, a koji je znaCajno ve¢i u odnosu na medunarodne standarde u
0VvOj oblasti.

Kako bi se povecao broj zaposlenih, neophodno je obezbediti adekvatne prostorije za rad i
postojeé¢ih drzavnih sluzbenika.

Dalje jacanje interagencijske saradnje u cilju efikasnijeg funkcionisanja celokupnog sistema
za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma ¢e biti prioritet Uprave u narednom
periodu. Naime, iskustvo iz dosadasnjih analiza sumnjivih transakcija, i povratne informacije
dobijene od nadleznih tuZilastva, govore da je neophodno da se Upravi ucini dostupnim baza
podataka Ministarstva unutrasnjih poslova.

Plan da se osnuje trening centar ostaje i dalje nerealizovan. Razlog za nerealizovanje ove
ideje je nepostojanje adekvatnog prostora.
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