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UNAPREDEN]E SISTEMA ZA SPRECAVANjE PRANjA NOVCA | FINANSIRANJA
TERORIZMA NA STRATESKOM NIVOU

Stalna koordinaciona grupa za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Po usvajanju Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
prateceg Akcionog plana 31. decembra 2014. godine, Vlada Republike Srbije je 23. aprila
2015. godine odlukom obrazovala Stalnu koordinacionu grupa za nadzor nad sprovodenjem
Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu:
SKG). Strategija se odnosi na period 2015 — 2019. Clanovi SKG su predstavnici drzavnih
organa koji imaju ulogu u primeni Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma (u daljem tekstu: Zakon). U radu SKG ucestvuje 30 ¢lanova iz 19 drzavnih organa.
Aktivnosti iz Akcionog plana uz Nacionalnu strategiju uglavnom se podudaraju sa
aktivnostima koje se preduzimaju u okviru razli¢itih drugih bitnih politika i dokumenata koje
se odnose na pregovore u okviru pregovarackih poglavlja 24, 4, 31, 23 i 29.

U 2016. godini, Uprava je obavljala administrativno-tehnicke poslove za potrebe SKG.
Uprava je analizirala i pripremala materijale za sastanke SKG, vodila evidenciju o
sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana na osnovu podataka koje je pribavljala od ¢lanova
SKG, dostavljala pozive na sastanke i sa¢injavala razlicite izveStaje, zapisnike i analize.

U toku 2016. godine SKG je odrzala cetiri sastanka SKG , i to 25. januara 2016, 25. februara
2016, 6. aprila 2016. i 16. juna 2016. godine. Najvaznije teme o kojima je SKG raspravljala
ticale su se procesa evaluacije od strane komiteta Manival Saveta Evrope i teksta izvestaja
Manivala i transpozicije relevantnih pravnih tekovina Evropske unije, pre svega Cetvrte
direktive. SKG je 25. januara 2016. godine na svom 5. sastanku usvojila l1zvestaj o radu SKG
koji je upucen Vladi radi informisanja ¢lanova Vlade. Takode, SKG je izvrSila analizu
primedaba iz izveStaja Manivala, koji je usvojen 13. aprila 2016, i relevantne izvode sa
najbitnijim nalazima dostavila doti¢nim organima.

S obzirom na to da je u izveStaju Manivala ocenjeno da SKG nije dovoljno delotvorna, po
usvajanju izvesStaja preduzete su radnje radi osnivanja novog tela koje ne bi bilo zaduzeno
samo za pracenje sprovodenja nacionalne strategije nego i za koordinaciju ¢itavog sistema za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, u skladu sa preporukama Manivala.

RAZVOJ SISTEMA NA ZAKONODAVNOM NIVOU

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom
u cilju sprecavanja terorizma

Zakon 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 29/15) je donet 20. marta 2015. godine. Osnovni cilj donoSenja ovog
zakona je unapredenje borbe protiv terorizma ustanovljavanjem sistema preventivnih i
represivnih mera protiv finansiranja terorizma kao prethodne neophodne faze u vrSenju
teroristiCkih akata. Naime, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: SB UN) je
doneo niz rezolucija kojima se propisuje primena represivnin mera protiv terorista,
teroristickih organizacija i njihovih finansijera. Jedna od mera odnosi se na sprecavanje



koris¢enja imovine i sredstava terorista i njihovih finansijera i drzave su u obavezi da donesu
propise kojima se reguliSe ograni¢avanje raspolaganja imovinom i sredstvima koji se nalaze
na teritoriji tih drzava.

DonoSenjem ovog zakona se ispunjavaju odredabe Glave VII Povelje Ujedinjenih nacija, koja
propisuje da su drzave ¢lanice UN u obavezi da preduzimaju mere na sprovodenju rezolucija
koje u okviru svojih ovlas¢enja donosi SB UN. Rezolucije kojima se propisuju mere za
spre¢avanje finansiranja terorizma i terorizma uopste su: Rezolucija 1267 iz 1999. godine
koja sadrzZi listu lica oznacenih od strane SB UN prema kojima se primenjuju navedene mere
(kao i pratece rezolucije 1988, 1989 i 2253), Rezolucija 1373 iz 2001. godine koja predvida
oznacavanje lica na predlog nacionalnih drzava i jurisdikcija. Zakon je usaglasen sa
preporukama FATF koje su u februaru 2012. godine izmenjene i dopunjene, a njegove
odredbe su uskladene sa Preporukom broj 6.

Republika Srbija je u periodu decembar 2014 — april 2016. godine bila predmet petog kruga
evaluacije u pogledu radnji i mera koje preduzima u cilju borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, a koju vrSi Komitet Manival Saveta Evrope. Evaluacija je usmerena
na sagledavanje tehnicke uskladenosti sa medunarodnim standardima za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma (FATF standardi), ali i procenu delotvornosti celokupnog
sistema. Na plenarnom zasedanju Komiteta Manival, odrzanom u aprilu 2016. godine u
Strazburu, usvojen je Izvestaj o evaluaciji Republike Srbije. Analizirani su komentari, ocene i
preporuke iz izveStaja, koje su unete u nacrt zakona.

Izmene i dopune Zakona se vrse u skladu sa lzveStajem Komiteta Manival, gde su u prvom
redu identifikovane manjkavosti u sprovodenju odredaba zakona. Pre svega, postupak
oznacavanja lica od strane Vlade, a na predlog Ministarstva spoljnih poslova se pokazao kao
veoma spor i u suprotnosti sa nac¢elom hitnosti koje je po medunarodnim standardima u ovoj
oblasti potrebno implementirati. Naime, za donoSenje reSenja Vlade potrebno je izvrSiti
transkripciju imena sa liste UN u ¢irilicko pismo, a kako se liste UN veoma cesto menjaju,
dolazi do konstantnog kasnjenja u implementaciji lista u domaci pravni sistem.

Nacrt zakona je preveden na engleski jezik i zajedno sa tabelom uskladenosti sa propisima
Evropske unije, je preko Kancelarije za evropske integracije poslat relevantnim telima
Evropske komisije radi analize i davanja eventualnih sugestija.

Nacrt Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma

Uprava je u toku 2016. godine intenzivno radila na izradi Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Vazeéi Zakon o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma je na sistematski nacin regulisao oblast
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma kao celinu. Zakonodavac je razmatrao
moguénost donosenja izmena i dopuna postojeceg zakona, ali kako su se tokom rada na ovom
zakonu prilike znac¢ajno promenile, u tom smeru su se kretale i izmene postojec¢ih odredaba.
U toku rada na zakonu, intervenisano je u vise od polovine ¢lanova zakona, odnosno u vise
od 50 procenata ¢lanova zakona su unoSene izmene i dopune. Na osnovu jedinstvenih
metodoloskih pravila za izradu propisa, to je uslov za donosenje novog zakona.

Pre izrade Nacrta, radna verzija teksta nacrta je stavljena na sajt Uprave i pozvana su lica iz
finansijskog i nefinansijskog sektora da daju svoje primedbe i sugestije na tekst. Prihvatljivi



predlozi su usli u trenutnu verziju teksta. Relevantni organi Evropske komisije su izvrsili
analizu Nacrta zakona i dali svoje misljenje sa komentarima i sugestijama.

Predvidenim izmenama postojeca zakonska reSenja bi se uskladila sa novim standardima u
ovoj oblasti — 40 preporuka FATF (Financial Action Task Force). Takode, pored navedenih
preporuka, medunarodni pravni standardi kojima se radna grupa rukovodi prilikom najnovijih
izmena i dopuna Zakona jeste Direktiva (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i Saveta od
20. maja 2015. godine o sprecavanju koris¢enja finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili
finansiranja terorizma, o izmenama Uredbe (EU) broj 648/2012 Evropskog parlamenta i
Saveta, i prestanku vazenja Direktive 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta i Direktive
Komisije 2006/70/EZ, poznata i kao ,,Cetvrta direktiva®.

Prvobitno je donoSenje ovog zakona bilo planirano u 2015. godini. Nakon Sto je Republika
Srbija uSla u peti krug evaluacije sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, odluceno je da se saceka zavrSetak evaluacije i usvajanje lzveStaja Komiteta
Manival o evaluaciji Republike Srbije, kako bi se komentari, ocene i preporuke iz izveStaja
iskoristili za izmene u tekstu nacrta, Sto je radeno u periodu od jula do septembra 2016.
godine.

Nakon internih konsultacija u okviru Ministarstva finansija, Nacrt zakona je u novembru
2016. godine upucen nadleznim drzavnim organima radi davanja misSljenja. Analizirane su
dostavljene primedbe i izradena je finalna verzija nacrta, u kojoj su implementirane
prihvacene primedbe. U ranijoj fazi izrade ovog nacrta, radna verzija nacrta, zajedno sa
tabelom uskladenosti sa propisima Evropske unije, je preko Kancelarije za evropske
integracije poslata relevantnim telima Evropske komisije radi analize i davanja eventualnih
sugestija. Nakon dobijanja povratne informacije od Evropske komisije, nacrt zakona je
izmenjen u skladu sa datim sugestijama, i kao takav upucen nadleznim drzavnim organima
radi davanja misljenja. U misljenju Kancelarije za evropske informacije je konstatovano da
je, imajuéi u vidu znacaj predmetnog zakona za proces uskladivanja sa propisima Evropske
unije, kao i na obim promena u odnosu na radnu verziju koja je poslata Evropskoj komisiji,
potrebno razmotriti dostavljanje ovog nacrta na dodatne konsultacije Evropskoj komisiji.

FINANSIJSKO-INFORMACIONI POSLOVI U 2016. GODINI

Finansijsko-informacioni poslovi u Upravi vrse se u Odeljenju za saradnju sa drugim
drzavnim organima i Odeljenju za analitiku i finansijsko-informacione poslove.

U toku 2016. godine, u Upravi je postupano po ukupno 1.154 predmeta: 951 novih analitickih
predmeta na inicijativu drugih drzavnih organa, nadzornih organa, zahteva stranih
finansijskoobavestajnih sluzbi i na osnovu analize sumnjivih i gotovinskih izveStaja
obveznika, i 203 predmeta koji su otvoreni prethodnih godina (nove informacije i podaci za
lica koja su ve¢ bila predmet rada u Upravi).

Najvec¢i broj zahteva za dostavu podataka upucéenih od drzavnih organa odnosio se na
sumnju da su izvrSena sledeca prethodna krivicna dela: poreska utaja, zloupotreba ovlaséenja
u privredi, zloupotreba odgovornog lica, nedozvoljen prelazak preko drzavne granice i
trgovina ljudima, neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, razne vrste
prevara, terorizam i finansiranje terorizma.



Kod najveéeg broja predmeta sumnja se u ekonomsku opravdanost izvrSenja transakcija,
poreklo sredstava koja se uplac¢uju na racune, fiktivan promet roba i usluga, simulovane
pravne poslove.

Veliki broj predmeta je analiziran zbog sumnje u simulovane poslovne odnose tj. prenose
novca po fiktivnim osnovama. Cesto se radi o uplatama gotovine nepoznatog porekla koje
fizicka lica vrSe na racune pravnih lica, koje zatim prate prenosi novca izmedu dva ili vise
¢esto povezanih pravnih lica. Krajnji cilj ovakvih poslovnih odnosa je unos gotovine
sumnjivog porekla u legalne nov¢ane tokove. Primera radi, u prethodnoj godini uoceno je da
se Cesto od strane obveznika ka sumnjive aktivnosti prijavljuju znacajne uplate pozajmica
osnivaca za likvidnost u korist pravnih lica registrovanih za gradevinsku delatnost.

Veliki broj zahteva drzavnih organa upucenih Upravi odnosio se i na zloupotrebe poloZaja
odgovornih lica u preduze¢ima od strane direktora i izvlacenje sredstava iz preduzeca. Tako
pribavljena sredstva se najcesce koriste za li¢ne potrebe fizickih lica.

Zbog aktuelne migrantske krize u svetu i kretanja migranata u znacajnom broju kroz
Republiku Srbiju, velika paznja se posvecuje i prac¢enju transakcija koje ta lica vrSe prelazeci
nasu teritoriju. Naime, zbog opasnosti od mogucih teroristickih aktivnosti i finansiranja istih,
kao i krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima, sa posebnom paznjom i hitnoc¢u analiziraju se
transakcije lica koja se dovode u vezu sa tzv. kritiénim podruéjima.

SARADNjA SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA U REPUBLICI SRBIJI

TuzilaStva

Nadlezna tuzilastva su u toku 2016. godine Upravi uputila 40 zahteva.

Tuzilastvo za organizovani kriminal 9
Visa tuzilastva 28
Osnovna tuzilaStva 3

ObrazloZzenje sumnje u pranje novca najceS¢e Se vezuje za krivicna dela zloupotrebe
sluzbenog polozaja, prevarne radnje, zloupotrebe prilikom privatizacije, nenamensko troSenje
sredstava, pronevere, trgovinu ljudima, trgovinu narkoticima, falsifikovanje, sve oblike
organizovanog kriminala i drugo.

Uprava svoje predmete prosleduje nadleznim tuzilastvima shodno potpisanom Sporazumu sa
Republickim javnim tuzilastvom od 22. januara 2014. godine. U toku 2016. godine Uprava je
prosledila ukupno 44 informacije nadleznim tuzilastvima.

Tuzilastvo Broj prosledenih informacija
Tuzilastvo za organizovani kriminal 15
Visa tuzilastva 28
Republi¢ko javno tuzilaStvo 1



Najveci broj analiza i informacija o sumnji u aktivnosti koje ukazuju na pranje novca ili
finansiranje terorizma prosleden je ViSem javnom tuzilaStvu u Beogradu, ukupno 16
informacija.

Regionalna rasporedenost prosledenih informacija po tuzilaStvima prikazana je u tabeli i
grafiku koji sledi.

Vise javno tuzilastvo Broj prosledenih informacija

Beograd 16
Novi Sad 2
Novi Pazar 3
Sremska Mitrovica 4
Pancevo 1
Kraljevo 1
Subotica 1

U najveéem broju slucajeva informacije su tuzilastvima prosledene zbog sumnje u
simulovane pravne poslove, korupciju, trgovinu narkoticima, trgovinu ljudima, falsifikovanje
poslovne dokumentacije, razne vrste prevara i veze sa ve¢ poznatim kriminalnim grupama u
Republici Srbiji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u 2016. godini Upravi uputilo 474 zahteva. Od ukupnog
broja zahteva Ministarstva unutrasnjih poslova, od strane Uprave kriminalisticke policije
upuceno je ukupno 96 zahteva. Na zahtev drzavnih organa pored provera iz raspolozivih baza
Uprave (baze gotovinskih i sumnjivih transakcija), prikupljani su podaci o prometima po
racunima (u proseku za period od 8 godina), prenosu novca putem agenata za prenos novca i
podaci iz inostranstva od drugih finansijskoobavestajnih sluzbi preko EGMONT grupe.

Policijske uprave su Upravi direktno uputile 30 zahtev. U predmetima gde su razmenjivani
podaci sa policijskim upravama, provere su vrSene najces¢e zbog sumnje u zloupotrebu
ovlaséenja u privredi, poresku utaju, prevare i simulovane pravne poslove.

Jedan broj zahteva koje je Ministarstvo unutraSnjih poslova uputilo Upravi, u vezi je sa
radom radnih grupa i odnosio se na predmete gde je bilo potrebno veoma hitno izvrsiti
provere za veliki broj povezanih fizickih i pravnih lica i analizirati promete po njihovim
racunima otvorenim u svim poslovnim bankama na teritoriji Republike Srbije (trenutno je 29
banaka). Zbog hitnosti i ozbiljnosti predmeta podatke je bilo potrebno obraditi u veoma
kratkom periodu (najcesce 48 sati). Naime, u toku 2016. godine Upravi je od strane
Ministarstva unutraSnjih poslova bilo upuéeno 15 zahteva u kojima je trazena hitna analiza.
Ovi zahtevi su se uglavnom odnosili na sumnju u koruptivna krivi¢na dela i pranje novca.

Jedinica za finanisijske istrage Ministarstva unutrasnjih poslova je u toku 2016. godine
Upravi uputila ukupno 348 zahteva u kojima je po zahtevu u proseku trazena provera za 15
fizickih lica. Najveci broj zahteva upucen je zbog sumnje u pranje novca koje se dovodi u



vezu sa prethodnim krivicnim delima kao Sto su: prevara, poreska utaja, proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga, zloupotreba polozaja odgovornog lica i trgovina ljudima.

U toku analize sumnjivih transakcija koje su prijavljene od strane obveznika, Uprava je
Ministarstvu unutrasnjih poslova uputila 115 zahteva u kojima su im dostavljani podaci ali u
isto vreme i trazene informacije o krivicnim delima, vezama sa kriminalnim grupama u
Republici Srbiji i svim drugim operativnim podacima sa kojima raspolazu. Aktivnosti lica
koja su bila predmet analize ukazivala su na sumnju u legalno poreklo sredstava, trgovinu
narkoticima, prevarne radnje, zloupotrebe polozaja odgovornih lica, trgovinu ljudima,
finansiranju terorizma, manipulacije hartijama od vrednosti i drugo.

Bezbednosno-informativna agencija

U toku 2016. godine Bezbednosno-informativa agencija je Upravi uputila ukupno 55 zahteva
gde je bilo potrebno pored raspoloZivih baza proveriti i promete po ra¢unima, najéeSce za
period od 2 godine. Najve¢i broj razmenjenih informacija odnosio se na sumnju u trgovinu
narkoticima, trgovinu ljudima, finansiranje terorizma, vezu sa kriminalnim organizacijama,
transfere novca sumnjivog porekla na ratune u Republici Srbiji i falsifikovanje
identifikacionih dokumenata od strane fizickih lica.

Takode, nakon izvrsenih analiza sumnjivih transakcija Uprava je Bezbednosno-informativnoj
agenciji na dalju nadleznost prosledila ukupno 86 informacija, sa zahtevom da nas obaveste o
rezultatima izvrSenih provera. Najcesce se radilo o stranim drzavljanima koji poseduju racune
ili vrSe transakcije u poslovnim bankama u Srbiji, a za ¢ije se aktivnosti moze sumnjati da su
vezana za trgovinu ljudima, narkoticima, prevare i finansiranje terorizma.

Usled velike migrantske krize, ucestale su i prijave sumnjivih transakcija od strane agenata za
prenos novca. Sve takve transakcije su zbog sumnje u finansiranje terorizma ili trgovinu
ljudima prosledene Bezbednosno-informativnoj agenciji.

Vojno-bezbednosna agencija

Vojno-bezbednosna agencija je u toku 2016. godine Upravi uputila 4 zahteva zbog sumnje u
nezakonitu trgovinu oruzjem, korupciju i finansiranje terorizma.

Takode, Uprava je na svoju inicijativu, a u svrhu dodatnih provera, Vojno-bezbednosnoj
agenciji prosledila 14 dopisa. U konkretnim sluc¢ajevima se radilo o aktivnostima kod kojih se
sumnja da sredstva poticu iz nelegalne trgovine oruzjem.

Poreska uprava

U 2016. godini Poreska uprava je Upravi uputila 18 zahteva za dostavu podataka, dok je
Uprava uputila 92 zahteva Poreskoj upravi radi provera iz njihove nadleznosti. Zahtevi
Uprave najcesée su se odnosili na sumnju da se vrSe simulovani pravni poslovi sa ciljem
izvlaCenja gotovine sa racuna pravnih lica, a u cilju izbegavanja placanja poreskih obaveza.
Jedan deo zahteva Uprave odnosio se i na povracaje pozajmica osnivaca za likvidnost za koje
se sumnja da nisu bile ni izvrSene.



Agencija za borbu protiv korupcije

Koruptivna krivicna dela su prema Nacionalnoj proceni rizika okarakterisana kao
visokorizi¢na dela za pranje novca.Agencija za borbu protiv korupcije je u toku 2016. godine
Upravi uputila 14 zahteva koji su se odnosili na sumnju u nesrazmeru primanja i imovine
funkcionera i povezanih lica koja je prijavljena Agenciji, kao i u poreklo sredstava kojima se
finansiraju politicke partije.

Narodna banka Srbije

Narodna banka Srbije je u toku 2016. godine u skladu sa tackom 6. Sporazuma o saradnji u
oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, zaklju¢enim izmedu NBS i Uprave,
Upravi uputila 14 zahteva za proveru podataka koji su se odnosili na prijavljene transakcije
obveznika (broj i kvalitet prijavljenih sumnjivih i gotovinskih transakcija).

SARADNjA SA STRANIM FINANSIJSKOOBAVESTAJINIM SLUZBAMA

U toku 2016. godine Uprava je odgovorila na 110 zahteva stranih finansijskoobavestajnih
sluzbi. Zahtevi su se uglavnom odnosili na drzavljane Republike Srbije sa racunima u
inostranstvu za koje se sumnja u vezu sa kriminalnim grupama ili kriminalnim aktivnostima,
kao i na strane drzavljane koji imaju racune u poslovnim bankama u Srbiji ili su ucesnici u
kriminalnim aktivnostima u Srbiji.

U istom periodu Upravi je od strane finansijskoobavestajnih sluzbi drugih zemalja
dostavljeno 20 spontanih informacija koje se najées¢e odnose na sumnjive aktivnosti fizickih
ili pravnih lica iz Republike Srbije, a koja poseduju otvorene racune kod banaka u
inostranstvu. Kao spontane dostavljene su i informacije o pravnim licima iz inostranstva koje
kod banaka u Srbiji imaju otvorene racune za koje se sumnja da sluze za prikrivanje
nelegalno stec¢enih sredstava u inostranstvu.

Uprava je, u toku rada po analitickim predmetima, stranim finansijskoobavestajnim sluzbama
uputila ukupno 133 zahteva. Zahtevi su se najve¢im delom odnosili na nerezidente Kkoji
imaju racune ili poslovne aktivnosti u Srbiji, a zbog sumnje u poreklo sredstava ili poslovne
aktivnosti istih. Takode, deo zahteva upucen je stranim finansijskoobavesStajnim sluzbama u
cilju identifikovanja imovine domacih lica u inostranstvu.

Pregled finansijskoobavestajnih sluzbi sa kojima je razmenjeno najviSe informacija u 2016.
godini je prikazan u sledecoj tabeli

| ZahtevistranihFOS_________ ZahteviUprave |
SAD i3 2
Bosna i Hercegovina 10 7
Crna Gora 10 7
Kipar 3 16
Madarska 13 9

ANALIZA SUMN;jIVIH 1IZVESTAJA
U toku 2016. godine obveznici su Upravi prijavili ukupno 2.505 sumnjivih izvestaja. Pregled
prijavljenih sumnjivih izveStaja po obveznicima prikazan je u sledecoj tabeli:



Obveznici

Banke 661
Agenti za prenos novca 1.793
Brokersko dilerska drustva 2
Racunovode 2
Revizori 7
Menjaci 2
Lica koja se bave poStanskim saobraéajem 20
Osiguravajuéa drustva 16
Lizing 1
Advokati 1

Kao Sto se iz gore prilozenog grafickog prikaza moze videti, najveéi broj sumnjivih
transakcija u 2016. godini prijavili su agenti za prenos novca i banke.

Sveobuhvatna obrazlozenja da se u prijavljenim transakcijama radi o sumnji u pranje novca
ili finansiranje terorizma dostavljaju banke koje pored objasnjenja sumnje za konkretnu
transakciju dostavljaju i opSirne informacije o aktivnostima prijavljenih lica koje su
prethodile samoj prijavi. Od ukupno prijavljenih sumnjivih izveStaja od strane banaka (661
izvesStaj) 163 izvesStaja je ostalo u Upravi na pracenju, dok su ostale prosledene nadleznim
drzavnim organima na dalje postupanje.

Svi izvestaji koje su agenati za prenos novca prijavili Upravi kao sumnjive (1.793 izvestaja)
prosledeni su drugim drzavnim organima na dalje postupanje.

Ucesnici U transakcijama koje su u Upravi ostale na pracenju, tj. gde nema dovoljno podataka
koji potkrepljuju sumnju u pranje novca ili finansiranje terorizma, i dalje se prate i nakon
prijavljenih novih gotovinskih ili sumnjivih transakcija, ponovo analiziraju i procenjuju.

Aktivnosti koje su najéesce od strane obveznika prijavljivane kao sumnjive su: poreska utaja,
unos novca nepoznatog porekla u finansijski sistem Republike Srbije, falsifikovanje li¢nih
identifikacionih dokumenata, zloupotrebe polozaja odgovornih lica u pravnim licima,
sumnjive kupovine pravnih lica, sumnjiva upotreba odobrenih kredita od strane fizi¢kih lica,
finansiranje terorizma kroz humanitarne organizacije i drugo.

Kao i prethodnih godina poreska utaja je i dalje najzastupljenije krivi¢no delo koje je od
strane obveznika prepoznato u prijavljenim sumnjivim transakcijama. Najcesce se radi 0
simulovanim pravnim poslovima koje za cilj imaju izvlacenje gotovine sa racuna pravnih lica
ili transakcije kod kojih se sumnja u poreklo sredstava, kao Sto su uplate pozajmica za koje se
na osnovu dodatnih analiza moze zakljuéiti da ne poticu od legalog poslovanja fizickog lica
koje iste uplacuje.

Veliki broj transakcija odnosi se i na razliite vrste prevara (falsifikovanje dokumentacije,
falsifikovanje li¢nih isprava, zloupotrebe platnih kartica).

Trgovina robe na crno i dalje je veoma ,,aktuelna™ u Republici Srbiji. Lica uvoze i prodaju
robu za gotovinu, bez evidentiranja u poslovnim knjigama, a plac¢anja za uvezenu robu se
vrSe alternativnim nac¢inima izbegavajuci bankarski sektor (npr. koriste¢i agente za prenos
novca). Roba koja se prodaje na crno se placa dobavlja¢ima i kao pomo¢ porodici.
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Primeéene su i ucestale poslovne aktivnosti humanitarnih organizacija sa sediStem u
podrucjima koja su procenjena kao rizi¢na za finansiranje terorizma u Republici Srbiji.
Postoji sumnja da se navedene organizacije zloupotrebljavaju u svrhu finansiranja i obuke
potencijalnih terorista.

Tokom analize sumnjivih transakcija uocena je tendencija da nerezidenti koji nemaju
poslovnu aktivnost u Republici Srbiji u sve veéem broju otvaraju racune u poslovnim
bankama u Srbiji. Po navedenim racunima Se iz inostranstva po razliCitim osnovama
transferiSu znacajna novc¢ana sredstva bez jasnog dokaza o poreklu i krajnje namene istih.

Zbog sumnje u finansiranje terorizma banke su u 2016. godini Upravi prijavile jednu
transakciju.

Sto se prijava sumnjivih transakcija od strane agenata za prenos novca tice, one se uglavnom
odnose na lica, strane drzavljane, koji poticu iz rizi¢nih podrucja za finansiranje terorizma
(Sirija, Saudijska Arabija, Pakistan, Avranistan i dr.). Transakcije koje se obavljaju preko
agenata za prenos novca se vrSe u malim pojedina¢nim iznosima i kod istih mogi se uoditi
pojedina lica koja vrse usluzno polaganje ili podizanje gotovine za vise lica.

Vazno je napomenuti da je koriséenje usluga agenata za prenos novca od strane drzavljana
Republike Srbije, u poslednjih nekoliko meseci, u znac¢ajnom porastu. Najcesée se radi 0
primanju sredstava od rodaka koji rade u inostranostvu. Usluge agenata za prenos novca
mogu se zloupotrebiti i u svrhu placanja robe od strane vlasnika nekih pravnih lica. Ovakve
transakcije za posledicu imaju poresku utaju i pranje novca.

STRATESKE ANALIZE | DRUGA ISTRAZIVANjA

Pored rada na konkretnim predmetima u 2016. Godini, vrSene su sledeca istrazivanja i
strateSke analize:

- Analiza kriptovalute Bitcoin;

- Organizovani kriminal i pranje novca;

- Azuriranje analize finansiranja terorizma;

- Analiza elektronskog bankarstva;

- Zloupotreba verskih organizacija u cilju pranja novca i finansiranja terorizma;

- Analiza rizika od pranja novca kroz zlato u Srbiji;

- Analiza izvesStaja medunarodnog instituta GFI (Global Financial Integrity) u pogledu
vrednovanja metodologije i stvarnog stanja statistickih podataka u vezi sa
spoljnotrgovinskim prometom Republike Srbije i sveta sa ciljem da se realno proceni
izveStaj GFI oko peocene i iznetih podataka za nelegalan finansijski odliv novca iz
Republike Srbije za period 2004-2013.

TIPOLOGIJE, TRENDOVI | TEHNIKE PRANjA NOVCA, | USMERAVANjE NA
BUDUCE AKTIVNOSTI

Uprava je u toku svog rada uocila sledece tipologije, tehnike i instrumente, nacina pranja
novca:
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- Gotovinske pozajmice fizickim licima ili pravnim licima nepoznatog ili sumnjivog
porekla, koje se dalje koriste za poslovanje ili dalje raslojavanje do kona¢ne integracije u
neku vrstu imovine;

- Sukcesivno i ,usitnjeno® polaganje gotovine u finansijski sistem nepoznatog porekla na
vlastite racune gradana ili tre¢ih lica (tzv. ,paravan lica®) sa ciljem raslojavanja ili
integrisanja tako ubacene gotovine radi sticanja poslovne aktive (polise osiguranja, hartije od
od vrednosti, nepokretnosti, lizing poslovi i ostalo);

- Generisanje (integracija) gotovine sumnjivog i nepoznatog porekla putem depozitnih
racuna, namenskih i Stednih racuna;

- Ubacivanje novca sumnjivog porekla u finansijski sistem putem simulovanih i fiktivnih
poslova kombinijuéi legalno poslujuca privredna drustva i fiktivna (tzv.fantomska) privredna
druStva pri ¢emu se skoro uvek ne zna stvarni vlasnik kao i prava svrha poslovanja;

- Ubacivanje novca nepoznatog i sumnjivog porekla u legalne tokove iz inostranstva preko
»ohell company*- kompanija za koje je teSko saznati stvarne vlasnike ili svrhu poslovanja kao
i poslovne pokazatelje. Obi¢no se takve firme osnivaju u ,,0ff shore” zemljama. Tako
netransparentan novac obi¢no dolazi u vidu zajmova, dividendi, kredita, osnivackih uloga ili
kupovine udela, avansa za poslovanje, usluga ili u poslovima sa nerezidentnim ra¢unima
gradana.

- U obrnutom smislu — iznos prljavog novca ili neoporezovanog dela kapitala privrednih
drustava van zemlje, najcesce Se iznosi na racune ,,0ff shore* kompanija u vidu nastalih
fiktivnih obaveza i usluga (prethodno ubacen novac u finansijski sistem obi¢no strukturnim i
usitnjenim polaganjima, zajmovima, osnivackim ulozima i depozitima). U ovom lancu se
koriste kombinacije tokova novca preko fizickih i pravnih lica sa legalnim i fiktivnim
poslovanjem.

- Jedan od bitnih nac¢ina tokova prljavog novca je i spoljnotrgovinsko poslovanje preko
uvecanih i umanjenih faktura. U ovakvim slu¢ajevima Se obi¢no kao posrednici u trgovanju
izmedu stvarnih dobavljaca i kupaca pojavljuju ,,off shore* kompanije ¢ija je uloga
prikazivanja ,,ne fer” trgovanja i time pogodnog nacina odliva i priliva ste¢enog kapitala.

- Slozene su radnje kada je re¢ o pranju novca gde je u pitanju kombinacija ne samo
klasi¢nog pranja ve¢ i poreska utaja, pogotovo oko PDV slucaja (velike Stete po budzet RS)
gde se organizovane kriminalne grupe (OKG) koriste kombinacijama transfera novca izmedu
povezanih pravnih lica i fizi¢kih lica, ¢esto simulovanim i fiktivnim poslovima, te sistemom
izvlaCenja novca preko racuna fizickih lica. Ovakav vid je ucestao u industriji sekundarnih
sirovina i poljoprivrednoj delatnosti. U ovakvim situacijama tokovi novca se ucestalo polazu
na racune pravnih lica iz legalnih i nelegalnih izvora. Novac se brzo raslojava na brojne
legalne i fiktivne kompanije pri ¢emu se odredene kompanije koriste za izvlacenje novca
preko racuna fizickih lica ili za dalje transfere u unutrasnjem ili spoljnotrgovinskom prometu.

- Ono Sto je van domasaja platnog prometa, a ostace i dalje trend je integrisanje prljavog
novca u ,,keS* sektorima koji su sveprisutni u globalnom smislu a to su: gradevinska delatnost
i promet nekretninama, kladionice i kockarnice, hotelijerstvo i razni oblici trgovine (uli¢na,

velikoprodaja i trgovina po sistemu gotovinskog otkupa, derivati naftini), ugostiteljski
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objekti. Sa ovim u vezi kao legalan plasman novca ide i sumnja prijave i polaganja pazara
(narocito kod akcizne robe). Takode kao prisutan i rastuéi trend je integracija prljavog novca
kroz promet plemenitim metalima, posebno zlatom koje je znacajno prisutno u nelegalnim
kanalima u domac¢em i medunarodnom prometu.

FINANSIRANjE TERORIZMA

Aktivnosti koje se dovode u vezu sa finansiranjem terorizma mogu se uociti U najve¢em broju
transkacija prijavljenih od strane agenata za prenos novca. Transakcije se uglavnom odnose
na uplate od strane razli¢itih lica, sa razli¢itih destinacija u malim pojedina¢nim iznosima.

U saradnji sa drugim drzavnim organima i prikupljanje podataka doSlo se do otkri¢a da u
finanasijskom sektoru postoje transakcije koje se mogu okarakterisati kao sumnjive.
Pojacanim aktivnostima na relaciji Uprava-obveznici-drzavni organi identifikovana su lica
koja koriste finansijsku mrezu WU, a postoji i sumnja u finansijskom bankarskom sektoru.
Sveobuhvatne aktivnosti Uprave i drzavnih organa kada je ova problematika u pitanju je vrlo
slozena jer je uoceno da su transakcije vrlo malih iznosa Sto je i karakteristika u globalnom
smislu. Dosadasnja saznanja i aktivnosti upucuju nas na pojacane aktivnosti u okviru
medunarodne saradnje, to jest pojacanu saradnju sa finansijskoobavestajnim sluzbama.

STUDIJA SLUCAJA ZA FINANSIRANJE TERORIZMA

Uprava se u svom radu susrela sa slede¢im tipoloskim sluc¢ajem:

Uoceno je da neprofitna organizacija (udruzenje) sa sediStem na teritoriji Republike Srbije
ostvaruje prihode po osnovu donacija iz arapskih zemalja. U sklopu navedene neprofitne
organizacije se nalazi i islamski verski objekat. Pored analize prometa po bankovnim
racunima predmetnog udruzenja, prikupljeni su i podaci o transakcijama svih povezanih
fizickih lica obavljenih putem agenata za prenos novca. Analizom podataka koje su Upravi
dostavili agenti, uoc¢eno je ucestalo transferisanje sredstava od strane razli¢itih fizic¢kih lica sa
teritorije Zapadne Evrope. Daljim radom po predmetu utvrdeno je da se prikupljeni novac
koristi za finansiranje putnih troSkova za lica koja su upuc¢ivana na ratista u Siriji. U toku
svog rada, a kako bi se Sto sveobuhvatnije analizirao opisani predmet, Uprava je razmenjivala
podatke sa drugim drzavnim sluzbama koje se bave suzbijanjem terorizma. U pomenutom
slucaju, podignuta je optuznica za sedam fizickih lica, od ¢ega su cetiri lica u pritvoru, dok su
tri lica i dalje u Siriji. Kako bi se predupredilo bilo kakvo ponovno delovanje predmetnog
udruzenja u pogledu slanja boraca u Siriju, Uprava kontinuirano vrsi dvomesecne provere
tokova novca u bankarskom sistemu Republike Srbije za navedeno udruzenje.
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TRENDOVI, 1ZAZOVI | ZAPAZANJA

Analizom aktivnosti koje mogu dovesti do pranja novca ili finansiranja terorizma, i za koje se
pretpostavlja da ¢e u 2017. godini biti identifikovane kao sumnjive aktivnosti:

Finansijske transakcije i poslovne aktivnosti koje ¢e se odvijati preko privrednih drustava,
kompanija za koje ne postoji dokaz o stvarnim vlasnicima bez obzira na njihovu lociranost,
Sto je jedan od klju¢nih postulata svakog kriminalca ili organizovane kriminalne grupe
(OKG) koji zeli da opere novac i ostane anoniman. Sumnja narocito raste prema tzv. ,,shell
company“ koje su skoro potpuno netranspatentne u pogledu poslovanja i vlasnistva i
registruju se uglavnom na off shore destinacijama. OKG ili pojedinci kriminalci, uglavnom
koriste ovakve oblike kompanija koje se pojavljuju kao investitori u oblasti nekretnina ili
koriste druge oblike plasmana prljavog novca, te kao osnivaci ili saosnivaci privrednih
drustava cije se poslovanje odvija pod okriljem netransparentnog vlasniStva. Srbija nije
imuna od ove pojave i taj trend ¢e se sigurno odrzati i u buducénosti, Sto ¢e predstavljati
problem u preventivnoj i represivnoj borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Simulovani pravni poslovi kojima je cilj izvlacenje sredstava sa ra¢una pravnih lica, odnosno
koris¢enje Sifara placanja u vezi sa prometom roba i usluga u cilju prikrivanja stvarne svrhe
izvrSenih transfera, predstavlja jedan od najéescih vidova zloupotreba koje mogu ukazati i na
pranje novca. Navedena pojava je, do sada, najéesce prepoznata kod otkupa sekundarnih
sirovina.
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Pozajmice osnivaca, ili klasi¢ne pozajmice, kao nacin plasmana nepoznatog porekla novca
jedan je od vidova i tehnika da se sporan i prljav novac ubaci u legalne tokove, Ovakav vid
plasmana podrazumeva ubacivanje novca kako u novoosnovane firme, tako i u postojece
firme. Obicno se takav novac koristi ili za likvidnost, dalje tranfere za poslovanje ili fiktivno
kako bi se konverzijom u valutu iznosio u inostranstvo fakturisanjem fiktivnih usluga.

Elektronsko bankarstvo i virtuelne valute su kao jo$ neistrazena oblast veoma kriti¢ni za
pranje novca i finansiranje terorizma. Kako su nove tehnologije vrlo ¢esto zloupotrebljene od
strane lica koja raspolazu nezakonito ste¢enim sredstavima, ovoj oblasti je potrebno posvetiti
posebnu paznju.

Konsultantske usluge kao i sve druge vrste usluga se i dalje zloupotrebljavaju u svrhu
integracije nelegalno stecenih sredstava u legalne novcane tokove. Navedeni osnovi vrdenja
transakcija ¢esto se koriste kod plac¢anja sa of Sor destinacijama.

Spoljna trgovina je pogodan nacin poslovanja da se unese ili iznese novac sumnjivog porekla,
narocito ako se poslovanje odvija preko posrednih firmi kao dobavljaca ili kupaca sa of Sor
destinacija preko kojih se obavlja promet robe uvecanim ili umanjenim fakturama i na taj
nacin se unosi ili iznosi novac nerealnim fakturisanjem, ta¢nije izbegavanjem prikazivanja
fer cena.

Nerezidenti koji nemaju poslovnu aktivnost u Republici Srbiji u sve ve¢em broju otvaraju
racune U poslovnim bankama u Srbiji. Takode je uoceno da se Upravi sve ¢esée prijavljuju
novoosnovana pravna lica koja su nerezidenti registrovali u Srbiji, a koja vrSe transakcije bez
jasne ekonomske opravdanosti. Ove pojave su rizi¢ne jer postoji sumnja da se racuni otvoreni
kod poslovnih banaka u Republici Srbiji koriste za pranje novca koji se transferiSe iz
inostranstva, odnosno, da se radi o zloupotrebama bankarskog sistema Republike Srbije u
cilju prikrivanja stvarnog porekla novéanih sredstava nezakonito ste¢enih u inostranstvu.

Transferi sredstava po osnovu nasledstva i pomoc¢i ¢e i ubuduée biti koris¢eni prilikom
transfera novc¢anih sredstava za koje se Zeli sakriti stvarna svrha izvrsenja.

Gradevinska delatnost, pogotovo izgradnja i prodaja nekretnina za gotov novac i dalje je
rizi¢na delatnost koja se zloupotrebljava u cilju integracije nelegalno stecenih sredstava u
legalne tokove i Cesto se koristi u cilju pranja novca koji poti¢e od trgovine narkoticima.
Tome u prilog ide i ¢injenica da je u Srbiji i dalje prisutan trend nelegalne gradnje (,,divlja
gradnja“ — procena svaki tre¢i izgradeni objekat) koja se kasnije moZze uz nadoknadu
legalizovati uz prikazivanje daleko nize od trziSne cene, Sto je motiv vise za integraciju
»prljavog novca®. Tome svakako doprinosi joS neuredena zakonska regulativa.

Trgovina zlatom i dalje predstavlja rizicnu delatnost kada se radi o pranju novca i
finansiranju terorizma. Naime, postoje saznanja da je ucestalo prekograni¢no krijumcarenje
sa susednim zemljama. Takode, zlato kao materijalno dobro ima ,,ve¢itu vrednost*.

Zbog trenutno aktuelne migrantske krize i ubuduée se ocekuje ucestalo koris¢enje usluga
agenata za prenos novca. Analizom ove vrste transakcija primeceno je da je sve veéi broj
fizickih lica, rezidenata Republike Srbije, koja vrSe ucestalo podizanje gotovine za vise lica
stranih drzavljana.
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Ako se generalno pri¢a 0 ranjivim sektorima, ta¢nije privrednim sektorima gde se integriSe
nezakonito stecen novac, a s tim u vezi su tesno povezani i trendovi pranja novca, onda ¢e to i
dalje biti sektori koji su pogodni za gotovinske operacije a to su: gradevinska delatnost,
oblast ugostiteljstva i hotelijerstva, kladionice, zona trgovine koja nije registrovana u
carinskom postupku ili unutraSnjem prometu (Sverc i sivo—crna zona proizvodnje, pogotovo
tekstilna roba i prehrambena). Verovatno ¢e sve veci izazov biti i pojava i razvoj
elektronskog novca, kako zbog svoje privlacnosti upros¢enog i efikasnog manipulisanja
transferima, tako i zbog otezane identifikacije klijenta. Virtuelne — kripto valute (npr.
Bitkoin), ve¢ su postale, i potencijalno ¢e biti valute za pranje novca. Ve¢ postaju berzanski
vrednovane, a anonimnost skoro da je zagarantovana posedovanjem ,,virtuelnih nov¢anika®.

NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA KOD RACUNOVOPA | REVIZORA

Uprava za sprecavanje pranja novca, u skladu sa odredbama ¢lana 82. i 83. Zakona o
spreCavanju pranja novca i finansiranju terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.20/20009,
72/2009, 91/2010 i 139/2014 — u daljem tekstu: Zakon), vrSi nadzor nad primenom Zakona
kod rac¢unovoda i revizora, i to:

1) posredan nadzor

2) neposredan nadzor.

YTIPABA 3A
CITPEYIABATLE TTPATBA
HOBILIA
AKTIEHOCTII KOHT pOIe

Tlocpenma Hertocpeana
KOHT POIIa KOHTpPOiIa

MTOITHITK O Y Mo CcImoBHIIM
AKTIRBHOCTIIMA Y IIPOCTOPINana
obmactir 30CTIH oOReIHITKA

Posredan nadzor vrsi se slanjem, na osnovu unapred odredenih Kriterijuma, upitnika o
aktivnostima obveznika - ra¢unovoda i revizora u primeni propisa koji reguliSu spre¢avanje
pranja novca i finansiranja terorizma i analizom dobijenih odgovora. Kriterijumi na osnovu
kojih se utvrduje kojim obveznicima ¢e se slati upitnik, kada je re¢ o racunovodama, su: broj
zaposlenih, godisnji poslovni prihod, neto dobitak pravnog lica ili preduzetnika, saznanja
dobijena od Uprave — Odeljenja za analitiku, finansijsko-informacione poslove i saradnju sa
drzavnim organima itd. Kada je re¢ o revizorima, upitnik je poslat svim zvani¢no
registrovanim revizorskim kué¢ama.

Neposredan nadzor obavlja se u prostorijama konstrolisanog subjekta, uvidom u opste i
pojedinacne akte, evidencije i dokumentaciju, kao i poslovne knjige, izvode racuna,
korespondencije i druga dokumenta u prostorijama subjekta nadzora ili pravnog lica sa
kojima je subjekt nadzora direktno ili indirektno povezan, uzimanjem izjave od odgovornog
lica ili ostalih zaposlenih u subjektu nadzora, kao i trazenjem podataka od drzavnih organa i
imalaca javnih ovlaséenja i pregledom dokumentacije.
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Prilikom izrade Plana neposrednog nadzora za 2016. godinu primenjen je pristup zasnovan
na proceni rizika, koji podrazumeva da ¢e obveznici za koje se oceni da prilikom obavljanja
svoje registrovane delatnosti imaju vecu izlozenost riziku od pranja novca i finansiranja
terorizma, imati prioritet kod utvrdivanja dinamike Plana nadzora.

Kao kriterijumi za ocenu izlozenosti riziku od pranja novca i finansiranju terorizma, koriséeni
su sledeci elementi:

1. Rezultati Nacionalne procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma prema
kojima su racunovode i revizori ocenjeni kao nisko-srednje ranjivi u odnosu na druge
sektore (revizori-nizak rizik, ra¢unovode-srednje nizak rizik)

2. Rezultati posrednog nadzora - u sluc¢aju da oni ukazuju na to da postoje odredene
nepravilnosti, neposredan nadzor ¢e se koristiti u cilju utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja;
Broj zaposlenih kod obveznika;

Godisnji prihod obveznika;

Poslovni odnosi sa stranim funkcionerima;

Saznanja koja su dobijena od strane drugih drzavnih organa, kao i NN lica;
Saznanja dobijena pretragom baza podataka Uprave.

No gk ow

U sprovodenju nadzora nad primenom Zakona, inspektori kontroliSu koje radnje i mere
obveznici preduzimaju radi sprec¢avanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Neposredan nadzor ubuhvata najmanje:

1. da li je obveznik ispunio obavezu izrade analize rizika u skladu sa Smernicama za
procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma kod preduzeca za reviziju,
preduzetnika i pravnih lica koji se bave pruzanjem ra¢unovodstvenih usluga;

2. da li obveznik sprovodi radnje i mere za spreCavanje i otkrivanje pranja novca i
finasiranja terorizma pre, u toku i nakon uspostavljanja poslovnog odnosa i da li
obveznici:

- sprovode radnje i mere poznavanja i pracenja Stranke, odnosno da li su utvrdili i
proverili identitet stranke, utvrdili identitet stvarnog vlasnika;

- dostavljaju informacije, dokumentaciju i podatke Upravi;

- imenuju ovlasc¢eno lice i njegovog zamenika za izvrSavanje obaveza iz Zakona, kao i
da li su dostavili akt o imenovanju navedenih lica Upravi u zakonskom roku;

- donose program godiSnjeg stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih i da li su takav program realizovali, odnosno da li su obezbedili redovno
stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih;

- obezbeduju redovnu unutrasnju kontrolu i sacinili izveStaj o0 izvreSenoj unutrasnjoj
kontroli i preduzetim merama nakon te kontrole u zakonskom roku;

- izraduju listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija;

- izvrSavaju druge radnje i mere propisane Zakonom.

POSREDAN NADZOR U 2016. GODINI

Uprava je u 2016. godini vrSila posredne kontrole nad privrednim drustvima za reviziju i
privrednim druStvima /preduzetnicima koji se bave pruzanjem racunovodstvenih usluga
slanjem Upitnika o aktivnostima obveznika u primeni propisa koji reguliSu sprecavanje
pranja novca i finansiranje terorizma i analizom dobijenih odgovora.

Osnovni ciljevi sa¢injavanja Upitnika su:
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- Sagledavanje trenutnog stanja poznavanja obaveza koje obveznici imaju u skladu sa
Zakonom;

- Indirektno pracenje razvoja sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma;

- Sagledavanje razumevanja propisa 0 spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma.

Pitanja u Upitniku podeljana su u 5 celina:
Deo | - opsti podaci o preduzecu
Deo II- aktivnost preduzeca
Deo Ill — podaci o strankama
Deo IV- dostavljanje podataka Upravi za sprecavanje pranja novca
Deo V - obuka zaposlenih u preduzecu

Ukupan broj privrednih drustava za reviziju u Republici Srbiji iznosi 67'. Uprava je u
prethodnoj godini poslala dopise svim tada registrovanim privrednim drustvima za reviziju,
u kojima su obavesteni da su obveznici u skladu sa Zakonom. Uz obaveStenje, Uprava je
poslala Upitnike o aktivnostima privrednog drustva za reviziju u oblasti sprecavanja pranja
novca i finansiranja terorizma, na adrese 60 privrednih druStava za reviziju. Posredna
kontrola izvrSena je u svim privrednim druStvima (ukupno 60). Privrednim drustvima za
reviziju je u toku 2016. godine poslata jedna urgencija, na koju su dostavljeni odgovori.
Pored poslatin 60 Upitnika, Uprava je uputila novoosnovanim privrednim drustvima za
reviziju instrukcije, kako bi bili upoznati da su obveznici u skladu sa ¢lanom 4. Zakona, i da
bi na osnovu takvih instrukcija uspostavili sistem u svom privrednom drustvu. Takvih dopisa
u 2016. godini poslato je na 4 adresa privrednih druStava za reviziju. Treba naglasiti da su
privredna drustva za reviziju pokazala izuzetnu spremnost na saradnju.

Ukupan broj aktivnih preduzetnika/privrednih drusStava za pruzanje racunovodstvenih usluga
u Republici Srbiji je ve¢i od 7000. U 2016. godini posredna kontrola vrSena je u toku cele
godine po razli¢itim Kriterijumima, slanjem Upitnika o aktivnostima preduzetnika/privrednog
druStva za pruzanje racunovodstvenih usluga. Ukupan broj preduzetnika/privrednih druStava
za pruzanje racunovodstvenih usluga nad kojima je vrena posredna kontrola u toku 2016.
godine je 175. Uzorkom je izabrano 86 privrednih druStava kojima je poslat dopis, u kom su
obavesteni da su obveznici u skladu sa ¢lanom 4. Zakona i dat im je rok od 20 dana u kom
treba da dostave popunjen Upitnik. Pored zapocetih kontrola u 2016. godini, Uprava je vrSila
posrednu kontrolu nad 89 privrednih drustava, a nad kojima je posredna kontrola zapoceta u
septembru i decembru mesecu 2015. godine. Od ukupnog broja preduzetnika/privrednih
druStava za pruzanje racunovodstvenih usluga, svi kontrolisani subjeti su pravna lica. Od 175
kontrolisanih subjekata, odgovore na dopis poslala su ukupno 134 preduzetnika/privredna
drustva, dok 21 preduzetnik/priviedno drustvo to nije ucinilo. Kod 20
preduzetnika/privrednih drustava za pruzanje racunovodstvenih usluga, posredna kontrola je
u toku, te se nastavlja u 2017. godini. Od ukupnog broja preduzetnika/privrednih druStava
koji nisu dostavili odgovore na Upitnik, njih 9 nije primilo Upitnik zbog promene sedista,
kod 5 preduzetnika/privrednih druStava Upitnik nije urucen, jer poSiljku nisu preuzeli u posti,
dok 7 preduzetnika/privrednih drustava i nakon Urgencija nije dostavilo odgovore na Upitnik.
Preduzetnicima/privrednim druStvima koji se bave pruzanjem ra¢unovodstevim uslugama,

Tonarax je mpeyser ca cajra Komope oBnamrhenux peusopa — WWW.KOr.rs
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poslato je 79 Urgencija, na koje je odgovore dostavilo 43 obveznika, dok 36 to nije ucinilo.
Od ukupnog broja poslatih Urgencija, 7 Urgencija slato je jer nisu dostavili odgovor nakon
dopune koju im je uputila Uprava, dok je u 16 slucajeva Urgencija slata dva puta, kako bi
dostavili odgovore na Upitnik o aktivnostima preduzetnika/privrednog druStva za pruzanje
racunovodstvenih usluga.

NEPOSREDAN NADZOR

U 2016. godini Uprava je izvrSila 6 neposrednih kontrola nad obveznicima. Jedna neposredna
kontrola obavljena je nad privrednim drustvom za reviziju i 5 neposrednih kontrola obavljeno
je nad privrednim druStvima za pruzanje ra¢unovodstvenih usluga.U neposrednoj kontroli
koja je obavljena nad privrednim drustvom za reviziju nisu utvrdene nepravilnosti.

U svim kontrolisanim subjektima, odnosno privrednim drustvima za racunovodstvo utvrdene
su nepravilnosti.

Ukupan broj utvrdenih privrednih prestupa kod 5 kontrolisanih privrednih druStava za
racunovodstvo je 34 i to:

- 4 privredna drustva nisu izradila analizu rizika, ¢ime je povreden ¢lan 7. Zakona;

- 4 privredna drustva na ReSenjima iz APR-a nisu upisala datum, vreme i li¢no ime lica
koje je izvrSilo uvid u dokumentaciju, ¢ime je povreden ¢lan 15. stav 2. Zakona;

- 2 privredna drustva nisu imenovala ovlas¢eno lice i njegovog zamenika, ¢ime je
povreden ¢lan 39. Zakona;

- 2 privredna druStva nisu imenovala pored ovlaséenog lica, zamenika ovlaséenog lica
¢ime je povreden ¢lan 39. Zakona;

- 2 privredna druStva nisu dostavila podatke o licnom imenu i nazivu radnog mesta
ovlaséenog lica u roku od 15 dana od dana imenovanja istih, ¢ime je povreden ¢lan
42. stav 3. Zakona;

- 4 privredna drustva nisu obezbedila redovno stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i
usavrsavanje zaposlenih iz oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma,
¢ime je povreden ¢lan 43. stav 1. Zakona;

- 4 privredna druStva nisu sacinila program godiSnjeg stru¢nog obrazovanja,
osposobljavanja i usavrsavanja zaposlenih koji se bave poslovima otkrivanja i
spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, ¢ime je povreden ¢lan 43. stav 3.
Zakona;

- 4 privredna drustva nisu izvrSila redovnu unutrasnju kontrolu i sacinila izveStaj o
izvrSenoj unutrasnjoj kontroli i preduzetim merama nakon te kontrole, ¢ime je
povreden ¢lan 44. Zakona.

- 4 privredna drustva nisu izradila listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih
transakcija, ¢ime je povreden ¢lan 50. stav 1. Zakona;

- 4 privredna drustva nisu obezbedila da evidencije o strankama i poslovnim odnosima
sadrze sve podatke propisane ¢lanom 81. Zakona.

Nakon izvrsenih neposrednih kontrola u prostorijama kontrolisanih subjekata, inspektori
Uprave naposredni nadzor nastavili su u prostorijama Uprave, sacinjavanjem Zapisnika o
izvrsenoj kontroli primene Zakona. Kontrolisanim subjektima je zapisnicki dat rok u kom su
mogli da dostave primedbe na utvrdeno stanje. Ukupan broj kontrolisanih subjekata koji su
dostavili primedbe na ¢injeni¢no Stanje koje je utvrdeno i konstatovano Zapisnikom o
primeni Zakona je 3. Nakon dostavljenih primedbi na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, inspektori
Uprave su utvrdili da kontrolisani subjekti nisu dostavili dodatne dokaze koji bi isli njima u
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prilog, te je Cinjeni¢no stanje konstatovano u zapisniku ostalo nepromenjeno. Ispravka
Zapisnika o izvrSenoj kontroli primene Zakona je za dva privredna druStva za pruzanje
racunovodstvenih usluga, jer je doSlo do tehnickih greSki koje su konstatovane nakon
izvrSenih neposrednih kontrola.

Nakon isteka zakonskog roka, inspektori Uprave su podneli Osnovnom javnom tuzilastvu u
Beogradu prijave za privredne prestupe protiv 4 kontrolisana subjekata, dok ¢e za jedno
privredno druStvo za pruzanje racunovodstvenih usluga prijava za privredni prestup biti
podneta u 2017. godini, a nakon isteka roka za dostavljanje primedbi na Zapisnik.

ODLUKE SUDA

U 2016. godini Upravi je dostavljeno 9 pravosnaznih presuda Privrednog suda u Beogradu.
Od ukupnog broja reSenih predmeta, jedan kontrolisani subjekt ulozio je Zalbu na donetu
presudu i stoga je izreCena novcana kazna smanjenja presudom Apelacionog suda.

U nastavku teksta je kratka analiza svih presuda koje Privredni sud doneo u 2016. godini:

Kod jednog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od
450.000,00 RSD za pravno lice i 50.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu, Sto po
kursu NBS na dan pravosnaznosti presude iznosi 3.669,20 EUR za pravno lice i 407,68 EUR
za odgovorno lice u pravnom licu.

Kod drugog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od
90.000,00 RSD za pravno lice i 30.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (729,57
EUR za pravno lice i 243,19 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod tre¢eg kontrolisanog subjekta izreCena je jedinstvena nov¢ana kazna u vrednosti od
700.000,00 RSD za pravno lice i 50.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (5.715,22
EUR za pravno lice i 408,23 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod cetvrtog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novéana kazna u vrednosti od
70.000,00 RSD za pravno lice i 25.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (567,85
EUR za pravno lice i 202,81 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod petog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od
260.000,00 RSD za pravno lice i 120.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu
(2.117,09 EUR za pravno lice i 977,12 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod Sestog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od
120.000,00 RSD za pravno lice i 60.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (972,76
EUR za pravno lice i 486,38 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod sedmog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novcana kazna u vrednosti od

150.000,00 RSD za pravno lice i 30.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (1.215,95
EUR za pravno lice i 243,19 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).
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Kod osmog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena nov¢ana kazna u vrednosti od
220.000,00 RSD za pravno lice i 90.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (1.783,39
EUR za pravno lice i 729,57 EUR za odgovorno lice u pravnom licu).

Kod devetog kontrolisanog subjekta izrecena je jedinstvena novéana kazna u vrednosti od
10.000,00 RSD za odgovorno lice u pravnom licu (81,18 EUR za odgovorno lice u pravnhom

HOBYaHa Ka3Ha HOBYaHa Ka3Ha y EYP HOBYaHa Ka3Ha HOBYaHa KasHa y EVP
PE| MpuepenHn npecTyn PE| MpuepeaHn npectyn
nNpaBsHo O4T0BOPHO | NpasHo 0AT0BOPHO NpaBHO  |OArOECPHO| NPaBHO OAroBOpHO
nMue Mue aMue Mue nMue nue Mue nMue

4nak 7. cTae 1. wnan 42 cTae 3./

1 |4nan 89. crae 1. Tauxa 1. 100,000.00 | 10,000.00 815.38| 21.54] 1 [4nan 83, crae 1. vauka 8. 30,000.00 | 10,000.00 243.13 21.06)
uz4naHa 15. cras 2./
w4nak 88 crae 1. 1a4ka B woTae nz4naHa 43.c1ae 3.

2|2 100,000.00 | 10,000.00 815.38 81.54] 2|«nan 8. crae 1. Tauka 10. 30,000.00 | 10,000.00 243.1% 81.05
nzsnana 43.c7ae 1./ nzsnana 44/

3|4naH B2 cTae 1. Ta4ka 5. 25,000.00 5,000.00 203.24] 40.77 3 |4nan 88. cTae 1. Tauka 32. 30,000.00 | 10,000.00 243.13 21.06|
nz4nana 43.c7383./

A |4nan B2, cTae 1. Tayka 10, 25,000.00 5,000.00 203.84| 40.77 0.00 0.00)
uzunaua 40.
wnak BE. crae 1. Tauka30a. u

5|crae 2. 100,000.00 | 10,000.00 815.38 81.54
FECTECERET)

6|wnan 88, crae 1. Tauka 32 100,000.00 | 10,000.00 815.38 81.54] 0.00 0.00)
JEAWMHCTBEHA KAZHAY
W3HOCY: 450,000.00 | 50,000.00 3669.20 407.69 JEQWHCTBEHA KAIHA Y H3HOCY: 90,000.00 | 20,000.00 729.57 243.19

Tabelarni prikaz 1: nov¢ani iznosi po privrednim prestupima za kontrolisane subjekte 1 i 2
opisanih u tekstualnom delu

HOBYaHa Ka3Ha

HOBYaHa KasHa y EYP

HOBYaHa KasHa

HOBYaHa KasHa y EYP

PE| MpuepeaHw npectyn PE| MpuepenHy NpecTyn
NpasHo OfroBOpHO|  NPaBHO OAroBOpHO NpaBHo  |0A4TOBOPHO| NpasHo | ogrosopHo
nuue Mue nMue nMue Mg nMue nMue nuue

4nak 7.crae 1. Wzwnawa 15.crag 2./

1[wnawx 28, crae 1 rauka 1. 150,000.00 | 10,000.00 122469 21.65 1|4n=k 88 crael Tewka S, mcTae 2.|  40,000.00 | 15,000.00 324.45 121.68|
wzwnana 15. crag 2./
wnaw 88. cTae 1. Ta4ka 9. ucTae wnak 50/

2|2, 150,000.00 | 10,000.00 1224.69 8165 2|4naw 88, 1.33. 30,000.00 | 10,000.00 243.37 81.12
wnaH 42/

3[wnaw 88 crae 1 Tauka B, 30,000.00 2,000.00 24484 24.48 3
vz wnana 43.crae 1./

Af4nak 85, crae 1. Ta4ka 5. 30,000.00 3,000.00 244.94 24.49 4
nzwnawa 43.ctae 3./

Sf4naw 89, crae 1. rauka 10 40,000.00 4,000.00 326.58 32.66| 5
Wzwnana 44/

B|wnawx 88, cvae 1 Tauka 32, 150,000.00 | 10,000.00 1224.69 21.65 6|
wnaw 50/

T|#naw 88, 1.33. 150,000.00 | 10,000.00 1224.69 8165
JEOWHCTBEHA HASHAY
M3HOCY: 700,000.00 | 50,000.00 5715.22 408.23 JEQMHCTBEHA KASHAY USHOCY: | 70,000.00 | 25,000.00 567.36 202.81

Tabelarni prikaz 2: novéani iznosi po privrednim prestupima za kontrolisane subjekte 3 i 4
opisanih u tekstualnom delu
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HOBYAHa Ka3Ha HOBYaHAa HasHa y EVP HOBUaHA Ka3Ha HOBYaHa KasHay EVP
PE| MpHepeas npecTyn npasHo 0Ar0BOPHO |  NPaBHO 0Ar0BOpHO PB| MpuepeaHn npectyn npasHo  (0ArOBOPHO| NPaBHO 0AroBOpHO
niue nuue nuue nuue nuue nuue nuue nuye
wnan7.crae2.f HNEHT.
1|4nak 89 cTae 1. Tauua 1. 50,000.00 | 35,000.00 407.13 28493 1|4nan 88 crae 1 Tauka 1. 20,000.00 | 10,000.00 162.13 81.06
uz+nana 15. crae 2./
ynau 8. cTae 1. Ta4ka 9. W cTaE uzwnaHa 15, crae 2./
2|2 30,000.00 | 25,000.00 244328 203.57 2|4nanB8.cTae 1. taka 3. woTae2.|  20,000.00 | 10,000.00 162.13 21.06
CLEPEL: N wnaw 39,/
3|4nan B8, crae 1. auka 30. 50,000.00 | 15,000.00 407.13 122.14] 3 |4nzn B8, crae 1. vauka 30, 20,000.00 | 10,000.00 162,13 21.086
uz+nana 43.crae 1./ uzwnaHa 43.c7ae 1./
A|4nan 89, crae 1. Tauka 3. 50,000.00 | 15,000.00 407.13 122.14] A|unaw 89, crae l Tauka 3. 20,000.00 | 10,000.00 162.13 21.06
M34nana 43.crae 3./ Mz 4nawHa 44/
5|4nan 83. crae 1. va4ka 10.) 40,000.00 | 15,000.00 33571 122.14] 5 |4nan B8 cvae 1. Ta4ka 32, 20,000.00 | 10,000.00 162.13 21.08
“nan 50/ “nan 50/
6 [wnan 88.1.33. 40,000.00 | 15,000.00 325.71 122.14 6|4nan 88. crae 1. ta4xa 33. 20,000.00 | 10,000.00 162.13 81.06
JEOWHCTBEHA KAZHAY M3HOCY: 260000 120000 2117.09 g977.12 JEOHHCTBEHA KAZHAY M3HOCY: 120000 0000 97276 486.38
Tabelarni prikaz 3: novéani iznosi po privrednim prestupima za kontrolisane subjekte 5 i 6
opisanih u tekstualnom delu
HOB4ZHE K3ZHI HoBuaHa kazHa y EYP HOBYaHa KasHa HOBYaHa KasHa y EYP
FE Mpuepeguu npectyn PE NpuepeaHu npectyn
npaeHo DArOEOPHO npaeo OAroEOpHD NpaBHO  |OATOBOPHO| NPEBHO | OATOBOPHO
nuue nuue nuye nuye nmue amue amue nuue
nan 42, “nak 7.crae .
1|4nak 89, cTae 1. Ta4ka 8. 50,000.00 | 10,000.00 405.32 21.06] 1|4nak 89. cTae 1. Tauka 1. 30,000.00 | 10,000.00 243.18 21.08|
wzwnaka 43.crae 1./ wzwnawa 13.c1ael, 2. uE/
2|4wnawn 89, cras 1. Tauka 9. 50,000.00 | 10,000.00 405.32 81.08| 2| 4nan 88. crae 1. Tauka 6. mucTas 2.|  20,000.00 7,000.00 162.13 56.74
wz4nawa 43.ctae 3./ nz«nawa 15. crae 2./
2|unaw B9 crae 1 Tauka 10.) 50,000.00 | 10,000.00 405,32 21.06] 3|4n=488 crael Tawka S mcTae 2 30,000.00 | 10,000.00 243.13 21.06|
JEMMHCTBEHA HASHAY ETETELN]
W3HOCY: 150,000 30,000 1215.55 243.19 4|4nak 88 cTae 1 Taska 30. 20,000.00 | 8,000.00 162.13 £4.85
unas 424
5unan 89.c7aE 1. Tauka 8 20,000.00 | 10,000.00 162.13 81.06}
wzsnana 43.crae 1.
HOBYaHa KasHa HOBUaHa KasHay EVP 6|4nan 89, crae 1. Tawka 9. 30,000.00 | 15,000.00 243.19 121.50)
PE| Mpuspentn npectyn npasHo [ 0ATOBOPHO| NpaBHo | oaroBopHo wz4nana 43.crae 3.
e nuue nvue nMue T|#nzn 89 crae 1. rauxa 10, 40,000.00 | 15,000.00 214.25 121.60|
“nan 7 wznana 44/
1|4nax 88. crae 1. 1a4ka 1. 2,000.00 0.00 16.24] B|4nan 88, cvae 1. a4k 32, 30,000.00 | 15,000.00 243.19 121.60|
uz4nawa 15, crae 2./
unax BB, crae 1. Tauka 9. ucTae
2|2 2,000.00 0.00 16.24] JEOMHCTBEHA KAZHAY WIHOCY: | 220,000.00 | 90,000.00 1783.40 729.57|
4nak 39,/
3|4nak B8, crae 1. va4ka 30, 2,000.00 0.00 16.24
wzwnaka 43.crae 1./
Awnan 89 crae 1 Tauna 8. 2,000.00 0.00 16.24]
CEET ETEERH
5|4nak 88, cras 1. Ta4ka 32, 2,000.00 0.00 16.24
JEOHMHCTBEHA KAHAY
WIHOCY: 10,000.00 - 81.18

Tabelarni prikaz 4: novéani iznosi po privrednim prestupima za kontrolisane subjekte 7,819
opisanih u tekstualnom delu.
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Graficki prikaz utvrdenih privrednih prestupa u 2016. godini
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Graficki prikaz odnosa ukupnih kontrolisanih subjekata za koje nije doneta presuda do 2016.
godine, utvrdenih privrednih prestupa u tim kontrolisanim subjektima u 2012, 2013, 2014. i

2015. godini i odluke suda donetih u 2016. godini
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AKTIVNOSTI U PROCESU PREGOVORA SA EVROPSKOM UNIJOM
Pregovaracko poglavlje 4 — slobodno kretanje kapitala

Sloboda kretanja kapitala je jedna od cetiri slobode na kojima je zasnovano funkcionisanje
unutrasnjeg trziSta Evropske unije (EU). Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
jedna je od tema ovog pregovarackog poglavlja, uz uskladivanje propisa u oblasti kretanja
kapitala i tekuc¢ih plac¢anja. Koordinator pregovaracke grupe je Ministarstvo finansija.

U oblasti slobodnog kretanja kapitala, drzave ¢lanice imaju obavezu da, uz neke izuzetke,
uklone sva ogranicenja kretanja kapitala i u okviru EU i izmedu zemalja ¢lanica i ostalih
zemalja. Tekuca placanja se odnose na tekuce poslove, odnosno poslove zakljuéene izmedu
rezidenata i nerezidenata, koji u osnovi nemaju za cilj prenos kapitala. Definisana su pravila
koja se odnose na usluge nacionalnih i prekograni¢nih placanja u EU. Cilj je da
prekograni¢na pla¢anja postanu jednostavna, efikasna i sigurna drzavi ¢lanici, uz istovremeno
unapredenje prava korisnika na korisé¢enje usluga placanja. Takode, nastoji se da se poboljsa
konkurencija otvaranjem trzista placanja ka novim ucesnicima, tako da se podsti¢e povecanje
efikasnosti i smanjenje troSkova i uspostavlja neophodna platforma za jedinstvenu zonu za
placanje u evrima.

Potpuna liberalizacija kapitalnih kretanja je preduslov ¢lanstva u EU, a omogucuje, na
primer, otvaranje racuna u inostranstvu, odobravanje kredita nerezidentima, unoSenje i
iznoSenje gotovog novca bez ogranicenja, jednak tretman drzavljana drugih drzava ¢lanica u
pogledu sticanja prava svojine na nepokretnostima, i slicno. U ostvarivanju liberalizacije
kapitalnih kretanja postoji znacajna opasnost od pokuSaja zloupotrebe slobode kretanja
kapitala i slobode pruzanja finansijskinh usluga, koje su karakteristicne za integrisani
finansijski prostor. Mogu¢énost zloupotrebe i predstavlja razlog zbog koga su neophodne mere
na nivou Evropske unije koje su predmet relevantnih pravnih tekovina Evropske unije.
Zloupotreba finansijskog sistema za premestanje nelegalno stecenog novca, ali i novca koji je
legalno stecen a koji moze biti iskori$¢en za finansiranje terorizma, predstavlja jasan rizik po
integritet, ispravno funkcionisanje, reputaciju i stabilnost finansijskog sistema.

Najbitniji preventivni akt EU u ovoj oblasti jeste tzv. Cetvrta direktiva, tj. Direktiva (EU)
2015/849 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. maja 2015. godine o sprecavanju koriséenja
finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma, o izmenama Uredbe
(EU) broj 648/2012 Evropskog parlamenta i Saveta, i prestanku vazenja Direktive
2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta i Direktive Komisije 2006/70/EZ.

Osim Cetvrte direktive, relevantne pravne tekovine su jos i Uredba (EZ) broj 1781/2006
Evropskog parlamenta i Saveta od 15. novembra 2006. godine o informacijama o
nalogodavcu koje prate transfer sredstava (Regulation (EC) No 1781/2006 of the European
Parliament and of the Council of 15 November 2006 on information on the payer
accompanying transfers of funds).

lako je sistem Republike Srbije u velikoj meri uskladen sa pravnim tekovinama EU u oblasti
koja je predmet regulisanja relevantnih pravnih tekovina, dalje uskladivanje ¢e biti od
izuzetne vaznosti posebno imajuéi u vidu da je Cetvrta direktiva doneta u toku 2015. godine.
Donosenje Cetvrte direktive na nivou EU je i odraz potrebe za uskladivanjem postojeéeg
sistema u EU sa Preporukama FATF iz 2012. godine.
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Uprava je u toku 2016. godine radila na izradi novog zakona o spreCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma kojima bi se ovaj deo sistema za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma Republike Srbije uskladio sa Preporukama FATF i navedenim pravnim
tekovinama Evropske unije, a imajuéi u vidu preporuke Manivala.

Pregovaracko poglavlje 24 - pravda, sloboda i bezbednost

Jedan od ciljeva EU jeste i stvaranje tzv. prostora pravde, slobode i bezbednosti. lako se
obraduje u okviru pregovarackog poglavlja 4 o slobodnom kretanju kapitala, sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma, odnosno krivi¢ni aspekt tih pitanja, obraduje se i u
okviru Pregovarackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezvednost, i to u delu koji se tice
borbe protiv organizovanog kriminala (pranje novca) odnosno borbe protiv terorizma
(finansiranje terorizma). Koordinator pregovaracke grupe je Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

Osim navedenih oblasti, ovo poglavlje obraduje i oblasti azila, migracija, vizne politike,
kontrole granica i Sengen, i odredene aspekte borbe protiv trgovine ljudima, borbe protiv
droga, policijsku saradnju, pravosudnu saradnju u gradanskim kriviénim stvarima, carinsku
saradnja i falsifikovanje evra.

Relevantne pravne tekovine u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma, koje su predmet
ovoga poglavlja, sadrzane su u jednom aktu Evropske unije i to u Odluci Saveta od 17.
oktobra 2000. godine o0 modalitetima saradnje izmedu finansijskoobavestajnih sluzbi drzava
¢lanica u pogledu razmene informacija (Council Decision of 17 October 2000 concerning
arrangements for cooperation between financial intelligence units of the Member States in
respect of exchanging information).

U toku 2016. godine, Uprava je aktivno ucestvovala u sprovodenju Akcionog plana za
Pregovaracko poglavlje 24 u delu koji se odnosi na spre¢avanje pranja novca. Te aktivnosti
se ticu unapredenja stru¢nih, prostornih, tehnickih i ljudskih kapaciteta kao i uskladivanja
propisa sa relevantnim tekovinama EU.

Pregovaracko poglavlje 31 — Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU nastala je Ugovorom iz Mastrihta, a posebno je
ojacana Ugovorom iz Lisabona, jer EU tezi da bude jednoglasna kada se radi o spoljnoj
politici. Uglavnom je zasnovana na konsenzusu drzava c¢lanica, i to je mehanizam za
usvajanje zajednickih deklaracija i smernica za politicka i bezbednosna pitanja koja vode ka
zajednickoj diplomatskoj akciji i ka preduzimanju zajednickih akcija. Usvajaju se odluke
kojima se definiSe odnos EU prema odredenim pitanjima i mere za sprovodenje Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike, ukljucujuci i sankcije. Osim diplomatske akcije, osnovni
pravci delovanja u okviru ovog poglavlja su Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika,
restriktivne mere i kontrola naoruzanja. Koordinator Pregovarackog poglavlja je Ministarstvo
spoljnih poslova.

Relevantne pravne tekovine Evropske unije, u nadleznosti Uprave, jesu prevashodno one koje

se ticu mera ograni¢avanja koje se preduzimaju u sluc¢aju kada Evropska unija oceni da neka
drzava krSi medunarodno pravo ili ljudska prava i da ne poStuje osnovne demokratske
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vrednosti i vladavinu prava kao i tekovine koje su u vezi sa borbom protiv terorizma odnosno
njegovim finansiranjem (npr. The fight against terrorist financing [Council 16089/04], 14
December 2004; Revised Strategy on Terrorist Financing [Council 11778/08], 11 July
2008). Sankcije mogu biti razlicite, od diplomatskih do ekonomskih, a od drzave kandidata se
ocekuje da se u procesu pregovora uskladi sa sistemom restriktivnih mera koje su predvidene
uEU.

Deo u kome je Uprava dala svoj doprinos ti¢e se primene medunarodnih mera ograni¢avanja.
Naime, Zakonom 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma,
razraduju Se mere za ograniCavanje raspolaganja imovinom kojim se implementiraju
rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1267 i 1373, a samim tim i relevantnih
pravnih tekovina, i to:

- Uredba Saveta (EZ) broj 467/2001 od 6. marta 2001. godine o zabrani izvoza
odredene robe i usluga u Avganistan, jacanju zabrane letova i proSirenju zamrzavanja
sredstava i drugih finansijskih resursa u vezi sa Talibanima u Avganistanu (kojom se
sprovodi Rezolucija SB UN 1267(1999) i 1333(2000)) (Council Regulation (EC) No
467/2001 of 6 March 2001 prohibiting the export of certain goods and services to
Afghanistan, strengthening the flight ban and extending the freeze of funds and other
financial resources in respect of the Taliban of Afghanistan (implementing UNSCR
1267(1999) and 1333(2000));

- Uredba Saveta (EZ) broj 881/2002 od 27. maja 2002. godine o primeni odredenih
specificnih mera ograni¢avanja koje su usmerene protiv odredenih lica i subjekta koji
se dovode u vezu sa Osamom bin Ladenom, mrezom Al-Kaide i Talibanima i o
stavljanju van snage Uredbe Saveta (EZ) broj 467/2001 o zabrani izvoza odredene
robe i usluga u Avganistan, jacanju zabrane letova i prosirenju zamrzavanja sredstava
i drugih finansijskih resursa u vezi sa Talibanima u Avganistanu (Council Regulation
(EC) No 881/2002 of 27 May 2002 imposing certain specific restrictive measures
directed against certain persons and entities associated with Usama bin Laden, the
Al-Qaida network and the Taliban, and repealing Council Regulation (EC) No
467/2001 prohibiting the export of certain goods and services to Afghanistan,
strengthening the flight ban and extending the freeze of funds and other financial
resources in respect of the Taliban of Afghanistan);

- Zajednicki stav 2001/931/ZSBP o primeni odredenih specificnih mera u borbi protiv
terorizma (kojom se sprovodi Rezolucija SB UN 1373 (2001) (Common Position
2001/931/CFSP on the application of specific measures to combat terrorism
[implementing UNSCR 1373 (2001)]);

- Uredba Saveta (EZ) broj 2580/2001 od 27. decembra 2001. godine 0 odredenim
merama ograni¢avanja usmerenim protiv odredenih lica i subjektata u cilju borbe
protiv terorizma (Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on
specific restrictive measures directed against certain persons and entities with a view
to combating terrorism);

- Okvirna odluka Saveta 2002/475/PUP o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002, koja
je izmenjena i dopunjena Okvirnom odlukom Saveta 2008/919/PUP od 28. novembra
2008 (SI. list broj L 330, 9. 12. 2008, str. 21-23) (Council Framework Decision
2002/475/JHA on Combating Terrorism of 13 June 2002, amended by Council
Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 (OJ L 330, 09/12/2008, p.
21-23)).
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Imajuéi u vidu da je FATF u svojim izmenjenim preporukama postavio standarde i u pogledu
spre¢avanja finansiranja Sirenja oruzja za masovno uniStenje, to ¢e i pitanje sprecavanja
Sirenja oruzja za masovno unistenje koje je obuhvac¢eno ovim poglavljem, imati sve veci
znacaj za rad Uprave.

U okviru ovog poglavlja, u 2016. godini Uprava je davala priloge za izradu NPAA.
MEDUNARODNA SARADNjA
Aktivnosti u okviru Komiteta Manival Saveta Evrope

Srbija je ¢lanica Komiteta Manival od 2003. godine. Komitet funkcioniSe po principu
uzajamnih evaluacija drzava ¢lanica prema metodologiji i standardima FATF (Financial
Action Task Force) — medunarodnog tela koje postavlja standarde za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Stalnu delegaciju u Komitetu i u 2016. godini cine
predstavnici Uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde i Narodne banke
Srbije, a Sef delegacije je direktor Uprave.

U toku 2016. godine odrzana su tri redovna plenarna zasedanja Manivala, i to 50. sastanak 12
—15. 4. 2016, 51. sastanak 27 - 29. 9. 2015. i 52. sastanak 6 — 8. 12. 2016. godine, kojima su
prisustvovali direktor, odnosno predstavnici Uprave. Na 50. zasedanju Manivala usvojen je
Izvestaj o evaluaciji’* mera i radnji koje Republika Srbija preduzima u borbi protiv pranja
novca i finansiranja terorizma i to po tzv. petom krugu evaluacija.

U izveStaju Manivala, kada je re¢ o radu Uprave, iznose se sledece konstatacije i preporuke
po odredenim temama:

Osnovne funkcije Uprave — prijem, analiza i prosledivanje podataka. U izveStaju se
konstatuje da Upravi treba obezbediti dodatne resurse kako bi bila u stanju da vrsi svoje
osnovne funkcije i nastavi da u potpunosti zadovoljava operativne potrebe organa krivicnog
gonjenja. Smatra se da je broj zaposlenih u odeljenju za analitiku nedovoljan u poredenju sa
finansijskoobavestajnim sluzbama drzava regiona i s obzirom na broj dodatnih zadataka koje
ima ovo odeljenje i broj zahteva organa krivicnog gonjenja. Pored toga, budzet Uprave za
2012-2014. znatno je umanjen uprkos broju dodatnih nadleznosti Uprave.

Analiticki proizvodi Uprave su dobrog kvaliteta i imaju potencijal da koriste operativnim
potrebama organa krivi¢nog gonjenja. Medutim, da bi se unapredila delotvornost tog procesa,
potrebno je poboljsati stanje unapredenjem blagovremenosti i azurnosti pribavljanja podataka
od drugih organa.

U pozitivnim smislu se konstatuje postojanje modaliteta saradnje izmedu Uprave i tuzilaStva
¢ija je namena unapredenje procesa prosledivanja informacija Uprave. Medutim, postojeci
modalitet je potrebno unaprediti kako bi se sprecila mogucnost da se on negativno odrazi na
sposobnost Uprave da razvija i prosleduje predmete nezavisno od operativnih prioriteta
organa krivi¢énog gonjenja.

2 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/Serbia_en.asp
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Konstatuje se da saradnja izmedu Uprave i organa nadleznih za istrage organizovanog
kriminala i finansiranja terorizma predstavlja pozitivhu stranu sistema. Ta saradnja
podrazumeva utvrdivanje prioriteta u radu i uzima u obzir rizike sa kojima se drzava suocava.
IzveStaj navodi da se postojece slicne modalitete sa poreskim organima treba dodatno
unaprediti.

Takode se preporucuje da Upravi treba da se dostavljaju povratne informacije o
informacijama koje prosleduje a treba da se obezbedi vodenje i odgovarajucih statistike o
koris¢enju finansijskoobavestajnin podataka kako bi se mogla analizirati delotvornost
sistema.

U izveStaju se konstatuje da se, uprkos Cinjenici da se obaveStajni podaci koje dostavlja
Uprava ocenjuju korisnim, sti¢e utisak da drugi ucesnici u sistemu ne razumeju uvek ulogu
Uprave. Konstatuje se da bi se dodatnim naporima organa krivicnog gonjenja u dostavljanju
odgovora na zahteve Uprave i informacije koje Uprava prosleduje dodatno unapredila
analiticka funkcija Uprave.

U izveStaju se izrazava zabrinutost u pogledu kvaliteta dostavljenih prijava sumnje s obzirom
na broj prosledenih informacija i nedostatke konstatovane u tzv. neposrednom rezultatu 4.
Obveznici van bankarskog sektora i delatnosti agenata za prenos novca dostavljaju izuzetno
mali broj prijava sumnjivih transakcija. Uprava dobija veoma malo informacija od Uprave
carina 0 sumnji na pranje novca ili finansiranje terorizma koje je u vezi sa prekograni¢nim
prenosom gotovine.

Takode se konstatuje da ne postoje posebno predvideni kanali za razmenu informacija sa
organima drugih drzava koji nisu c¢lanovi Egmont grupe iako je Uprava objasnila
evaluatorima kako je to ¢injeno u praksi u nekoliko slucajeva.

Prevencija. U izveStaju Manivala se istice da Republika Srbija treba da uskladi domaci
zakonski okvir sa standardima FAFT, izmedu ostalog i da bi se otklonili nedostaci u vezi sa
merama koje se odnose na poznavanje i pracenje stranke, domaca politicki eksponirana lica i
identifikaciju primalaca elektronskih transfera, da bi javni beleznici postali obveznici po
Zakonu.

U izveStaju se konstatuje da drzavni organi treba da pruzaju opStu obuku o oblasti borbe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma a narocito da bi se postigao dovoljan stepen
obucenosti/obrazovanja ovlas¢enih lica.

Nadzor. Konstatuje se da svi nadzorni organi izuzev Narodne banke Srbije imaju ozbiljan
manjak ljudskih resursa Sto se negavitno odrazava na podrobnost nadzora. Odsek za nadzor
Uprave je sputan u radu zbog jasnog nedostatka resursa i treba ih znatno povecati. NaglaSava
se da je potrebno obezbediti sistematsku obuku o pitanjima pranja novca i finansiranja
terorizma za zaposlene u nadzornim organima.

Finansiranje terorizma. Sto se ti¢e finansiranja terorizma, konstatuje se da drZzavni organi
treba da preduzmu korake na podizanju svesti kod svih sektora o rizicima od finansiranja
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terorizma kao i da treba hitno da donesu nove zakonske propise kojima ¢e se regulisati ciljane
finansijske sankcije u vezi sa Sirenjem oruzja za masovno unistenje i da saine adekvatan
program rada sa zainteresovanim stranama radi delotvorne i brze primene tih propisa.

Aktivnosti u okviru FATF

FATF je medudrzavno telo koje ima za cilj da razvija i unapreduje mere i radnje za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom i medunarodnom nivou. FATF je
zapravo kreator politike, koji radi na stvaranju politicke volje za reformu propisa i
regulatornog okvira u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma na
nacionalnom nivou. U ovim poslovima FATF saraduje sa ostalim medunarodnim telima za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Jedan od najvaznijih dokumenata FATF
su Preporuke FATF — Medunarodni standardi protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
Sirenja oruzja za masovno unistenje koje predstavljaju osnovni medunardoni standard u ovoj
oblasti.

Tokom 2016. godine FATF je objavio dva javna saopStenja (24. 6. 2016. i 21. 10. 2016) o
jurisdikcijama koje imaju strateSke nedostatke i koje predstavljaju rizik po medunarodni
finansijski sistem. SaopStenja se objavljaju da bi se ostale drzave upoznale sa utvrdenim
stanjem u datim drzavama i preduzele odredene mere.

Aktivnosti u okviru Egmont grupe

Egmont grupa je udruZenje finansijskoobavestajnih sluzbi (FOS) Sirom sveta, ¢ija je osnovna
funkcija promovisanje i unapredenje saradnje u smislu razmene finansijskoobavestajnih
podataka izmedu FOS, prema principima koji se formuliSu na nivou Grupe, kao i najboljim
praksama. To je inkluzivna, nepoliticka organizacija, ¢iji je Uprava ¢lan od 2003. godine.
Egmont grupa se okuplja dvaput godisnje — u plenumu, koji se obi¢no odrzava izmedu maja i
jula meseca, i u radnim grupama i sastancima direktora FOS (naj¢esce u januaru ili februaru).

U 2016. godini odrzano je jedno zasedanje radnih grupa i sastanak direktora FOS i to u
Monaku 31. 1. — 5. 2. 2016. godine. Jedna od tema vanrednog sastanka Sefova FOS tom
prilikom bila je rastu¢a pretnja od terorizma, nakon serije teroristickih napada i Sirenja
fenomena uceséa u oruzanim formacijama na Bliskom istoku.

Plenarno zasedanje koje je trebalo da se odrzi u Istanbulu 17. do 22. jula 2016. godine
otkazano je iz bezbednosnih razloga zbog teroristickog napada koji se desio u Istanbulu 28. 6.
2016. godine.

U ¢lanstvo je, u toku 2016. godine, primljen jedan kandidat (FOS Ekvadora) i to trazenjem
saglasnosti svih ¢lanica putem pismenog izjaSnjavanja, buduci da je plenarno zasedanje u
Istanbulu otkazano.

Na kraju 2016, Egmont grupa broji 152 ¢lana sa perspektivom daljeg ubrzanog Sirenja ove
mreze.
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Treba napomenuti da je unutraSnja struktura od sastanka u Monaku izmenjena tako da,
izmedu ostalog, umesto dosadasnjih radnih grupa, Egmont grupu sada c¢ine sledece Cetiri
radne grupe:
1) Radna grupa za tehnicku pomo¢ i obuku [Technical Assistance and Training WG —
TATWG] - nekadaSnja radna grupa za obuku
2) Radna grupa za clanstvo, podrsku i uskladenost [Membership, Support and
Compliance Working Group - MSCWG] (spoj ranijih radnih grupa za nove ¢lanove i
pravna pitanja)
3) Radna grupa za razmenu informacija [Information Exchange Working Group —
IEWG] - ranija grupa za IT
4) Radna grupa za politiku EG i procedure [Policy and Procedures Working Group -
PPWG] (deo ranije radne grupe za pravna pitanja)

Radna grupa za tehni¢ku pomo¢ i obuku. Ova radna grupa je nadlezna za utvrdivanje,
osmiSljavanje i pruzanje tehnicke pomo¢i i obuke ¢lanovima Egmont grupe zajedno sa
organizacijama koje imaju status posmatraca, kao i pomaganje pri pruzanju podrske onim
finansijskoobavestajnim sluzbama (FOS) koje se suocavaju za znatnim izazovima u
ispunjavanju obaveza koje proisticu iz ¢lanstva u EG i relevantnih preporuka FATF.

Radna grupa za ¢lanstvo, podrSku i uskladenost. Ova radna grupa razmatra i obraduje zahteve
FOS za ¢lanstvo u Egmont grupi, reSava pitanja vezano za ¢lanstvo i implementira program
koji Direktori FOS podrze u postupku podrske i uskladenosti (EG Support and Compliance
Process). Ova grupa se takode bavi svim pitanjima vezano za podrSku c¢lanovima i
uskladenost u Egmont grupi, ukljuc¢ujuéi i saradnju izmedu FOS.

Radna grupa za razmenu informacija. Ova radna grupa ispituje sinergiju napora operativnih
analitiara i IT strunjaka u reSavanju izazova u razmeni informacija sa kojima se FOS
susrecu. Operativni projekti ove grupe uglavnom u velikoj meri sadrze i element
informacionih tehnologija. Ova grupa je usredsredena na Sto bolji kvalitet i kvantitet
blagovremene razmene informacija izmedu FOS, na osnovu operativne i strateSke analize.
Znacajni deo rada ove grupe je projektno orjentisan. Projektni rezultati predocavaju se ne
samo ¢lanovima Egmont grupe ve¢ i organizacijama posmatracima.

Radna grupa za politiku EG i procedure. Ova radna grupa je odgovorna za prepoznavanje
bitnih operativnih i strateSkih pitanja koja uti¢u na Egmont grupu i za koordinaciju odgovora
unutar organizacije i sa partnerskim organizacijama. Ova grupa obezbeduje da se bitni
dokumenti Egmont grupe redovno pregledaju da bi se utvrdilo da li ih je potrebno menjati, i
okuplja eksperte za politiku Egmont grupe, pravna pitanja i za operativna pitanja FOS.
Smisao rada ove grupe je proSirenje ¢lanstva sa jedne strane i ¢injenica da je za nekoliko
najvecih projekata (revizija Povelje, implementacija StrateSkog plana) prethodnih godina
moralo biti formirano viSe projektnih grupa, s obzirom na to da se ti projekti nisu uklapali u
nadleznost nijedne postojeée radne grupe.

Sporazumi o saradnji

Uprava je u toku 2016. potpisala sporazum o saradnji sa finansijskoobavestajnom sluzbom
Kazahstana, tako da je na kraju 2016. godine broj potisanih sporazuma 45.
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Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS)

Od znacajnijih aktivnosti®, Uprava je sa Misijom OEBS u Beogradu realizovala sledeée
aktivnosti:

Regionalna konferencija o finansiranju terorizma (7. 6. 2016 — 8. 6. 2016) na kojoj su
ucestvovali predstavnici odeljenja za analitiku FOS drzava regiona (Srbija, Crna Gora, Bosna
i Hercegovina, Makedonija i Hrvatska). Cilj konferencije je bila razmena iskustava i dobre
prakse u ovoj oblasti, a posebno o procesu analize prijava sumnje na finansiranje terorizma.

Seminar za javne beleznike (10. 11. 2016). Seminar je okupio oko 70 javnih beleznika. S
obzirom na to da ¢e javni beleznici postati obveznici po novom zakonu o0 sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma, namera je bila da se javni beleznici upoznaju sa
medunarodnim i evropskim standardima u ovoj oblasti i budu¢im obavezama po novom
zakonu.

Seminar za trzisne inspektore, Arandelovac, 16.11.2016 — 17.11.2016. Nastavak seminara iz
2015. godine namenjenih sektoru posredovanja u prometu i davanju u zakup nepokretnosti.
Ovaj put seminar je bio namenjen trziSnim inspektorima u cilju podizanja svesti 0 obavezama
koje za ovaj sektor proisti¢u iz Zakona.

Predstavljanje Tipologija pranja novca — studije s/ucaja (14 — 16. 12. 2016) u Bujanovcu
namenjen sluzbenicima policije, tuziocima, sudijama i drugim zainteresovanim licima.

Takode, predstavnik Uprave je ucestvovao na stru¢nom sastanku o borbi protiv korupcije —
iskustva iz jugoisto¢ne Evrope koji se odrzao u Becu, Austrija, 24. 10. 2016 — 25. 10. 2016.
godine, kao i na seminaru 1.12.2016. na Pravnom fakultetu u Beogradu na kome je
predstavljena uloga Uprave u sistemu borbe protiv korupcije.

OEBS je podrzao i organizaciju regionalnog sastanka predstavnika finansijskoobavestajnih
sluzbi regiona u Budvi 1.12.2016 — 2.12.2016. na kome su ucestvovala dva predstavnika
Uprave.

Saradnja sa organima drugih drzava

Uprava je aktivno saradivala sa organima Sjedinjenih Americkih Drzava (Department of
Justice, Department of State) i americkom ambasadom u Beogradu. Treba istaci izuzetno
znacajno i korisno ucesée predstavnika Uprave u programu International Visitor Leadership
koji je izveden u SAD u organizaciji Ambasade SAD i OEBS (26.10.2016 — 6.11.2016) kao i
studijsku posetu o borbi protiv terorizma (17.10.2016 — 28.10.2016).

Takode, ostvarena je komunikacija sa Upravom za poreze i carine Ujedinjenog Kraljevstva
(HM Revenue and Customs).

¥ Jlpyre akTHBHOCTH y KOjUMa je yuecTBoBama YpaBa a Koje je opranu3zosao OEBC wm OEBC y mapTaepcTBy
ca opraHuMa JIpyrux Jpxasa Hajla3e ce y JIelly O JbyJCKUM pecypcuma U o0yIu.
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PROJEKTI

Unapredenje kvaliteta i efikasnosti prijavljivanja sumnjivih transakcija i kapaciteta
Uprave za sprefavanje pranja novca

Uprava je u okviru IPA 2015, Akcioni dokument za unutraSnje poslove, predlozila projekat
za jacanje osnovnih funkcija Uprave (prijema, analize i prosledivanja sumnjivih transakcija)
[Enhancing the quality and efficiency of Suspicious Transactions Reporting and
Administration for the Prevention of Money Laundering core functions]"®.

Osnov. Jacanje borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma predstavalja pretpristupnu
obavezu Srbije (predvidenu u SSP) i navodi se kao prioritet u vise dokumenata: Nacionalni
prioriteti za medunarodnu pomo¢ (NAD) za period 2014-2017. godine sa projekcijama do
2020. godine; Sektorski planski dokument za sektor unutrasnjih poslova (SPD); Akcioni
dokument za sektor unutrasnjih poslova (AD).

Programiranje. U skladu sa novim — sektorskim — pristupom u planiranju medunarodne
pomo¢i, definisan je sektor unutrasnjih poslova u koji su iz Ministarstva finansija ukljuc¢ene
Uprava carina i Uprava za sprecavanje pranja novca. Izradu sektorskog planskog dokumenta
organizovala je Kancelarija za evropske integracije (od 2014). Uprava je u tom radu
ucestvovala preko MF - Sektora za medunarodnu saradnju i evropske integracije, IPA
jedinica. Vrednost projekta je 1,5 miliona evra.

Trenutna faza - ugovaranje. Dana 8. septembra 2016, objavljena je najava objave ugovora
(Prior Information Notice). Objava ugovora (Contact Notice) na namenskom vebsajtu
Evropske komisije (EuropeAid) 10. februara 2017. Uprava je izradila projektni zadatak
(Terms of reference). Postupak ugovaranja se u slucaju IPA 2015 sprovodi po tzv.
centralizovanom sistemu, tj. za tender ¢e biti nadlezna Delegacija EU. Tip ugovora koji ¢e se
zakljuciti je ugovor o uslugama, Sto znaci da se u okviru ovog projekta ne mozemo traziti i
nabavku dobara.

Dalji koraci i pocetak realizacije. Posle 13. marta 2017. godine saini¢e Se uzi spisak
zainteresovanih kandidata kojima ¢e biti dostavljen Projektni zadatak. Na osnovu Projektnog
zadatka kandidati sa uzeg spiska dostavljaju svoje ponude. Ako se svi koraci u postupku
ugovaranja budu odvijali blagovremeno, ocekivani pocetak implementacije projekta je kraj
2017 — pocetak 2018.

Cilj, svrha, rezulati:

Opsti cilj projekta: PodrSka opredeljenosti Srbije da postize standarde EU u oblasti
bezbednosti i sigurnosti sprovodenjem akcionih planova za poglavlja 24 i 23

* https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?do=publi.welcome&nbPubliList=15&orderby=upd&orderbyad=Desc&searchtype=RS&aofr
=138350
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Svrha projekta: Podrska borbi protiv pranja novca i sprecavanja kori$¢enja finansijskog i
nefinansijskog sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma i jacanje kvantiteta i
kvaliteta prijava sumnjivih aktivnosti i kvaliteta finansijskoobavestajnih izvestaja Uprave.

Ocekivani rezultati: Unapredeni interni procesi u Upravi; Ojacane kompetencije zaposlenih u
Upravi; Povecan kvantitet i kvalitet prijava sumnjivih aktivnosti; 4. Unapredena saradnja sa
svim ucesnicima u sistemu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma i poboljSani
informaticko-komunikacioni sistemi Uprave

Vremenski okvir: Akcionim planom za Poglavlje 24 predvideno je zapoSljavanje 15
izvrSilaca od ¢ega 9 u toku 2017. Namera Uprave je da se pocetak realizacije projekta
podudari sa kadrovskim popunjavanjem da bi novozaposleni bili odmah prosli kroz
intenzivnu obuku koju projekat predvida s obzirom da se radi o tzv. retkim veStinama (scarce
skills).

Drugi projekti

Upravi su takode, u okviru instrumenta EU za tehnicku pomo¢ (TAIEX), Seminar 0
transpoziciji 4 Direktive (Beograd, 4.11.2016) i Studijska poseta FOS-u Poljske (22.11.2016).

Takode, Uprava ucestvuje u projektu PLAC za podrsku uskladivanju sa pravnim tekovinama
EU u okviru Pregovarackog poglavlja 4. Dve predvidene aktivnosti bi¢e realizovane u
periodu april — juni 2017.

Uprava je takode ucestvovala u programiranju IPA 2017 za sektor unutrasnjih poslova, a
redovno ucestvuje i u projektima drugih organa pre svega u oblasti pravosuda i unutrasnjih
poslova.

LjUDSKI RESURSI | OBUKA

Na dan 31. decembra 2015. godine u Upravi je bilo sistematizovano 40 radnih mesta, 28
stalno zaposlenih (27 drzavnih sluzbenika i jedno lice na polozaju). Po izvrienoj
racionalizaciji broja zaposlenih u drzavnoj Upravi, donesen je novi Pravilnik o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta kojim je utvrdeno 28 radnih mesta (27+1). Sva radna
mesta bila su popunjena.

Novim pravilnikom izvrSena je i unutrasnja reorganizacija Uprave sa slede¢im unutraSnjim
organizacionim jedinicama:

1) Odeljenje za analitiku, finansijsko-informacione poslove i saradnju sa drzavnim

organima;

2) Grupa za pravne poslove i uskladivanje propisa sa medunarodnim standardima;

3) Grupa za medunarodnu saradnju i projekte;

4) Grupa za nadzor;

5) Grupa za razvoj informacionih tehnologija;

6) Grupa za materijalno-finansijske i opSte poslove

Na dan 31. decembra 2016. godine, u Upravi je 26 stalno zaposlenih (25 drzavnih sluzbenika

i jedno lice na polozaju), od kojih je ¢etvoro drzavnih sluzbenika na porodiljskom odsustvu
ili odrzavanju trudnoce. U Upravi je jedan radnik zaposlen na odredeno vreme radi zamene
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odsutnog drzavnog sluzbenika,
ugovoru o delu - vozac.

dva zaposlena - poveéan obim posla i jedan zaposleni po

Obuka, seminar, konferencija Mesto Organizator Period Dana Polaz
nika
Interkulturna komunikacija Beograd SUK 22.1.2016 1 1
Sastanci Egmont grupe, Monte Monako Egmont grupa 31.1.2016 6 1
Karlo, Monako
Prezentacija tipologija pranja novca i | Novi Pazar | OEBS 18.2.2016 2 1
finansiranja terorizma
Supervizija banaka u skladu sa Bec Joint Vienna 29.2.2016 5 1
Bazelskim standardima Institute, Beg,
Austrija
Seminar o imovini proistekloj iz Beograd Ambasada Velike 8.3.2016 1 2
kriviénog dela i pranju novca Britanije
Baze podataka Beograd SUK 17.3.2016
Primena gramatic¢kih, stilskih i Beograd SUK 24.3.2016
pravopisnih pravila
u izradi propisa
Stru¢no usavrSavanje drzavnih Beograd SUK 28.3.2016 1 1
sluzbenika (primena direktive o
struénom usavrsavanju)
Prvo stru¢no usavr3avanje Beograd Klaster nekretnine 1.4.2016 1 1
posrednika u prometu i zakupu
nepokretnosti
50. plenarno zasedanje Komiteta Strazbur Manival 11.4.2016 5 1
Manival
Sistem i pravila za upravljanje IPA — | Beograd SUK 5.5.2016 1 2
uvodna obuka za novozaposlene
Osnove javnih nabavki i upravljanja | Beograd SUK 9.5.2016 2 1
ugovorima (PRAG)
Finansijske istrage Sabac Ambasada SAD 16.5.2016 4
Ka efikasnijim inspekcijama Beograd SUK 19.5.2016 2
Okrugli sto o preporukama za Beograd OEBS 20.5.2016 1
suzbijanje poreskih prevara
Projekat EU i Savet Evrope Strazbur EU i Savet Evrope 23.5.2016 3 1
iPROCEEDS
Obuka za zaposlene u Poreskoj Beograd Uprava 25.5.2016 1 3
upravi
Obuka o terorizmu i finansiranju Beograd Sluzba za borbu 25.5.2016 1 15
terorizma za zaposlene u Upravi protiv terorizma i
ekstremizma
Upravljanje slozenim podacima u Beograd OEBS 26.5.2016 2 2
slu¢ajevima organizovanog kriminala
i korupcije
Obuka za evaluatore Manivala Jerusalim Manival 30.5.2016 4
Godisnje savetovanje compliance Pali¢ UdruZenje banaka 1.6.2016 1
funkcije banaka Srbije
Borba protiv finansiranja terorizma Beograd OEBS 7.6.2016 5
Kurs o privrednim subjektima i Jermenija, | EG 13.6.2016 1
finansisjkim proizvodima (CORFIN) | Dilidzan

i obuka predavaca
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iPROCEEDS projekat EU i Savet Ohrid EU i Savet Evrope 13.6.2016 2 1
Evrope
Obuka za zaposlene u Upravi Beograd Poreska uprava 14.6.2016 10
Interkulturalna komunikacija Beograd SUK 27.6.2016
Primena Zakona o slobodnom Beograd Poverenik za 6.7.2016
pristupu info od javnog znacaja i informacije od javnog
izradi Informatora o radu znacaja i zadtitu

podataka o li¢nosti
Borba protiv pranja novca i Bec Joint Vienna 18.7.2016 5 1
finansiranja terorizma Institute, Beg,

Austrija
Pisana komunikacija na engleskom Bec Svetska banka i Joint | 22.8.2016 4 1
jeziku Vienna Institute, Beg,
Analiza posla Beograd SUK 1.9.2016 1 1
Kadrovsko planiranje Beograd SUK 2.9.2016 1 1
Osnove finansijskog upravljanja: Beograd SUK 8.9.2016 1 1
planiranje sredstava IPA i
nacionalnog uce$c¢a
IPA Programi teritorijalne saradnje u | Beograd SUK 13.9.2016 2 1
okviru nove finansijske perspektive
Evropske unije za period od 2014 —
2020.
Ugovori o grantovima u okviru Beograd SUK 19.9.2016 2 1
programa teritorijalne saradnje
Regionalna konferencija — Budva UNODC 19.9.2016 2 1
Identifikacija prihoda ste¢enih
kriminalom
51. plenarno zasedanje Manivala Strazbur Manival 27.9.2016 3 1
Studijska poseta o borbi protiv SAD Ambasada SAD 17.10.2016 12 1
terorizma i o licima na stranim
ratiStima
Prezentacije na godiSnjem sastanku Beograd Uprava i KOR 20.10.2016 1 3
Komore ovlas¢enih revizora
Stru¢ni sastanak OEBS o borbi Bec OEBS 24.10.2016 2 1
protiv korupcije: iskustva iz
jugoistocne Evrope
Studijska poseta OLAF-u Brisel OLAF 24.10.2016 2
Studijska poseta (International SAD Ambasada SAD i 26.10.2016 11
Visitor Leadership program) OEBS
Program opsteg stru¢nog Beograd SUK 30.10.2016 1 1
usavrSavanja rukovodilaca
Seminar o transpoziciji 4 Direktive Beograd TAIEX 4.11.2016 5
Obuka za javne beleznike Beograd OEBS 10.11.2016 4
Sprecavanje sukoba interesa i Beograd SUK 15.11.2016 3
kontrola imovine funkcionera
Radionica prevodilacke sluzbe MMF | Be¢ Joint Vienna 16.11.2016 | 3 2
za prevodioce ministarstava finansija Institute, Beg,
i centralnih banaka Austrija
Obuka iz oblasti SPN/FT za trziSne Arandelov | OEBS 16.11.2016 2 2
inspektore ac
Studijska poseta FOS-u Poljske Poljska TAIEX 22.11.2016 4
Projekat EU i Savet Evrope Tirana UE i Savet Evrope 24.11.2016 1
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iPROCEEDS

Regionalna konferencija Sefova FOS | Budva OEBS 1.12.2016 2 2

Predavanje o ulozi Uprave u sistemu | Beograd OEBS 1.12.2016 1 1
za borbu protiv korupcije na pravnoj
klinici Pravnog fakulteta

52. plenarno zasedanje Manivala Strazbur Manival 6.12.2016

AML/CFT Cyber Forum with Beograd Ambasada SAD 7.12.2016

AML.ms

Izrada sektorskih planskih i akcionih | Beograd SUK 8.12.2016 2 1
dokumenata u okviru IPA 11

Upotreba virtuelnog novca Beograd OEBS 14.12.2016 1 5
Tipologije pranja novca i finansiranja | Bujanovac | OEBS 14.12.2016

terorizma u Srbiji — studije slucaja

Povratak boraca sa stranih ratista i Tirana, Ministarstvo pravde 25.1.2017 2 1
eksterne operacije ISIL-a Albanija SAD

RAZVOJ INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA

Zavrsen projekat virtualizacije IT infrastrukture.

Zamena zastarelog uredaja za zaStitu IT sistema sa modernijim uredajem u cilju povecanja
bezbednosti sistema i spre¢avanja neovlas¢enog pristupanja IT sistemu Uprave. Novi uredaj
instaliran, podeSen i puSten u produkcioni rad.

Rad na osmisljavanju i planiranje projekata vezanih za unapredenje i modernizaciju Uprave
kao i izrada budzeta za ove projekte za koje je planirano da se sprovedu tokom 2017. godine.

Priprema tehnicke dokumentacije i ucestvovanje u sprovodenju javnih nabavki vezanih za
informacione tehnologije Uprave.

Zapocet projekat za preuzimanje podataka od Agencije za privredne registre elektronskim
putem.

Ucestovanje U radnim grupama u vezi sa povezivanjem razli¢itih drzavnih organa sa
Upravom.

Rad na stabilizaciji, uklanjanju greSaka i poboljSanju performansi Sistema za analizu i
Sistema za upravljanje dokumentima i predmetima.

Pruzanje podrske obveznicima po Zakonu u koris¢enju aplikacija za prijavu transakcija i

razmenu dokumenata, kao i izdavanje i administriranje korisnickih sertifikata za pristup
istima.
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MATERIJALNO - FINANSIJSKI POSLOVI

Grupa za materijalno - finansijske i opSte poslove je u 2016. godini uspesno izvrsila sve
najvaznije aktivnosti koje imaju za cilj pripremu i izradu finansijskog plana i na taj nacin
osigurala efikasno koris¢enje sredstava nakon usvajanja Zakona o budzetu. Blagovremeno i
adekvatno planiranje sredstava stvorilo je uslove da se svi finansijsko-racunovodstveni i
knjigovodstveni poslovi i zadaci u Upravi izvrSe azurno, redovnim preuzimanjem i placanjem
obaveza, kako na mese¢nom tako i na dnevnom nivou i u okviru raspolozivih aproprijacija,
osigura zakonito koris¢enje budzetskih sredstava, vodenje evidencija i izveStavanje.

U 2016. godini Ministarstvo finansija, Grupa za internu reviziju obavila je kombinovanu
reviziju sa elementima revizije sistema i finansijske revizije u cilju ocene adekvatnosti i
uspesnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole na nivou Uprave kojom su prakti¢no
bili obuhvaéeni svi poslovi i radni zadaci iz delokruga Grupe za materijalno finansijske i
opsSte poslove. U postupku revizije konstatovano je da Grupa u poslovnim procesima
primenjuje odredbe viSe od cetrdeset zakona, pravilnika, odluka, smernica i drugih akata.
Revizorski tim je istako kao osnovne preporuke potrebu za nabavku odgovarajuceg
aplikativnog softvera za cuvanje podataka o svim proknjizenim transakcijama, za
funkcionisanje sistema internih racunovodstvenih kontrola, koji onemogucéava brisanje
proknjizenih poslovnih promena a sve u skladu sa Uredbom o budzetskom racunovodstvu,
Medunarodnim racunovodstvenim standardima u javnom sektoru kao i uspostavljanje
adekvatnog procesa upravljanja rizicima. S tim u vezi, neophodno je povecanje broja
zaposlenih u okviru Grupe.

Zakonom 0 budzetu za 2016. godinu ukupan iznos troskova koji se finansirao sredstvima
budzeta Republike Srbije za Upravu je iznosio 61.790.000,00 dinara. Ukupno izvrsenje
tekuc¢ih rashoda je 45.829.104,56 dinara. Razlika izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja
prikazala se na aproprijacijama Plate, dodaci i naknade zaposlenih zbog toga Sto u 2016.
godini nije izvrSen prijem novih zaposlenih kako je planirano. Iz tog razloga je i iskoris¢enost
budZetskih sredstava u 2016. godini, izrazeno u procentima, neSto niza u odnosu na
predhodnu godinu i iznosi 74,17%, (sl. 1.) i pored ¢injenice Sto na ostalim aproprijacijama
nije bilo velikih odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrsenja.
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Sl. 1. Uporedni prikaz iskori$¢enosti budzetskih sredstava.

Grupa je u 2016. godini obezbedila uslove za redovno obavljanje svih poslova, zadataka i
aktivnosti koji su propisani Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, pre
svega, stru¢nim pristupom u odredivanju prioritetnin oblasti finansiranja, dobrim
projektovanjem potrebnih sredstava u strukturi rashoda, sprovodenjem planiranih nabavki
roba i usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama kao i stalnom kontrolom ispravnosti
i zakonitosti dokumentacije koja prati izvrSenje budZeta (obracun i isplata plata i naknada
plata, isplata bolovanja preko 30 dana i porodiljskog odsustva, naknada za prevoz, troSkova
za sluzbena putovanja, materijalnih troskova i druga izvrSavanja i izveStavanja na mese¢nom,
kvartalnom i godiSnjem nivou drugim drzavnim organima putem aplikativnih softvera ili
putem poste i kurira). Grupa je takode za sve platne naloge izdavala i elektronske naloge za
plac¢anje preko Uprave za trezor, i pratila izvrSenja preuzetih obaveza. Za sprovodenje platnih
naloga, razmenu finansijskih podataka kao i za postupanja po procedurama propisanih
zakonom u vezi sa javnim nabavkama koristi se deset posebnih aplikativnih softvera
(aplikacije: Registar zaposlenih, FINPLAN UT, POF, EBS PURS, JN Uprave za javne
nabavke, Portal UJN, CIN — centralizovane nabavke UZZPRO, PFP - srednjoro¢ni planovi,
E-uprava RDI, Devizni krt i eksportovanje podataka u vezi primanja zaposlenih - FTP), sa
kojima je omogucena direktna konekcija sa drugim drzavnim organima.

Na osnovu iskazanih potreba organizacionih jedinica i donetim Planom nabavki za 2016.
godinu a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Grupa je uspesno sprovela postupke
za ukupno 13 (trinaest) javnih nabavki malih vrednosti i to: za nabavku dobara tri
centralizovane i dve nabavke male vrednosti a za nabavku usluga cetiri centralizovane i Cetiri
nabavke dobara koje je sprovela Uprava. Nabavkama uredaja za zaStitu mreze, licenci,
produzavanjem garancija i uredaja za podrSku sistema za skladiStenje podataka stvoreni su
optimalni uslovi za preventivno i incidentno odrzavanje softverske i hardverske infrastrukture
informacionih tehnologija Uprave te omoguceno neprekidno, pouzdano i bezbedno
funkcionisanje sistema za upravljanje dokumentima i predmetima. Ostale javne nabavke
sprovedene su na bazi okvirnih sporazuma Uprave za zajednic¢ke poslove republic¢kih oragana
kao centralizovane nabavke kako je to bilo predvideno Planom nabavki i pokrivaju dobra i
usluge za tekuce poslovanje (kancelarijski materijal, tonere, troSkove mobilne telefonije i
interneta, usluge fizicko-tehni¢kog obezbedenja i sl.). Za svaku sprovedenu nabavku
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objektivno je cenjena opravdanost i svrsishodnost nabavke uz poStovanje principa
racionalnog troSenja budzetskih sredstava i kontrole rashoda.

U skladu sa zakonskim propisima Uprava je zakljucila Ugovor o pruzanju usluga iz oblasti
zaStite od pozara i oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Grupa za finansijsko materijalne poslove je krajem godine obavila godisnji popis imovine i
obaveza prema izvorima sredstava i sa 31. 12. 2016. godine izvrSila uskladivanje stvarnog
stanja sa knjigovodstvenim.

Grupa takode obraduje, kreira i cuva kadrovske, statisticke i druge evidencije iz delokruga
rada, izdaje uverenja i reSenja zaposlenima i obavlja druge operativno-stru¢ne poslove kojima
se obezbeduje efikasan i uskladen rad zaposlenih.

IZAZOVI | PREPREKE U OSTVARIVANjU PLANOVA

Nedostatak ljudskih kapaciteta i veoma obiman delokrug rada predstavlja problem u radu.
Naime, trenutno je stalno zaposleno 25 drzavnih sluzbenika. Evropska komisija, kao i druge
medunarodne organizacije koje prate temu pranja novca, ukazuju na problem nedostatka
resursa za efikasniji rad Uprave, posebno zbog broja razli¢itih poslova koje vrsi, a koji je
znacajno veéi U odnosu na medunarodne standarde u ovoj oblasti.

Kako bi se povecao broj zaposlenih, neophodno je obezbediti adekvatne prostorije za rad i
postojeé¢ih drzavnih sluzbenika.

Dalje jacanje interagencijske saradnje u cilju efikasnijeg funkcionisanja celokupnog sistema

za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma ¢e biti prioritet Uprave u narednom
periodu.
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