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TABELA AKRONIMA

SPN/FT (AML/CFT) Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
(takode se koristi i za borba protiv finansiranja terorizma)

ID (BNI) Instrument koji glasi na donosioca

PPS (CDD) Poznavanje i praéenje stranke

BPT (CFT) Borba protiv finansiranja terorizma

DNFBP Odredena fizi¢ka i pravna lica van finansijskog sektora

FATF Radna grupa za finansijsku akciju

FOS (FIU) Finansijsko-obavestajna sluzba

NI (10) Neposredan ishod

NT (IN) Napomena s tumacenjima

PN (ML) Pranje novca

MoR (MoU) Memorandum o razumevanju

MVTS Usluga prenosa noveca ili vrednosti

NPO Neprofitna organizacija

Konvencija iz Palerma

PEL (PEP)
P.(R.)

PZPR (RBA)
SRT (SRB)
IST (STR)
TCSP
Konvencija o
finansiranju
FT (TI;)

UN

RSBUN (UNSCR)

Becka konvencija

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz 2000. godine

Politicki eksponirana lica

Preporuka

Pristup zasnovan na proceni rizika

Samoregulatorna tela

[zvestaj o sumnjivoj transakciji

Pruzalac usluge osnivanja trastova i preduzeca i vrsenja funkcija u

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma iz
1999. godine

Finansiranje terorizma
Ujedinjene nacije
Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci iz 1988. godine
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1. Ovaj dokument predstavlja osnov za sprovodenje procena tehnicke uskladenosti sa revidiranim
Preporukama FATF koje su usvojene u februaru 2012. godine, kao i za ocenu nivoa delotvornosti
nacionalnog sistema za sprecavanje pranja novca/ suzbijanje finansiranja terorizma (SPN/FT). Sastoji
se iz tri dela. Prvi deo predstavlja uvod, u kome su navedeni pregled Metodologije procenel, polazne
informacije i nacin na koji ¢e se metodologija koristiti za sprovodenje evaluacija/ procena. U drugom
delu su definisani kriterijumi za procenu tehnicke uskladenosti sa svakom od Preporuka FATF. U
trecem delu definisani su ishodi, indikatori, podaci i drugi faktori koji se koriste za procenu
delotvornosti sprovodenja Preporuka FATF. Procesi i procedure za Uzajamne evaluacije navedeni su
u posebnom dokumentu.

2. Za Cetvrtu godinu uzajamnih evaluacija, FATF je usvojio komplementarne pristupe za procenu
tehnicke uskladenosti sa Preporukama FATF, kao i za procenu delotvornosti sistema za SPN/FT. Stoga,
Metodologija obuhvata dve komponente:

B Procena tehnicke uskladenosti bavi se specificnim zahtevima Preporuka
FATF, odnosno, kako se ti zahtevi oslikavaju u relevantnim zakonodavnim i
institucionalnim okvirima drzave, kao ovlas¢enjima i procedurama
nadleznih organa. Sve to predstavlja temelj na kome se zasniva sistem za
SPN/FT.

B Procena delotvornosti sustinski se razlikuje od procene tehnicke
uskladenosti . Cilj je da se proceni adekvatnost sprovodenja Preporuka
FATF, i da se identifikuje u kojoj meri je drzava uspela da ostvari definisani
niz ishoda koji su od klju¢nog znaéaja za robusni sistem za SPN/FT. Fokus
procene delotvornosti je dakle na obimu u kom zakonodavni i
institucionalni okviri proizvode oc¢ekivane rezultate.

3. Objedinjene, zajedno, procene kako tehni¢ke uskladenosti tako i delotvornosti, predstavljaju
integrisanu analizu obima u kom je drzava uskladena sa Standardima FATF, kao i sa koliko uspeha
uspeva da odrZava snazan sistem za SPN/FT, kako je to definisano Preporukama FATF.

4. Ova Metodologija je osmisljena da pomogne evaluatorima pri sprovodenju procene uskladenosti
drZave sa medunarodnim standardima za SPN/FT. Ona oslikava zahteve definisane u Preporukama
FATF i u Napomenama s tumacenjima koje ¢ine medunarodni standard za borbu protiv pranja novca
i finansiranje terorizma i Sirenja oruzja za masovno uniStenje, ali taj standard niti menja niti ga
ponistava. Metodologija ¢e pomo¢i evaluatorima u identifikovanju sistema i mehanizama koje su
razviledrzave sa razli¢itim zakonodavnim, regulatornim i finansijskim okvirima u cilju sprovodenja
efektivnih sistema za SPN/FT; takode je korisna i drzavama koje sprovode pregled sopstvenih sistema,
ukljucujuéiiza potrebe tehnicke pomoc¢i. Ova Metodologija se zasniva na iskustvima FATF, regionalnih
tela sli¢cnih FATF (FSRBs), Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke u sprovodenju procena
uskladenosti sa ranijim verzijama Preporuka FATF.

» o«

! Termini “procena”, “evaluacija” i njihovi derivativi koji se koriste u ovom dokumentu, odnose se i na
uzajamne evaluacije koje sprovode FATF i FSRB, kao i na procene trec¢ih lica ( . procene koje sprovode MMF i
Svetska banka).
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RISK | KONTEKST

5. PoCetna tacka svake procene je da evaluator stekne inicijalno razumevanje o rizicima i
kontekstu odredene zemlje, u najSirem moguéem smislu, kao i o elementima koji im doprinose. To
obuhvata:

B prirodu i obim rizika povezanih sa pranjem novca i finansiranjem terorizma;

B okolnosti u zemlji, koje uti¢u na materijalnost razlicitih Preporuka (npr.
struktura privrede i finansijskog sektora);

B strukturne elemente na koje se oslanja sistem za SPN/FT; i

B ostale kontekstualne faktore koji bi mogli da uti¢u na nacin na koji se mere
SPN/FT sprovode i u kojoj meri su delotvorne.

6. Rizici povezani sa PN/FT su od Kklju¢ne vaZnosti za procenu tehnicke uskladenosti sa
Preporukom 1 i sa elementima zasnovanim na riziku sadrzanim u drugim Preporukama, kao i za
procenu delotvornosti. Evaluatori bi trebalo da razmotre prirodu i obim faktora rizika povezanih sa
pranjem novca i finansiranjem terorizma u drzavi na samom pocetku procene, kao i tokom celokupnog
procesa procene. Relevantni faktori mogu obuhvatati nivo i vrste primanja koja generisu kriminal u
datoj zemlji; teroristicke grupe koje su aktivne ili prikupljaju sredstva u zemlji; izloZenost
prekograni¢nim tokovima kriminala ili nezakonito ste¢enim sredstvima.

7. Evaluatori bi trebalo da koriste samoprocenu drzave o sopstvenim rizicima kao pocetnu osnovu
za razumevanje rizika, ali isto tako ne bi trebalo da prihvate procenu rizika date drzave kao ta¢nu, bez
kritickog promisljanja, kao ni da prate sve izvedene zakljucke. Evaluatori bi takode trebalo da uzmu u
obzir smernice sadrzane u stavu 15 ispod o nacinu evaluacije procene rizika u kontektsu Preporuke 1
i Neposrednog ishoda 1. U nekom slucajevima evaluatori ne¢e mo¢i da dodu do zakljucka da je procena
koju je izvrSila data drzava osnovana, a bice i slucajeva kada je procena drzave nedovoljna ili ¢ak
nepostojeca. U takvim situacijama, trebalo bi da se konsultuju sa nacionalnim organima i pokusaju da
uspostave zajedni¢ko razumevanje klju¢nih rizika u okviru njihove nadleznosti. Ukoliko ne postoji
saglasnost, ili ako ne mogu do¢i do zakljucka da je procena drZave osnovana, evaluatori bi trebalo jasno
da objasne sve razlike u razumevanju i priloZe sopstveno obrazloZenje takvih razlika, u Izvestaju o
uzajamnoj evaluaciji (MER); i svoje shvatanje rizika bi trebalo da koriste kao osnov za procenu ostalih
elemenata zasnovanih na riziku (npr. supervizija/nadzor zasnovan na riziku).

8. Evaluatori bi takode trebalo da razmotre pitanja materijalnosti, ukljuc¢uju¢i, na primer, relativni
znacaj razli¢itih delova finansijskog sektora i razli¢itih DNFBP; veli¢inu, integraciju i strukturu
finansijskog sektora; relativni znacaj razliitih vrsta finansijskih proizvoda ili institucija; obim
poslovanja u zemlji ili u inostranstvu; obim u kome se ekonomija zasniva na gotovinskim placanjima;
i procene rizika neformalnog sektora i/ili sive ekonomije. Evaluatori bi uz to trebalo da imaju svest o
broju stanovnika, nivou razvoja zemlje, geografskimfaktorima, ili trgovinskim i kulturoloSkim vezama.
Evaluatori treba da razmotre relativni znacaj razlicitih sektora i pitanja u proceni kako tehnicke
uskladenosti, tako i delotvornosti. NajvaZnijim i najrelevantnijim pitanjima u zemlji trebalo bi dati
vecu tezinu pri utvrdivanju ocena tehnicke uskladenosti, i obratiti viSe paznje na najvaZnije oblasti pri
oceni delotvornosti, kako je definisano u nastavku,

9. Efektivan sistem za SPN/FT obié¢no zahteva postojanje odredenih strukturnih elemenata, na
primer: politicku stabilnost; posvecenost na najviSem nivou SPN/FT; stabilne institucije koje
karakteriSu odgovornost, integritet i transparentnost; vladavinu prava; i sposoban, nezavisan i
efikasan pravosudni sistem. Nedostatak pomenutih strukturnih elemenata ili znacajne slabosti i
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nedostaci u opsStem okviru mogu u velikoj meri predstavaljati prepreku za sprovodenje delotvornog
okvira za SPN/FT; i u oblastima u kojima evaluatori utvrde nedostatak uskladenosti ili delotvornosti;
nedostajudi strukturni elementi mogli bi da budu razlog tome, i stoga ih treba navesti u [zvestaju o
uzajamnoj evaluaciji gde je to relevantno.

10.  Ostali kontekstualni faktori koji mogu imati znacajan uticaj na delotvornost mera za SPN/FT u
zemlji, i mogu obuhvatati zrelost i sofisticiranost regulatornog i nadzornog rezima u zemlji; nivo
korupcije i uticaj mera za borbu protiv korupcije; ili nivo finansijske isklju¢enosti. Takvi faktori mogu
uticati na rizike povezane sa SPN/FT ili umanjiti efektivnost mera za SPN/FT.

11.  Evaluatori treba da razmotre kontekstualne faktore navedene iznad, ukljucujudi i rizike, pitanja
koja se tiCu materijalnosti, strukturne elemente i ostale kontekstualne faktore, kako bi stekli opsSte
razumevanje konteksta u kom funksioniSe sistem za SPN/FT u datoj drzavi. Ovi faktori mogu uticati
na to koja ¢e pitanja evaluatori smatrati materijalnim ili viskorizi¢nim, $to ¢e posledi¢no pomo¢i
evaluatorima da utvrde na Sta treba da usmere paZnju tokom procene. Neki posebno relevantni
kontekstualni faktori navedeni su u kontekstu pojedinacnih neposrednih ishoda koji su deo
komponente ove Metodologije koja se bavi delotvorno$¢u. Evaluatori treba da budu paZzljivi u pogledu
informacija koje koriste kada razmatraju kako ovi rizici i kontekstualni faktori mogu da uti¢u na
procenu drZave, posebno u sluc¢ajevima kada materijalno uti¢u na zakljucke. Evaluatori takode treba
da uvaZze stanovista zemlje, ali sa kritickog aspekta, i isto tako bi trebalo da koriste ostale kredibilne ili
pouzdane izvore informacija (npr. od medunarodnih institucija ili iz vodeéih autoritativnih
publikacija), poZeljno kombinujuéi razli¢ite izvore. Na osnovu ovih elemenata, evaluatori treba da
donesu sopstveni sud o kontekstu u kome funkcionise sistem za SPN/FT u datoj zemlji, a u IzveStaju o
uzajamnoj evaluaciji (MER) ovu analizu treba jasno i eksplicitno da objasne.

12.  Rizici, materijalnost i strukturni i kontekstualni faktori mogu u nekim slucajevima da objasne
zasSto je drzava uskladena ili neuskladena, ili zasto je nivo delotvornosti u zemlji visi ili nizi od
ocekivanog, na osnovu nivoa tehnicke uskladenosti zemlje. Ovi faktori mogu predstavljati vazan deo
objasnjenja o tome zaSto odredena drZava ostvaruje dobar ili lo$ ucinak, i mogu biti vazan element
preporuka evaluatora o naCinima za unapredenje delotvornosti. Ocenjivanje kako tehnicke
uskladenosti tako i delotvornosti vrsi se na osnovu univerzalnog standarda koji se primenjuje na sve
drzave. Nepovoljan kontekst (npr. u slu¢ajevima kada nedostaju strukturni elementi), moze dovesti
do nizeg nivoa uskladenosti i delotvornosti. Medutim, rizici i materijalnost i strukturni ili drugi
kontekstualni faktori ne bi trebalo da budu izgovor za loSe ili neujednaceno sprovodenjestandarda
FATF. Evaluatori u Izvestaju o uzajamnoj evaluaciji treba jasno da navedu koje su faktore uzeli u obzir;
zasSto i kako su to uradili, kao i izvore informacija koje su koristili u razmatranju tih faktora.

OPSTE TUMACENJE | SMERNICE

13. Kompletan set definicija iz Preporuka FATF ukljucen je u Pojmovnik koji prati Preporuke.
Evaluatori takode treba da konsultuju slede¢e smernice o drugim stanovistima opsteg tumacenja, sto
je vazno za osiguravanje doslednosti pristupa.

14.  Finansijske institucije-Evaluatori treba da poseduju temeljno razumevanje o vrstama
privrednih subjekata koji su ukljuceni u finansijske aktivnosti a koji su u pojmovniku obuhvaéeni
definicijom finansijskih institucija. Vazno je skrenuti paznju da takve aktivnosti mogu sprovoditi
institucije koje nose razli¢ite genericke nazive (npr. "banka") u razli¢itim drzavama, te da bi evaluatori
trebalo da usmere svoju paZnju na aktivnosti, a ne na nazive pripisane institucijama.

15.  Evaluacija procene rizika zemlje- Od evaluatora se ne o¢ekuje da sprovedu sopstvenu
uvoD 7
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nezavisnu procenu rizika pri oceni Preporuke 1 i Neposrednog ishoda 1, ali sa druge strane ne bi
trebalo ni nuzno da prihvate procenu rizika koju je izvrSila data drZzava kao ta¢nu. Pri pregledu
procene rizika zemlje, evaluatori bi trebalo da razmotre strogost primenjenih procesa i procedura i
internu konzistentnost procene (tj. da li su zakljucci osnovani uzevsi u obzir koris¢ene informacije i
analize). Evaluatori treba da se fokusiraju na opsta pitanja visokog nivoa, a ne na sitne detalje, i takode
treba da primene pristup "zdravog razuma" pri oceni da li su rezultati razumni (osnovani) ili ne. Tamo
gde je to relevantno i adekvatno, evaluatori takode treba da uzmu u obzir i ostale kredibilne i pouzdane
izvore informacija o rizicima zemlje, kako bi uocili da li postoje bilo kakve materijalne razlike koje bi
trebalo dodatno istraziti. Ukoliko tim za procenu utvrdi da je procena rizika koju je izvrsila data drzava
osnovana, na osnovu takve procene mogu razmatrati elemente zasnovane na riziku definisane u
okviru Metodologije.

16.  Priproceni Preporuke 1, evaluatori treba da usmere analizu na sledece elemente: (1) postojeci
procesi i mehanizmi za izradu i koordinaciju procene(a) rizika; (2) razumnost procene(a) rizika; i, (3)
uskladenost mera zasnovanih na proceni rizika sa identifikovanim rizicima (npr. izuzeci, visokorizi¢ne
i niskorizi¢ne situacije).

17.  Pri proceni Neposrednog ishoda 1, evaluatori, na osnovu svojih stanoviSta o razumnosti
procene(a) rizika, treba da usmere paznju na to koliko dobro nadlezni organi koriste svoje
razumevanje rizika u praksi u cilju pruzanja informacija za razvoj politika i aktivnosti za smanjenje
rizika.

18.  Zahtevi zasnovani na riziku - Za svaku od Preporuka gde se od finansijskih institucija i
Odredenih fizi¢kih i pravnih lica van finansijskog sektora (DNFBPs) zahteva da preduzmu odredena
delovanja, evaluatori obi¢no treba da procene uskladenost na osnovu cinjenice da sve finansijske
institucije i DNFBP treba da ispune sve navedene zahteve. Medutim, vazno razmatranje na kome se
zasnivaju Preporuke FATF jeste nivo rizika od pranja novca i finansiranja terorizma za odredene vrste
institucija, privrednih subjekata ili samostalnih delatnosti, ili za odredene Kklijente, proizvode,
transakcije ili drzave. Drzava mozZe stoga, uzeti rizik u obzir u primeni Preporuka (npr. u primeni
pojednostavljenih mera) i evaluatori ée morati da uzmu rizike i fleksibilnost koju omogucavaju pristup
zasnovan na riziku u obzir kada budu utvrdivali da li postoje nedostaci kod preventivnih mera u drzavi,
kao i njihov znacaj. U oblastima u kojima Preporuke FATF identifikuju aktivnosti viSeg rizika za koje
su neophodne unapredene ili specificne mere, sve takve mere se moraju primeniti, iako obim takvih
mera moze varirati u odnosu na konkretan nivo rizika.

19. lzuzeci za niskorizicne situacije — Tamo gde postoji nizak rizik od pranja nova i finansiranja
terorizma, drzave mogu odluciti da ne primene odredene Preporuke koje od finansijskih institucija i
DNFBP zahtevaju da preduzmu odredene radnje. U takvim sluc¢ajevima, drzave bi evaluatorima
trebalo da obezbede dokaze i analize koji su predstavljali osnov za donosenje odluke da se Preporuke
ne primene.

20.  Zahtevi za finansijske institucije, DNFBP i drzave - Preporuke FATF

U Preporukama se navodi da finansijske institucije ili DNFBP "treba" ili "treba da budu u obavezi" da
preduzmu odredene radnje ili da drzave "treba da osiguraju” da finansijske insitucije, DNFBP ili ostali
subjekti ili lica preduzmu odredene radnje. Da bi se Kkoristila jedna dosledna fraza, u relevantnim
kriterijumima u ovoj Metodologiji koristi se izraz “Finansijske institucije (ili DNFBP) treba da budu u
obavezi”.
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21. Zakon ili sredstva sprovodenja (propisi)- Napomena o Pravnom osnovu zahteva Koji se
odnose na finansijske institutucije i DNFBP (na kraju Napomena s tumacenjima uz Preporuke FATF)
definiSe neophodan pravni osnov za donosenje relevantnih zahteva. Evaluatori treba da razmotre da
li se mehanizmi koji se koriste za sprovodenje datog zahteva kvalifikuju kao sredstvo sprovodenja
(propis) u skladu sa osnovom koji je definisan u toj napomeni. Evaluatori treba da budu svesni
Cinjenice da Preporuke 10, 11 i 20 sadrZe zahteve koji moraju biti propisani u zakonu, dok neki drugi
zahtevi mogu biti definisani bilo u zakonu ili nekim drugim sredstvima sprovodenja (propisima). MoZe
se dogoditi da tipovi dokumenata ili mera koji se nisu smatrali sredstvima sprovodenja mogu bez
obzira na to pomo¢i u ostvarivanju delotvornosti, i mogu se, stoga, razmatrati u kontekstu analize
delotvornosti, bez uzimanja u obzir u smislu ispunjavanja zahteva o tehnickoj uskladenosti (npr.
dobrovoljni kodeksi ponasanja koje objavljuju tela iz privatnog sektora ili neobavezujuce smernice
koje izdaju nadzorni organi).

22. Procena DNFBP - U skladu sa Preporukama 22, 23 i 28 (i specificnim elementima Preporuka 6
i 7), od DNFBP i relevantnih nadzornih (ili samoregulatornih) tela zahteva da preduzmu odredena
delovanja. Tehnicka usladenost sa ovim zahtevima procenjuje se samo u okviru ovih konkretnih
Preporuka i ne treba da se prenosi na druge Preporuke koje se odnose na finansijske institucije.
Medutim, u proceni delotvornosti treba uzeti u obzir i finansijske institucije i DNFBP pri proveri
postizanja relevantnih ishoda.

23.  Finansiranje Sirenja oruzja za masovno unistenje - Zahtevi Standarda FATF Koji se odnose
na finansiranje Sirenja oruZja za masovno unistenje ograniceni su na Preporuku 7 (“Ciljane finansijske
sankcije”) i Preporuku 2 (“Saradnja i koordinacija na nacionalnom nivou”). U kontekstu procene
delotvornosti, svi zahtevi koji se odnose na finansiranje Sirenja oruzja za masovno unisStenje ukljuceni
su u Ishod 11, osim onih koji se odnose na saradnju i koordinaciju na nacionalnom nivou, koji su
obuhvaceni Neposrednim ishodom 1. Pitanja koja su povezana sa finansiranjem Sirenja oruZja za
masovno uniStenje treba razmatrati isklju¢ivo na tim mestima, a ne u okviru drugih delova procene.

24.  Nacionalne, nadnacionalne i subnacionalne mere - U nekim drZzavama, pitanjima koja se ti¢u
SPN/FT ne bavi se samo centralna vlada na nacionalnom nivou, ve¢ se njima bave i organi vlasti i na
pokrajinskom ili lokalnom nivou. Pri sprovodenju procena, nepohodno je preduzeti odgovarajuée korake
kako bi se osiguralo da su mere SPN/FT na nivou federalnih drzava/pokrajina takode adekvatno uzete u
obzir. Isto tako, evaluatori bi trebalo da uzmu u obzir i pozovu se na supranacionalne zakone i propise koji
se primenjuju na datu drZzavu. U Aneksu | navedene su konkretne Preporuke za koje se procena moze izvrsiti
na nadnacionalnoj osnovi.

25.  Nadzor u finansijskom sektoru- Zakone i druge propise koji namecu preventivne zahteve za
SPN/FT sektorima bankarstva, osiguranja i hartija od vrednosti treba sprovoditi i primenjivati kroz
proces nadzora/supervizije. U okviru ovih sektora, takode je neophodno pridrzavanje nadzornim
nacelima koje su izdali Bazelski komitet, IAIS i IOSCO. Kod odredenih pitanja, ova nacela supervizije
e se preklapati sa ili ¢e nadopunjavati zahteve koji su definisani u standardima FATF. Evaluatori treba
da budu upoznati i da uzmu u obzir sve procene i nalaze ustanovljene u vezi sa Klju¢nim nacelima ili
sa drugim relevantnim nacelima ili standardima koje su izdala nadzorna tela koja definiSu standarde.
Za druge vrste finansijskih institucija, stvar ¢e varirati od drzave do drzave da li ¢e se ovi zakoni i
obaveze sprovoditi i primenjivati kroz regulatorni ili nadzorni okvir, ili primenom nekog drugog
sredstva.

26.  Sankcije - Nekoliko Preporuka od drZzava zahteva da propiSu “delotvorne, srazmerne i
odvracajne sankcije” za nepridrZavanje zahtevima za SPN/FT. Razlic¢iti elementi ovih zahteva
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procenjuju se u kontekstu procene tehnicke uskladenosti i delotvornosti. U okviru procene tehnicke
uskladenosti, evaluatori treba da razmotre da li zakonodavni okvir i regulatorni okvir koji postoje u
drzavi obuhvataju dovoljan spektar sankcija tako da se mogu srazmerno primeniti na manja ili ve¢a
krSenja zahteva2. U okviru procene delotvornosti, evaluatori treba da razmotre da li su sankcije koje
se primenjuju u praksi delotvorne za osiguravanje uskladenosti poslovanja u instituciji kojoj su
sankcije bile izrecCene; i odvracajne za druge.

27. Medunarodna saradnja - U ovoj Metodologiji, medunarodna saradnja se procenjuje u okviru
specificnih Preporuka i Neposrednih ishoda (nacelno Preporuke 36-40 i Neposredni ishod 2).
Evaluatori takode treba da budu upoznati sa uticajem koji sposobnost i spremnost drzave da ucestvuje
u medunarodnoj saradnji moZe imati na ostale Preporuke i Neposredne ishode (npr. na istage
krivi¢nih dela sa prekograni¢nim elementom ili vr§enje nadzora nad medunarodnim grupama) i da li
jasno definisu sve sluc¢ajeve kada medunardona saradnja pozitivno ili negativno utice na uskladenost
ili delotvornost.

28. Nacrtii predlozi zakona - Evaluatori treba da uzmu u obzir samo relevantne zakone, propise
i ostale mere SPN/FT koji su na snazi i u primeni do zavrSetka terenske posete zemlji. Ukoliko se
evaluatorima daju na uvid predlozi zakona ili konkretni predlozi za izmenu sistema, takve izmene
mogu navesti u izvestaju, ali ne bi trebalo da ih uzimaju u obzir u zaklju¢cima procene ili za svrhe
ocenjivanja.

29. Smernice FATF - Evaluatori takode mogu razmotriti Smernice FATF kao polazne informacije o
nacinima na koje drzave mogu realizovati specifi¢ne zahteve. Kompletna lista Smernica FATF prilozena
je u aneksu ovog dokumenta. Ove smernice mogu da pomognu evaluatorima da razumeju praktié¢ne
aspekte sprovodenja Preporuka FATF, medutim, primena smernica ne treba da predstavlja sastavni
deo procene.

2 Primeri vrsta sankcija obuhvataju: pisana upozorenja; naloge za pridrzavanje odredenim uputstvima (moguée
prac¢enih dnevnim novéanim kaznama za nepridrzavanje); naloge za dostavljanje redovnih izvestaja od strane
institucije o merama koje sprovodi; nov¢ane kazne za nepridrZavanje zahtevima; zabranu zaposljavanja
pojedinaca u datom sektoru; zamenu ili ograni¢avanje ovlascenja rukovodilaca, direktora i vlasnika sa
kontrolnim udelom; nametanje nadzornistva ili obustavu ili povlacenje licence; ili krivicne sankcije gde je to
dozvoljeno.
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TEHNICKA USKLADENOST

30. Komponenta Metodologije koja se odnosi na tehnicku uskladenost podrazumeva sprovodenje
specifi¢nih zahteva Preporuka FATF, ukljucujuci okvir zakona i sredstava izvrSenja; kao i postojanje,
ovlaséenja i procedure koje primenjuju nadleZni organi. U vedini slu¢ajeva, ona ne ukljucuje specifi¢ne
zahteve standarda koji se nac¢elno odnose na delotvornost. Procena takvih zahteva se vrsi zasebno, u
okviru komponente Metodologije koja se bavi delotvornoscu.

31. Preporuke FATF, kao priznati medunarodni standardi, se primenjuju na sve drzave. Medutim,
evaluatori treba da znaju da se zakonodavni, institucionalni i nadzorni okvir za SPN/FT mogu
razlikovati od zemlje do zemlje. Pod pretpostavkom da se Preporuke FATF postuju, driave mogu
primenjivati Standarde FATF3 na nacin koji je u skladu sa njihovim nacionalnim zakonodavnim i
institucionalnim sistemima, ¢ak iako se metodi ¢ijom primenom se ostvaruje uskladenost razlikuju. U
tom pogledu, evaluatori treba da budu upoznati sa rizicima i strukturnim ili kontekstalnim faktorima
u datoj drzavi.

32. Komponenta Metodologije koja se tice tehni¢ke uskladenosti definiSe specificne zahteve za
svaku Preporuku u vidu liste kriterijuma, koji predstavljaju one elemente koji treba da budu prisutni
kako bi se demonstrirala puna uskladenost sa obaveznim elementima Preporuka. Kriterijumi koji su
predmet procene su redno numerisani za svaku Preporuku, ali redosled kriterijuma ne podrazumeva
bilo kakav prioritet ili redosled po vaznosti. U nekim slu¢ajevima, navedeno je obrazlozenje (uvuceno
ispod kriterijuma) kao pomo¢ u identifikovanju vaznih aspekata procene kriterijuma. Kod kriterijuma
koji sadrzZe takvo obrazloZenje, evaluatori treba da ustanove da li je svaki od elemenata prisutan, kako
bi ocenili da li je kriterijum u celosti ispunjen.

OCENE USKLADENOSTI

33.  Zasvaku Preporuku evaluatori treba da donesu zaklju¢ak o obimu u kojoj je drzava uskladena
(ili ne) sa standardom. Postoje cetiri moguca nivoa uskladenosti: uskladena, veoma uskladena,
delimi¢no uskladena i nije uskladena. U izuzetnim okolnostima, Preporuka se takode moze oceniti kao
neprimenjiva. Ove ocene su zasnovane iskljucivo na kriterijumima koji su navedeni u proceni tehnicke
uskladenosti, kako sledi:

3 Standardi FATF obuhvataju Preporuke FATF i prate¢e Napomene s tumadenjima.
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Ocene tehnicke uskladenosti

Uskladena U Nema nedostataka.

Veoma uskladena VU Postoje tek manji nedostaci.

Delimi¢no DU Prisutni su umereni nedostaci.

uskladena

Neuskladena NU Prisutni su znacajni nedostaci.

Nije primenjivo NP Zahtev nije primenjiv usled strukturnih, zakonskih ili

institucionalnih karakteristika zemlje.

34.  0d kljuénog je znacdaja naglasiti da je odgovornost drzave koja je predmet procene za pokaze
da je sistem za SPN/FT uskladen sa Preporukama. Pri utvrdivanju nivo uskladenosti za svaku
Preporuku, evaluator ne treba samo da vrsi procenu toga da li su zakoni i drugi propisi uskladeni sa
Preporukama FATF, ve¢ takode i da li postoji institucionalni okvir.

35. Ponderisanje - Pojedinac¢ni Kriterijumi koji se Koriste za procenu svake Preporuke nisu
pojednake vaznosti, i broj ispunjenih kriterijuma ne ukazuje uvek na sveukupni nivo uskladenosti sa
svakom Preporukom. Kada se odlucuje o oceni za svaku Preporuku, evaluatori treba da razmotre
relativnu vaznost kriterijuma u kontekstu zemlje. Evaluatori treba da razmotre koliko su znac¢ajni dati
nedostaci uzevsi u obzir profil rizika zemlje i ostale strukturne i kontekstualne informacije (npr. za
oblasti viSeg rizika ili za ve¢i deo finansijskog sektora). U nekim slucajevima jedan jedini nedostatak
moZe biti dovoljno vazan da opravda ocenu Nije uskladena (NU), ¢ak iako su ostali kriterijumi
ispunjeni. Suprotno tome, nedostatak povezan sa niskim rizikom ili vrstama finansijskih aktivnosti
koje se malo koriste moze imati tek manji uticaj na sveukupnu ocenu ispunjenosti Preporuke.

36. Preklapanjaizmedu Preporuka - U vecini slucajeva isti osnovni nedostatak ¢e imati kaskadni
efekat na procenu nekoliko razli¢itih Preporuka. Na primer: procena rizika sa nedostacima moZze da
umanji mere zasnovane na proceni rizika u celokupnom sistemu za SPN/FT; ili neprimenjivanje
propisa SPN/FT na odredeni tip finansijskih institucija ili DNFBP moglo bi da utice na procenu svih
Preporuka koje se odnose na finansijski sektor ili DNFBP. Kada se promislja o ocenama u takvim
slucajevima, evaluatori treba da razmisle o nedostacima koji su sadrzani u faktorima na koje se oslanja
ocena za svaku primenjivu Preporuku, i ukoliko je to adekvatno, u skladu sa tim daju svoju ocenu.
Takode bi jasno trebalo da naznace u Izvestaju o uzajamnoj evaluaciji da je isti osnovni uzrok takode
prisutan u svim relevantnim Preporukama.

37. Poredenje sa prethodnim ocenama - Usled revizije i konsolidacije Preporuka FATF i
Specijalnih preporuka 2012. godine i uvodenja posebnih procena za tehnicku uskladenost i

delotvornost, ocene dodeljene u skladu sa ovom Metodologijom nisu direktno uporedive sa ocenama
dodeljenim u skladu sa Metodologijom iz 2004. godine.
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DELOTVORNOST

38. Procena delotvornosti sistema SPN/FT date drzave je podjednako vazna kao i procena tehnicke
uskladenosti sa standardima FATF. Procena delotvornosti ima za cilj da: (a) se unapredi usmerenje
FATF na ishode; (b) identifikuje obim u kom sistem SPN/FT na nacionalnom nivou postize ciljeve
definisane u standardima FATF i identifikuje potencijalne sistemske slabosti; i

(c) omogu¢i zemljama da definiSu prioritete u pogledu mera za unapredenje sopstvenog sistema. U
svrhu ove Metodologije, delotvornost se definiSe kao "Obim u kom se ostvaruju definisani ishodi".

39. U kontekstu SPN/FT, delotvornost je mera u kojoj finansijski sistemi i ekonomije ublazavaju
rizike i pretnje od pranja novca, finansiranja terorizma i $irenja oruzja za masovno unistenje. Navedeno
moze biti u vezi sa planiranim rezultatom date (a) politike, zakona ili sredstava izvrSenja; (b) programa
aktivnosti u oblasti sprovodenja zakona, vrSenja nadzora i obavestajnih podataka; ili (c) sprovodenja
konkretnog seta mera za ublazavanje rizika od pranja novca, finansiranja terorizma i borbe protiv
finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje.

40. Cilj procene delotvornosti je da se oceni celokupan sistem SPN/FT u datoj drzavi i nivo dobrog
funkcionisanja tog sistema. Procena delotvornosti je zasnovana na sustinski razli¢itom pristupu u
odnosu na procenu tehnicke uskladenosti sa Preporukama. Ona ne obuhvata proveru ispunjenosti
odredenih zahteva ili postojanje svih elemenata date Preporuke. Umesto toga, ova procena zahteva
profesionalno prosudivanje o tome da li ili u kojoj meri se ostvaruju definisani ishodi, odnosno da li se
kljucni ciljevi sistema za SPN/FT, koji je uskladen sa Standardima FATF, delotvorno ispunjavaju u
praksi. Proces procene se oslanja na prosudivanje evaluatora, koji procenu vrse u konsultacijama sa
drzavom Kkoja je predmet procene.

41.  Od Kklju¢nog je znacaja naglasiti da je odgovornost drzave koja je predmet procene za pokaze da
je sistem SPN/FT zapravo delotvoran. Ukoliko dokazi kojima se delotvornost potvrduje nisu
raspolozivi, evaluatori samo mogu da zakljuce da sistem nije delotvoran.

OKVIR ZA PROCENU DELOTVORNOSTI

42.  Usvrhu procene delotvornosti, FATF je usvojio pristup koji je usmeren na hijerarhiju definisanih
ishoda. Na najviSem nivou, cilj sprovodenja mera za SPN/FT je da su "Finansijski sistemi i Sira privreda
zasticeni od pretnji od pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za masovno unistenje, ¢ime
se jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi bezbednosti i sigurnosti". Da bi se uspostavila
odgovarajuca ravnoteza izmedu sveobuhvatnog razumevanja delotvornosti sistema za SPN/FT date
drzave i detaljno ocenilo u kojoj meri sastavni delovi tog sistema dobro funkcioniSu, FATF procenjuje
delotvornost prvenstveno na osnovu jedanaest Neposrednih ishoda. Svaki od njih predstavlja jedan od
kljucnih ciljeva koje delotvoran sistem za SPN/FT treba da ostvari, a oni ulaze u sastav tri Opsta cilja
koji predstavljanju glavne tematske ciljeve sprovodenja mera za SPN/FT. Ovakav pristup ne zahteva
neposrednu procenu delotvornosti sa kojom drzava sprovodi pojedinacne Preporuke; ili ucinak
odredenih organizacija ili institucija. Od evaluatora se ne oc¢ekuje da neposredno ocenjuje Dugoro¢ni
cilj ili Opste ciljeve, iako isti mogu biti od znacaja za pripremu pisane verzije IzveStaja o uzajamnoj
evaluaciji i rezimiranje sveukupne delotvornosti zemlje generalno gledano.

43.  Odnos izmedu Dugorocnog cilja, Opstih ciljeva i Neposrednih ishoda predstavljen je na
dijagramu u nastavku:
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Dugoroc¢ni cilj:
Finansijski sistemi i Sira privreda zasticeni od pretnji od pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za
masovno unistenje, ¢cime se jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi bezbednosti i sigurnosti.

Opsti ciljevi:
Neposredni ishodi:

n Rizici od pranja novca i finansiranja terorizma se razumeju, i

Politike, koordinacija i saradnja gde je to pogodno, na nacionalnom nivou se koordinira
ublaZavaju rizike od pranja novca i delovanjima usmerenim na borbu protiv pranja novca,
finansiranja terorizma. finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za masovno unistenje.

D Medunarodna saradnja pruza adekvatne informacije, finansijske
obavestajne podatke i dokaze i olaksava delovanja protiv ucinilaca
kriviénih dela i njihove imovine.

B Nadzorni organi vrSe adektvatan nadzor, prate i ureduju rad
finansijskih institucija i DNFBP u cilju postizanja uskladenosti sa
zahtevima za SPN/FT srazmerno identifikovanim rizicima.

n Finansijske institucije i DNFBP adekvatno primenjuju
preventivne mere za SPN/FT srazmerno identifikovanim
rizicima i prijavljuju sumnjive transakcije.

B Sprecena je zloupotreba pravnih lica i aranZmana za svrhe pranja
novca ili finansiranja terorizma, i informacije o njihovom
stvarnom vlasnistvu su na raspolaganju nadleznim organima bez
prepreka.

B NadleZni organi adekvatno koriste finansijske obavestajne podatke
i sve ostale relevantne informacije za sprovodenje istraga o
pravnju novca i finansiranju terorizma.

D Sprovode se istrage za krivicna dela i aktivnosti pranja novca, a
ucinioci se kriviéno gone i podleZzu delotvornim, srazmernim i
odvracajnim sankcijama.

E Vrsi se zaplena prihoda i sredstava izvrsenja krivi¢nog dela.

E Sprovode se istrage za krivicna dela i aktivnosti finansiranja
terorizma, a lica koja finansiraju terorizam se krivicno gone i
podlezu delotvornim, srazmernim i odvracajnim sankcijama.

H Teroristi, teroristicke organizacije i finansijeri terorizma se
sprecavaju u prikupljanju, premestanju i koris¢enju sredstava, kao
i da zloupotrebljavaju NVO sektor.

m Fizicka i pravna lica ukljuena u Sirenje oruzja za masovno
unisStenje se sprecavaju da prikupljaju, premestaju i koriste
sredstva, u skladu sa relevantnim Rezolucijama Saveta
bezbednosti UN.
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DEFINISANJE DELOKRUGA RADA

44,  Evaluatori moraju daizvrse procenu svih jedanaest Neposrednih ishoda. Medutim, pre terenske
posete, evaluatori treba da izvrse definisanje delokruga rada, u konsultacijama sa drzavom koja je
predmet procene, uzimajuci u obzir rizike i druge faktore navedene u stavovima 5 do 10 iznad.
Evaluatori treba da, u konsultacijama sa drzavom koja je predmet procene, identifikuju pitanja viseg
rizika, koja bi trebalo detaljnije preispitati tokom procene i navesti u kona¢nom izvestaju. Takode bi
trebalo da identifikuju oblasti niZzeg/niskog rizika, za koje ne postoji potreba da se preispituju previse
detaljno. Kako procena bude napredovala, evaluatori treba da nastave da uklju¢uju datu drzavu u svoj
rad i davrse prilagodavanje inicijalno utvrdenog delokruga rada na osnovu inicijalnih nalaza u pogledu
delotvornosti, obracaju¢i paznju na oblasti u kojima je prisutan najveci prostor za unapredenje
delotvornosti u resavanju klju¢nih rizika od PN/FT.

POVEZANOST ZA TEHNICKOM USKLAPENOSCU

45. Nivo tehnicke uskladenosti drzave doprinosi proceni delotvornosti. Evaluatori treba da
razmotre nivo tehnicke uskladenosti pri utvrdivanju delokruga rada. Procena tehnicke uskladenosti
obuhvata utvrdivanje postojanja zakonodavnih i institucionalnih temelja za sprovodenje delotvornog
sistema za SPN/FT. Malo je verovatno da ¢e drZava u kojoj je procenjeno da poseduje nizak nivo
uskladenosti tehnickih aspekata Preporuka FATF imati delotvoran sistem za SPN/PN (iako to ne treba
zeti zdravo za gotovo da ¢e i tehnicki uskladena zemlja takode biti delotvorna). U velikom broju
slucajeva, glavni razlog za loSu delotvornost nalazi se u ozbiljnim nedostacima u sprovodenju
tehnickih elemenata Preporuka.

46. Tokom procene delotvornosti, evaluatori isto tako treba da razmotre uticaj tehnicke
uskladenosti sa relevantnim Preporukama pri davanju objasnjenja o tome zasto je (ili nije) drzava
delotvorna, kao i da daju preporuke za unapredenje delotvornosti. Moze se desiti da u izuzetnim
okolnostima nastanu situacije u kojima ¢e evaluatori zakljuciti da postoji nizak nivo tehnicke
uskladenosti, ali bez obzira na to odredeni nivo delotvornosti (npr. kao rezultat specificnih okolnosti
u zemlji, ukljucujuéi i nizak nivo rizika ili druge strukturne, materijalne i kontekstualne faktore;
pojedinosti u pogledu zakonodavstva i institucija u zemlji; ili ukoliko zemlja primenjuje
kompenzatorne mere za SPN/FT koje Preporuke FATF ne propisuju). U IzveStaju o uzajamnoj
evaluaciji, evaluatori posebno treba da navedu takve slucajeve i u potpunosti opravdaju svoju odluku,
tako Sto ¢e detaljno opisati osnov i konkretne razloge za donosenje zakljucaka o delotvornosti, uprkos
niZim nivoima tehnicke uskladenosti.

PRIMENA METODOLOGIJE ZA PROCENU DELOTVORNOSTI

47. U okviru procene delotvornosti neophodno razmotriti svaki od jedanaest Neposrednih ishoda
pojedinacno, bez direktnog fokusa na Dugoro¢ni ili Opste ciljeve. Za svaki od Neposrednih ishoda,
evaluatori treba da pokusaju da odgovore na dva glavna pitanja:

B U kojoj meri se ostvaruje ishod? Evaluatori treba da procene da i je
drzava delotvorna u odnosu na ostvarivanje tog ishoda (tj. da li drzava
ostvaruje rezultate koji se oc¢ekuju sprovodenjem dobro uspostavljenog
sistema za SPN/FT). Svoje zakljucke nacelno bi trebalo da zasnivaju na
Kljucnim pitanjima,
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potkrepljenim primerima informacija i primerima specifi¢nih faktora;
uzimajuéi u obzir nivo tehni¢ke uskladenosti, kao i kontekstualne
faktore.

m Sta moZe da se uradi da bi se unapredila delotvornost? Evaluatori treba
da razumeju razloge zasto data drzava potencijalno nije dostigla visok nivo
delotvornosti i, gde je to moguce, daju preporuke za unapredenje
sposobnosti za postizanje specifi¢nog ishoda. Svoju analizu i preporuke
treba da baziraju na sopstvenom razmatranju kljucnih pitanja i na
primerima specifi¢nih faktora koji podrZavaju donosenje zakljucaka o
kljucnim pitanjima, ukljucujuci aktivnosti, procese, resurse i infrastrukturu.
Takode bi trebalo da razmotre efekat tehnickih nedostataka na
delotvornost, kao i relevantnost kontekstualnih faktora. Ako su evaluatori
zadovoljni visokim stepenom ostvarenosti ishoda, onda nije nuzno da
detaljno razmatraju $ta se mozZe dodatno uraditi za unapredenje
delotvornosti (iako odredena vrednost i dalje moze postojati u uo¢avanju
dobrih praksi ili potencijalnih daljih unapredenja, ili postojeéih napora
neophodnih da se odrzi visok nivo delotvornosti).

Karakteristike delotvornog sistema

48.  Uokvireni tekst na vrhu svakog Neposrednog ishoda opisuje glavne karakteristike i ishode
delotvornog sistema. Na taj nacin se definise situacija u kojoj je data zemlja delotvorna u ostvarivanju
ishoda i postavlja se po¢etna uporedna vrednost za procenu.

Kljucna pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

49. U drugom delu definisan je osnov za evaluatore na osnovu koga treba da procene da lj, i u kojoj
meri, je ishod ostvaren. Kljucna pitanja su obavezna pitanja na koje evaluatori treba da pokusaju da
odgovore kako bi stekli uvid u to koliko je data drzava delotvorna u vezi sa svakim od ishoda. Zakljucci
evaluatora o stepenu delotvornosti drzave treba da se zasnivaju na pregledu svakog ishoda, uz
procenu svakog od kljucnih pitanja.

50. Evaluatori treba da preispitaju sva kljucna pitanja navedena za svaki ishod. Medutim, nivo
detalja sa kojim ¢e preispitivati svaki od njih kako bi sagledali stepen rizika i materijalnost u vezi sa
tim pitanjem u drzavi mogu varirati. U izuzetnim okolnostima, evaluatori mogu takode uzeti u obzir i
dodatna pitanja za koja budu smatrali, u odredenim okolnostima, da su od klju¢ne vaznosti za
postizanje ishoda delotvornosti (npr. alternativne mere koje oslikavaju specificnosti sistema za
SPN/FT u datoj drzavi, a koje nisu ukljucene u klju¢na pitanja ili su u vidu dodatnih informacija ili
specificnih faktora). Uvek bi trebalo da naglase i objasne zaSto su koriS¢ena bilo koja dodatna pitanja
koja se smatraju klju¢nim.

Primeri informacija koje mogu podrzZati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

51.  Primeri informacija definiSu vrste i izvore informacija koji su najrelevantniji za razumevanje
obima u kom je ishod ostvaren, ukljucujuci i konkretne podatkekoje evaluatori mogu traziti pri proceni
klju¢nih pitanja. Propratne informacije i ostali podaci mogu da testiraju ili potvrde razumevanje
evaluatora o klju¢nim pitanjima i obezbede kvantitativni element za zaokruZivanje
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slike evaluatora o stepenu ostvarenosti ishoda.

52.  Propratne informacije i podaci koji su navedeni ne predstavljaju konac¢nu listu i nisu obavezni.
Podaci, statistika i ostali materijali koji su dostupni ¢e se u znacajnoj meri razlikovati od zemlje do
zemlje, a evaluatori bi trebalo da iskoriste sve informacije koje data drzava koze da im pruzi a koje im
mogu pomo¢i u donodenju konacnih zakljuéaka.

53.  Procena delotvornosti nije statisticka vezba. Evaluatori treba da koriste podatke i statistiku, kao
i druge kvalitativne informacije u donoSenju informisanog zakljucka o stepenu ostvarenja ishoda, ali
bi raspoloZive podatke trebalo da tumace kriticki, u kontekstu okolnosti u datoj zemlji. Fokus ne bi
kontradiktornim zaklju¢cima), ve¢ na informacijama i analizi koja ukazuje, u kontekstu zemlje koja je
predmet procene, da li je ishod ostvaren. Evaluatori treba da budu posebno obazrivi o kori§¢enju
podataka koji se odnose na druge drzave kao tacku poredenja za ocenu delotvornosti, imajuéi u vidu
znacajne razlike u okolnostima u kojima se zemlje nalaze, njihove sisteme za SPN/FT i prakse u
prikupljanju podataka. Evaluatori takode treba da budu svesni Cinjenice da visok nivo izlaznih
rezultata ne doprinosi uvek pozitivno postizanju Zeljenog ishoda.

Primeri specificnih faktora koje mogu podrzZati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

54. U delu Metodologije faktori navedeni su primeri elemenata koji su obi¢no ukljuc¢eni u
ostvarivanje svakog ishoda. Ove liste nisu konacne liste mogucih faktora, ali su navedene kao pomo¢
evaluatorima u razmatranju razloga zasto data drzava ostvaruje (ili ne ostvaruje) odredeni ishod (npr.
kroz razlaganje u okviru jednog od faktora). U vedéini slucajeva, evaluatori ¢e morati da se oslone na
faktore kako bi dosli do ¢vrstog zakljucka o obimu u kom se odredeni ishod ostvaruje. Treba skrenuti
paznju da aktivnosti i procesi navedeni u ovom delu ne podrazumevaju jedini obavezni model za
organizovanje funkcija za SPN/FT, ve¢ samo predstavljaju administrativne aranzmane koji se najcesce
primenjuju, te se tako razlozi zasto data drzava nije delotvorna ne ograni¢avaju na navedene faktore.
Skrec¢emo paznju da evaluatori treba da se fokusiraju na kvalitativne aspekte ovih faktora, a ne tek na
procese i procedure na koje se oni oslanjaju.

55.  0d evaluatora se ne zahteva da preispitaju sve faktore u svakom od slucajeva. Ukoliko ustanove
da je drZava uocljivo delotvorna u datoj oblasti, evaluatori treba ukratko da navedu zasto je tako i
istaknu oblasti dobre prakse ako postoje, ali nisu u obavezi da preispituju svaki pojedinacni faktor u
ovom delu Metodologije. MozZe biti i slu¢ajeva kada drzava nije ocigledno delotvorna i gde su razlozi za
takvu situaciju od sustinskog znacaja (npr. kada su prisutni znacajni tehnicki nedostaci). U takvim
sluc¢ajevima, evaluatori takode nisu u obavezi da sprovode dodatne detaljne preglede o tome zasto
ishod nije ostvaren.

56. Evaluatori treba da obrate paznju na ishode koji zavise od sleda razli¢itih koraka ili lanca
vrednosti za postizanje ishoda (npr. Neposredni ishod 7 koji obuhvata istagu, krivicno gonjenje i
sankcionisanje, tim redosledom). U takvim slucajevima, moZe se desiti da ishod nije ostvarenusled
neuspesne realizacije jedne faze u okviru procesa, ¢ak iako su ostale faze same po sebi delotvorne.

57.  Evaluatori takode treba da razmotre kontekstualne faktore koji mogu uticati na pitanja koje
smatraju materijalnim ili vi§im rizikom, i posledi¢no tome, na njih usmere svoju paznju. Ovi faktori
mogu predstavljati vazan deo objaSnjenja o tome zaSto odredena drzava ostvaruje dobar ili lo$ ucinak,
kao i vaZan element preporuka evaluatora o na¢inima za unapredenje delotvornosti. Medutim, ovo ne
treba da bude izgovor za loSe ili neujednaceno sprovodenje standarda FATF.
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PROZIMAJUCA PITANJA

58. Neposredni ishodi nisu nezavisni jedni od drugih. U ve¢ini slu€ajeva pitanje koje se specificno
razmatra u okviru jednog Neposrednog ishoda takode moZe da doprinese ostvarenju drugih ishoda.
Ovo se posebno odnosi na faktore koji se procenjuju u okviru Neposrednih ishoda 1 i 2 koji razmatraju
(a) procenu rizika drZave i sprovodenja pristupa zasnovanog na proceni rizika; i

(b) angaZovanje drzave u medunarodnoj saradnji, i mogu imati dalekoseZne uticaje na druge ishode
(npr. procena rizika utice na primenu mera zasnovanih na proceni rizika u okviru Neposrednog ishoda
4, i na angazovanje resursa nadleZznih organa u odnosu na sve ishode; medunarodna saradnja
obuhvata traZenje saradnje za podrSku u sprovodenju istraga o pranju novca u zemlji i za oduzimanje
imovine u okviru Neposrednih ishoda 7 i 8). Stoga evaluatori treba da uzmu u obzir kako njihovi nalazi
za Neposredne ishode 1 i 2 mogu imati pozitivni ili negativni uticaj na nivo delotvornosti kod drugih
Neposrednih ishoda. Prozimajuca pitanja su navedena u napomenama za evaluatore u okviru svakog
od Neposrednih ishoda.

ZAKLJUCCI O DELOTVORNOSTI

59. Za svaki pojedinacni Neposredni ishod, evaluatori treba da donesu zaklju¢ke o meri u kojoj je
drzava delotvorna (ili nije). U slu¢ajevima kada data drzava nije dostigla visok nivo delotvornosti,
evaluatori takode treba da daju preporuke o razlozima zasto je to slucaj, i mere koje zemlja treba da
preduzme kako bi unapredila svoju sposobnost za ostvarivanje ishoda.

60. Procena delotvornosti se vrsi na sustinski razlicit na¢in u odnosu na procenu tehnicke
uskladenosti. Zakljucci evaluatora o obimu u kom je drZava manje ili viSe delotvorna treba da se
zasnivaju na sveobuhvatnom razumevanju stepena u kom zemlja ostvaruje ishod. Klju¢na pitanja ne
treba smatrati kontrolnom listom za kriterijume, ve¢ kao set pitanja koja evaluatorima treba da
pomognu da steknu odgovaraju¢e razumevanje o delotvornosti drzave u odnosu na svaki od
Neposrednih ishoda. Klju¢na pitanja nisu podjednako vaZna i njihov znacaj ¢e se razlikovati u odnosu
na konkretnu situaciju u svakoj drzavi, uzimaju¢i u obzir rizike od PN/FN i relevantne strukturne
faktore. Stoga evaluatori treba da budu fleksibilni i primene profesionalno rasudivanje i iskustvo pri
formulisanju zakljucaka.

61. Zakljucci evaluatora treba da sadrze samo odgovor na pitanje da li je ishod ostvaren. Evaluatori
treba da stave sa strane sopstvene preference o najboljim na¢inima za ostvarivanje delotvornosti, i
isto tako pristup koji se primenjuje na nacionalnom nivou u njihovim zemljama ne bi trebalo da na
njih izvrsi nepropisan uticaj. Takode bi trebalo da izbegavaju da svoje zakljucke baziraju na broju
identifikovanih problema ili nedostataka, jer je moguce da u zemlji postojinekoliko slabih strana koje
nisu materijalne prirode ili su kompenzovane prednostima u drugim oblastima, i stoga mogu da
ostvare visok sveobuhvatan nivo delotvornosti.

62.  Zakljucci evaluatora o nivou delotvornosti treba prvenstveno da budu opisne prirode.
Evaluatori treba jasno da definiSu obim u kom oni smatraju da je ishod sveobuhvatno ostvaren i
navedu bilo kakva odstupanja, poput konkretnih oblasti u kojima je delotvornost visa ili niza. Isto
tako treba da jasno objasne osnov za sopstveno prosudivanje, npr. probleme ili slabosti za koje
veruju da su razlog za nedostatak delotvornosti; klju¢na pitanja i informacije koje su smatrali
najznacajnijim; nacin na koji su razumeli podatke i druge indikatore; i ponder koji su pripisali
razli¢itim aspektima procene. Evaluatori takode treba da identifikuju oblasti koje predstavljaju
posebno jake strane ili primere dobre prakse.

63. Da bi osigurali jasne i uporedive odluke, evaluatori treba da sumiraju svoj zakljucak u vidu
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ocene. Za svaki Neposredni ishod postoje cetiri moguée ocene delotvornosti, na osnovu obima u

kome su ostvarena kljucna pitanja i karakteristike: Visok nivo delotvornosti; Znacajan nivo
delotvornosti; Umeren nivo delotvornosti; i Nizak nivo delotvornosti. O navedenim ocenama se
odlucuje na osnovu sledeceg:

Ocene delotvornosti

Visok nivo Neposredni ishod je ostvaren u veoma velikom obimu.

delotvornosti Potrebna su manja unapredenja.

Znacajan nivo Neposredni ishod je ostvaren u velikom obimu.

delotvornosti .
Potrebna su umerena unapredenja.

Umeren nivo Neposredni ishod je ostvaren u odredenom obimu.

delotvornosti . .
Potrebna su velika unapredenja.

Nizak nivo Neposredni ishod nije ostvaren ili je ostvaren u zanemarljivom obimu.

delotvornosti " )
Potrebna su sustinska unapredenja.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE SISTEMA ZA SPN/FT

64. Preporuke koje evaluatori daju drzavi predstavljaju sustinski znaéajan deo evaluacije. Na
osnovu svojih zakljuc¢aka, evaluatori treba da daju preporuke mera koje bi zemlja trebalo da preduzme
u cilju unapredenja sistema za SPN/FT, uklju¢uju¢i i nivo delotvornosti i nivo tehnic¢ke uskladenosti.
Ove preporuke korektivnih mera bi trebalo da budu navedene u izveStaju prema prioritetima,
uzimajudi u obzir okolnosti i kapacitet date drzave, ostvaren nivo delotvornosti i sve identifikovane
slabosti i probleme. Preporuke evaluatori ne treba jednostavno da predstavljaju osvrt na svaki od
uocenih nedostataka ili slabosti, ve¢ bi trebalo da dodaju vrednost tako Sto ce identifikovati i ustanoviti
prioritete specifi¢nih mera sa ciljem najdelotvornijeg ublazavanja rizika sa kojim se ta drzava suocava.
Tobi moglo da se zasniva na tome da ¢e predloZiti najveéa i najbrze sprovodiva praktiéna unapredenja,
sa najsirim efektima ili ona koja je najlakse realizovati.

65. Evaluatori treba da budu pazljivi i da razmotre okolnosti i kontekst zemlje, kao i njen
zakonodavni i institucionalni sistem pri formulisanju preporuka, navode¢i da postoji nekoliko
razlic¢itih na¢ina za postizanje delotvornog sistema za SPN/FT, kao i da njihov preferirani model mozda
nije odgovaraju¢i u kontekstu drzave koja je predmet procene.

66. U cilju olaksavanja izrade akcionog plana od strane drzave koja je predmet procene, evaluatori
treba jasno da naznace u svojim preporukama gde je odredeno delovanje neophodno, i gde postoji
odredena fleksibilnost u vezi sa nac¢inom postizanja datog prioritetnog cilja. Evaluatori treba da
izbegavaju davanje nepotrebno strogih preporuka (npr. o dinamici sprovodenja odredenih mera),
kako ne bi osujetili napore drzava da u potpunosti prilagode preporuke lokalnim okolnostima.

67. Cak iako driavu odlikuje visok nivo delotvornosti, to ne znaé¢i da nema prostora za dodatno
unapredenje. MoZda postoji potreba za delovanjem kako bi se odrzao visok nivo delotvornosti imajuci
u vidu povecanje rizika. Ako su evaluatori u moguénosti da identifikuju dalja delovanja u oblastima u
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kojima je prisutan visok nivo delotvornosti, takve predloge bi trebalo da ukljuce u svoje preporuke.

REFERENCE

68.  Ukoliko evaluatori budu imali bilo kakvih dilema o nac¢inu primene ove Metodologije ili u vezi
sa tumacenjem Standarda FATF, potrebno je da konsultuju Sekretarijat FATF ili Sekretarijat njihovog
regionalnog tela sliénog FATF (FSRB).
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PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI

PREPORUKA 1 PROCENA RIZIKA | PRIMENA PRISTUPA ZASNOVANOG NA PROCENI
RIZIKA*

OBAVEZE | ODLUKE KOJE DRZAVE TREBA DA DONESU

Procena rizika

1.1 Drzaves treba da identifikuju i procene rizike od PN/FT za svoju zemlju,

1.2 DrZave treba da imenuju organ ili mehanizam za koordinaciju aktivnosti za procenu rizika.
1.3 Drzave treba da azuriraju procene rizika.

1.4 Drzave treba da poseduju mehanizme za pruzanje informacija o rezultatima procene(a)

rizika svim relevantnim nadleznim organima i samoregulatornim telima (SRT), finansijskim
institucijama i odredenim fizickim i pravnim licima van finansijskog sektora (DNFBP).

UblaZavanje rizika

1.5 Na osnovu sopstvenog shvatanja sopstvenih rizika, drzave treba da primene pristup
zasnovan ha proceni rizika za raspodelu resursa i sprovodenje mera u cilju spre¢avanja ili
ublazavanja rizika od PN/FT.

1.6 Drzave koje odluce da ne primene odredene Preporuke FATF koje propisuju obavezu
finansijskih institucija ili DNFBP da preduzmu odredena delovanja, treba da pokazu da:

(a) je prisutan dokazano nizak rizik od PN/FT; izuzetak je mogu¢ u strogo ograni¢enim i
opravdanim okolnostima; i odnosi se na odredenu vrstu finansijske institucije ili
aktivnosti, ili DNFBP; ili

(b) finansijsku aktivnost (koja nije prenos novca i vrednosti) sprovodi fizicko ili pravno
lice na povremenoj ili veoma ogranic¢enoj osnovi (imaju¢i u vidu kvantitativne i
apsolutne kriterijume), tako da je rizik od PN/FT nizak.

4 Zahteve u okviru ove preporuke treba proceniti uzimajuéi u obzir specifi¢nije zahteve zasnovane na proceni rizika
u okviru ostalih Preporuka. U okviru Preporuke 1 evaluatori treba u potpunosti da sagledaju procenu rizika i
ublazavanje rizika po drzavama i finansijskim institucijama/DNFBP kako se to zahteva u ostalim Preporukama, ali
ne bi trebalo da dupliraju detaljne procene mera zasnovanih na proceni rizika koje se zahtevaju u okviru ostalih
Preporuka. Od evaluatora se ne ocekuje da sprovode detaljan pregled procene(a) rizika koji je izvrsila data drzava.
Evaluatori svoju paznju treba da usmere na proces, mehanizme i izvore informacija koje je drzava usvojila, kao i na
kontekstualne faktore, i treba da razmotre razumnost zakljucaka izvedenih u okviru procene(a) rizika zemlje.

5 Gde je to adekvatno, pri utvrdivanju ispunjenosti ove obaveze treba uzeti u obzir procene rizika od PN/FT
sprovedene na nadnacionalnom nivou.
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1.7 U oblastima u kojima su drzave identifikovale vise rizike, trebalo bi da osiguraju da njihov
rezim za SPN/FT obuhvata bavljenje takvim rizicima, ukljucujuéi kroz: (a) obavezivanje
finansijskih institucija i DNFBP da preduzmu pojacane mere za upravljanje i ublazavanje
rizika; ili (b) obavezivanje finansijskih institucija i DNFBP da osiguraju da su ove
informacije ukljucene u njihove procene rizika.

1.8 Drzave mogu dozvoliti pojednostavljene mere za neke od Preporuka FATF koje od
finansijskih isntitucija i DNFBP zahtevaju da preduzmu odredene radnje, pod uslovom da je
identifikovan niZi rizik, i da je to u skladu sa procenom rizika od PN/FT koju je izvrSila data
drzava®.

1.9 Nadzorni organi i samoregulatorna tela treba da se postaraju da finansijske institucije i
DNFBP izvrsavaju svoje obaveze u okviru Preporuke 17.

OBAVEZE | ODLUKE ZA FINANSIJSKE INSTITUCIJE | DNFBP

Procena rizika

1.10 Finansijske institucije i DNFBP treba da budu u obavezi da preduzmu adekvatne korake u
cilju identifikovanja, procene i razumevanja sopstvenih rizika od PN/FT (za klijente, drzave
ili geografske oblasti; i proizvode, usluge, transakcije ili kanale isporuke)8. To ukljucuje
obavezu da:

(a) dokumentuju svoje procene rizika;

(b) razmotre sve relevantne faktore rizika pre utvrdivanja nivoa sveukupnog rizika i
adekvatnog nivoa i vrste mera za ublaZzavanje rizika koje treba primeniti;

(c) azuriraju takve procene rizika; i

(d) poseduju odgovaraju¢e mehanizme za pruzanje informacija o proceni rizika
nadleZnim organima i samoregulatornim telima.

€ U oblastima u kojima Preporuke FATF identifikuju aktivnosti vieg nivoa rizika za koje su neophodne pojacane ili
specificne mere, drzave treba da se postaraju da sve takve mere primenjuju, iako obim tih mera moze varirati u
odnosu na konkretan nivo rizika.

7 Zahtevi u okviru ovog Kkriterijuma treba da budu procenjeni uzimajuéi u obzir nalaze u odnosu na Preporuke 26 i
28.

8 Priroda i obim bilo koje procene rizika od PN/FT treba da budu odgovarajuéi prirodi i veli¢ini poslovanja.
Nadlezni organi i samoregulatorna tela mogu utvrditi da nisu potrebne pojedina¢ne dokumentovane procene
rizika, pod uslovom da su specifi¢ni rizici u datom sektoru jasno identifikovani i shvaceni i da pojedinacne
finansijske institucije i DNFBP razumeju svoje rizike od PN/FT.

22 PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI



METODOLOGHA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

Ublazavanje rizika

1.11 Finansijske institucije i DNFBP treba da budu u obavezi da:

(a) imaju politike, kontrole i procedure koje je usvojilo njihovo vise rukovodstvo, koje im
omogucavaju da upravljaju rizicima i ublazavaju rizike koji su identifikovani (bilo od
strane zemlje ili finansijske institucije ili DNFBP);

(b) prate sprovodenje takvih kontrola i unaprede ih ako je to potrebno; i

(c) preduzmu poja¢ane mere za upravljanje rizicima i ublaZavanje rizika tamo gde su
uoceni rizici viSeg nivoa.

1.12 Drzave mogu dozvoliti finansijskim institucijama i DNFBP da preduzmu pojednostavljene
mere za upravljanje rizicima i ublazavanje rizika samo ako su identifikovani rizici nizeg

nivoaiako su ispunjeni kriterijumi 1.9 do 1.11. Sprovodenje pojednostavljenih mera ne sme
biti dozvoljeno kad god postoji sumnja u PN/FT.
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PREPORUKA 2 SARADNJA | KOORDINACIJA NA NACIONALNOM NIVOU

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Drzave treba da poseduju nacionalne politike za SPN/FT Kkoje se zasnivaju na
identifikovanim rizicima i redovno se revidiraju.

Drzave treba da imenuju organ ili da poseduju koordinacioni ili drugi mehanizam koji je
odgovoran za sprovodenje nacionalnih politika za SPN/FT.

Treba da postoje mehanizmi koji omogucavaju kreatorima politika, Finansijsko-
obavestajnoj sluzbi (FOS), sluZzbama za sprovodenje zakona, nadzornim organima i ostalim
relevantnim nadleZznom organima da saraduju, i gde je to adekvatno, koordiniraju i
razmenjuju informacije na domadéem terenu jedni sa drugima u pogledu izrade i
sprovodenja politika i aktivnosti za SPN/FT. Takvi mehanizmi treba da se primenjuju kako
na nivou kreiranja politika tako i na operativnom nivou.

Nadlezni organi bi trebalo da imaju sli¢nu saradnju, i gde je to adekvatno, koordinacione
mehanizme za borbu protiv finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Drzave treba da imaju uspostavljenu saradnju i koordinaciju izmedu relevantnih organa
kako bi se osigurala kompatibilnost zahteva za SPN/FT sa pravilima koja se odnose na
Zastitu podataka i privatnosti i drugim slicnim odredbama (npr. bezbednost
podataka/lokalizacija)®

24

9 U svrhu tehni¢ke uskladenosti, procena treba da bude ograni¢ena na to da li saradnja postoji, i gde je to
adekvatno, koordinacija, bilo formalne ili neformalne prirode, izmedu relevantnih organa.

PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI



METODOLOGHA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

PREPORUKA 3 KRIVICNO DELO PRANJA NOVCA

3.1 PN treba da bude kriminalizovano u skladu sa Beckom konvencijom i Konvencijom iz
Palerma (v. Clan 3(1)(b)&(c) Be¢ke konvencije i Clan 6(1) Konvencije iz Palerma)?°.

3.2 Predikatna krivi¢na dela za PN treba da obuhvate sva ozbiljna krivi¢na dela, uz tendenciju
ukljuc¢ivanja najsireg raspona predikatnih krivi¢nih dela. Kao minimum, predikatna krivi¢na
dela treba da obuhvate raspon krivi¢nih dela u svakoj od propisanih kategorija krivi¢nih
delall.

3.3 Tamo gde drzave primenjuju pristup baziran na zakonski definisanim grani¢nim
vrednostima ili kombinovani pristup koji obuhvata i pristup zasnovan na grani¢nim
vrednostima!?, predikatna krivi¢na dela minimalno moraju obuhvatiti krivi¢na dela koja:

(a) potpadaju pod kategoriju ozbiljnih krivi¢nih dela u skladu sa nacionalnim
zakonskim propisima; ili

(b) sukaznjiva maksimalnom kaznom u trajanju od preko godinu dana zatvora; ili

(c) sukaznjiva minimalnom kaznom od preko Sest meseci zatvora (za drZave koje imaju
propisanu minimalni grani¢nu vrednost za krivi¢cna dela u svom pravnom sistemu).

3.4 Kriviéno delo pranja novca treba da se odnosi na bilo koju vrstu imovine, bez obzira na
njenu vrednost, koja posredno ili neposredno predstavlja imovinu ste¢enu izvrsenjem
krivi¢nog dela.

3.5 Pri dokazivanju da imovina predstavlja prihod stecen izvrSenjem krivicnog dela, nije
potrebno da lice bude osudeno za predikatno krivi¢no delo.

3.6 Predikatna krivi¢na dela za pranje novca treba da obuhvataju i delo koje je ué¢injeno u drugoj
drzavi, a koje ¢ini kriviéno delo u toj drZavi i koje bi ¢inilo predikatno krivi¢no delo da je
ucinjeno u zemlji.

3.7 Krivi¢no delo PN treba da se odnosi na lica koja uc¢ine predikatno krivi¢no delo, osim ako to
nije u suprotnosti sa osnovnim nacelima nacionalnog zakonodavstva.

3.8 Treba omoguditi da namera i znanje neophodni za dokazivanje kriviénog dela PN budu
izvedeni iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti.

3.9 Srazmerne i odvracajne krivi¢ne sankcije treba da se primenjuju na fizi¢ka lica osudena za
krivi¢no delo PN.

10 Obratiti paZznju posebno na fizi¢ke i materijalne elemente krivi¢nog dela.

1 Preporuka 3 ne zahteva od drzava da defini$u zasebno krivi¢no delo “u¢e$éa u organizovanoj kriminalnoj grupi i
reketiranju”. Da bi se pokrila ova kategorija "kvalifikovanog krivicnog dela", dovoljno je ako drzava ispuni bilo koju
od dve opcije propisane Konvencijom iz Palerma, tj. bilo zasebno krivi¢no delo ili krivi¢no delo zasnovano na uroti.

12 priave utvrduju pocetna predikatna krivi¢na dela za PN upuéivanjem na (a) sva kriviéna dela; ili (b) na grani¢ne
vrednosti povezane bilo sa kategorijom teskih krivi¢nih dela ili sa kaznom zatvora koja je zaprecena za predikatno
krivicno delo (pristup zasnovan na grani¢nim vrednostima); ili (c) na listu predikatnih krivi¢nih dela; ili(d) na
kombinaciju ovih pristupa.
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Krivi¢éna odgovornost i sankcije i, gde to nije moguce (usled osnovnih nacela domaceg
zakonodavstva), gradanskopravna ili upravna odgovornost i sankcije, treba da se
primenjuju na pravna lica. To ne sprecava paralelne gradanskopravne, kriviénopravne i
upravne postupke u vezi sa pravnim licima u drzavama u kojima je predvidena vise od jedne
vrste odgovornosti. Takve mere ne dovode u pitanje krivi¢nu odgovornost fizickih lica. Sve
sankcije/kazne treba da budu srazmerne i odvracajne.

Osim ako to nije dozvoljeno osnovnim nacelima domaceg zakonodavstva, treba da postoje
odgovarajuca dopunska krivi¢na dela uz krivi¢no delo PN, ukljucujuéi: uc¢esée u; udruzivanje
sa ili urota za ucinjenje; pokusaj; pomo¢ i podstrekivanje; olakSavanje; i davanje saveta za
izvrienje krivi¢nog dela.
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PREPORUKA 4 ODUZIMANIJE IMOVINE | PRIVREMENE MERE

4.1 Drzave treba da poseduju mere, ukljucujudi i zakonodavne, koje omogucéavanju
oduzimanje sledeéeg, bilo u vlasnistvu optuZenih ucinilaca krivi¢nih dela ili tre¢ih lica:

(a) "oprane imovine";

(b) primanja (ukljucujuci prihode i ostale koristi nastale iz takvih primanja), ili
instrumenta koja su koris¢ena ili nameravana da budu koris¢ena za PN ili
predikatna krivi¢na dela;

(c) imovine koja predstavlja primanja od, ili je kori$éena v, ili je nameravana ili
opredeljena za koris¢enje u finansiranju terorizma, teriristickih akata ili
teroristickih organizacija; ili

(d) imovine ekvivalentne vrednosti.

4.2 Drzave treba da poseduju mere, ukljucujuéi i zakonodavne, koje njihovim nadleznim
organima omogucavaju da:

(a) identifikuju, udu u trag i procene vrednost imovine koja je predmet oduzimanja;

(b) sprovedu privremene mere, poput zamrzavanja ili zaplene, u cilju sprecavanja
prodaje, prenosa ili raspolaganja imovinom koja je predmet oduzimanja!3;

(c) budu preduzeti koraci koji ¢e spreciti ili onemoguciti radnje koje sprecavaju
sposobnost drzave da zamrzne ili zapleni ili nadoknadi imovinu koja je predmet
oduzimanja; i

(d) preduzmu bilo koje adekvatne istrazne mere.
4.3 Zakoni i druge mere treba da obezbede zastitu za prava bona fide trecih lica.

4.4 DrZave treba da poseduju mehanizme za upravljanje i, gde je to neophodno, raspolaganje
imovinom koja je zamrznuta, zaplenjena ili oduzeta.

13 Mere treba da omoguce da inicijana primena zamrzavanja ili zaplene imovine koja je predmet oduzimanja bude
ucinjena ex-parte ili bez prethodnog obavestenja, osim ukoliko to nije suprotno osnovnim nacelima nacionalnog
prava.
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PREPORUKA 5 KRIVICNO DELO FINANSIRANJA TERORIZMA

5.1

5.2

5.2bis

5.3

5.4

55

5.6

5.7

5.8

Drzave treba da kriminalizuju FT u skladu sa Konvencijom o suzbijanju finansiranja
terorizmal4.

Krivi¢na dela FT treba da obuhvate sva lica koja svojevoljno daju ili prikupljaju nov¢ana ili
druga sredstva na bilo koji nacin, neposredno ili posredno, u nezakonitoj nameri da takva
sredstva treba da budu iskoriséena, ili sa saznanjem da ¢e biti iskoriséena, u celosti ili
delimi¢no: (a) za izvrsenje teroristickog akta; ili (b) od strane teroristi¢ke organizacije ili
individualnog teroriste (¢ak i u odsustvu veze sa konkretnim teroristickim aktom ili
aktovima)?s.

Krivicna dela FT treba da obuhvate finansiranje putovanja fizickih lica koja putuju u
Drzavu koja nije drzava njihovog prebivalista ili drzavljanstva u svrhu izvrsenja, planiranja
ili pripreme za, ili u€es$éa u, teroristickim aktima ili pruzanja ili pohadanja obuke za
izvrsenje teroristickog akta.

Krivicna dela FT treba da obuhvate sva novcanih sredstva ili druge imovine bilo iz
zakonitih ili nezakonitih izvora.

Krivi¢na dela FT ne treba da imaju kao zahtev da su novcana sredstva ili druga imovina:
(a) zapravo iskoriséeni za izvrsenje ili pokusaj izvrsenja teroristickog akta(ata); ili (b)
povezani sa konkretnim teroristickim aktom(ovima).

Treba omoguditi da namera i znanje neophodni za dokazivanje kriviénog dela budu
izvedeni iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti.

Srazmerne i odvracajne Krivi¢ne sankcije treba da se primenjuju na fizicka lica osudena za
krivi¢no delo FT.

Krivi¢na odgovornost i sankcije i, gde to nije moguce (usled osnovnih nacela domaceg
zakonodavstva), gradanskopravna ili upravna odgovornost i sankcije, treba da se
primenjuju na pravna lica. To ne sprec¢ava paralelne gradanskopravne, kriviénopravne i
upravne postupke u vezi sa pravnim licima u drzavama u kojima je predvidena vise od
jedne vrste odgovornosti. Takve mere ne dovode u pitanje krivi¢nu odgovornost fizi¢kih
lica. Sve sankcije/kazne treba da budu srazmerne i odvracajne.

Kriviénim delom trebalo bi smatrati :
(a) pokusaj ucinjenja krivicnog dela FT;

(b) ucestvovanje u svojstvu saucesnika u krivicnom delu FT ili pokus$aju izvrsenja
krivi¢nog dela;

14 Kriminalizacija treba da bude u skladu sa Clanom 2 Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja

terorizma.

15 Kriminalizacija FT isklju¢ivo na osnovu pomaganja ili podstrekivanja, pokusaja ili urote nije dovoljna za
pridrZavanje Preporukama.

28
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(c) organizovanje ili podstrekivanje drugih da ucine krivi¢no delo FT ili pokusaj
krivi¢nog dela; i

(d) doprios izvrsenju jednog ili vise krivi¢nih dela FT ili pokus$aja izvrsenja krivi¢nih
dela od strane grupe lica koja deluju sa zajedni¢kim ciljem?s.
59 Krivi¢na dela FT treba da budu kvalifikovana kao predikatna krivié¢na dela PN.

5.10 Krivi¢na dela FT treba da primenjuju, bez obzira na to da li je lice za koje postoje indicije da
je ucinilo Kkrivicno delo(a) u istoj ili razli¢itoj drzavi od one u kojoj se nalazi teroristicka
organizacija(e) ili u kojoj je/¢e biti izvr3en teroristi¢ki akt.

16 Takvi doprinosi su namerni i: (i) u¢injeni su sa namerom da se realizuje kriminalna aktivnost ili kriminalna
svrha grupe, tamo gde takva aktivnost ili svrha ukljucuje izvrsenje kriviénog dela FT; ili (ii) u€injeni su sa
saznanjem o nameri grupe da ucini krivicno delo FT.
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PREPORUKA 6 CILJANE FINANSUSKE KAZNE U VEZI SA TERORIZMOM |
FINANSIRANJEM TERORIZMA

Identifikacija i oznacavanje

6.1 U vezi sa oznacavanjem lica u skladu sa Rezolucijom 1267/1989 (Al Kaida) Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija i rezZimom sankcija iz 1988. godine (u nastavku: "Rezim
sankcija Ujedinjenih nacija"), drzave treba da:

(a) identifikuju nadleZni organ ili sud koji su ovlas¢eni da predloze fizi¢ka ili pravna lica
Komitetu 1267 /1989 za oznacdavanje; i da predloze fizicka ili pravna lica Komitetu
1988 za oznacavanje;

(b) poseduju mehanizam(me) za identifikovanje lica za oznacavanje, na osnovu
kriterijuma za oznacavanje definisanih u relevantnim Rezolucijama Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija (UNSCR);

(c) primene dokazni standard dokazivanja "razumnog osnova" ili "osnovanog
uverenja" pri odlucivanju da li ¢e ili ne izneti predlog za oznacavanje. Takvi predlozi
za oznacavanje treba da budu uslovljeni postojanjem krivicnog postupka;

(d) prate procedure i (u slucaju Rezima sankcija Ujedinjenih nacija) standardne
formulare za stavljanje na listu, koji su usvojeni od strane relevantnog komiteta
(Komitet 1267/1989 ili Komitet 1988); i

(e) obezbede sto je vise moguce relevantnih informacija o predlozenom imenu??; izjavu
o predmetul8koja sadrzi $to je vise moguce detalja o osnovu za stavljanje na listul9;
i (uslucaju predlaganja imena Komitetetu 1267 /1989), navedu da li se njihov status
kao drzave koja vrsi oznacavanje moZe objaviti.

6.2 U vezi sa oznac¢avanjima u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1373, drzave
treba da:

(@) identifikuju nadlezni organ ili sud ovlaséen za oznacavanje fizickih ii pravnih lica
koja ispunjavaju specifi¢ne kriterijume za oznacavanje, kako je navedeno u

Rezoluciji 1373 Saveta bezbednosti UN; na predlog same drzave ili, nakon pregleda i
stupanja na snagu, ukoliko je to odgovarajuce, na zahtev druge drzave.

(b) poseduju mehanizam(me) za identifikovanje meta za oznacavanje, na osnovu

17 Posebno, dovoljno informacija za identifikaciju kojima se omogucéava ta¢no i pozitivno identifikovanje
pojedinaca, grupa, preduzeca i subjekata, i u meri u kojoj je to moguce, informacije koje trazi Interpol za izdavanje
Specijalnog obavestenja

18 Ova izjava o predmetu bi trebalo da moZe da bude objavljena, na zahtev, osim delova koje DrZava ¢lanica
identifikuje poverljivim samo za relevantni komitet (Komitet 1267 /1989 ili Komitet 1988).

19 Ukljuéujuéi: konkretne informacije koje potkrepljuju &injenicu da fizi¢ko ili pravno lice zadovljavaju relevantne
zahteve za oznacavanje; prirodu informacija; dostupne propratne informacije ili dokumentaciju; i pojedinosti u
vezi sa predloZenim licem za oznacavanje i bilo kojim trenutno oznacenim licem ili subjektom
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(c) kriterijuma za oznacavanje definisanih u Rezoluciji 1373 Saveta bezbednosti

Ujedinjenih nacijaZ29;
(d) kadadobijuzahtev, bez odlaganja utvrde dali suzadovoljni, prema primenjivim (nad-
) nacionalnim nacelima da je zahtev potkrepljen osnovanim uverenjem da se sumnja

ili veruje da predloZeno lice za oznacavanje ispunjava kriterijume za oznacavanje u
skladu sa Rezulocijom 1373 Saveta bezbednosti UN;

(e) primene dokazni standard dokazivanja "razumnog osnova" ili "osnovanog uverenja"
pri odlucivanju da li ¢e ili ne izvrsiti oznacavanje?!. Takva (predlozi za) oznacavanja
ne treba da budu uslovljena postojanjem krivicnog postupka; i

(f)  kadase od druge drzave trazi da sprovede radnje pokrenute u okviru mehanizama za
zamrzavanje, obezbede $to viSe informacija za identifikovanje i konkretne informacije
koje potkrepljuju oznacavanje, ako je to mogude.

6.3 Nadlezni organ(i) treba da poseduju zakonska ovlas¢enja i procedure ili mehanizme da:

(a) prikupe ili zatraze informacije za identifikovanje lica ili subjekata koja, na osnovu
opravdanog uverenja za sumnju ili verovanja, ispunjavaju Kkriterijume za
oznacavanje; i

(b) rade ex parte protiv lica ili subjekta koji je identifikovan i ¢iji se (predlog za)
oznacavanje razmatra.

Zamrzavanje imovine

6.4 Drzave treba da izvrse ciljane finansijske sankcije bez odlaganja?2.

6.5 DrZave treba da poseduju zakonsko ovlaséenje i da identifikuju nacionalne nadlezne organe
odgovorne za sprovodenje i primenu ciljanih finansijskih sankcija, u skladu sa slede¢im
standardima i procedurama:

(a) Drzave treba da zahtevaju od svih fizi¢kih i pravnih lica u zemlji da zamrznu, bez
odlaganja i bez prethodnog obavestenja, novcana sredstva ili drugu imovinu
oznacenih lica i subjekata.

(b) Obaveza zamrzavanja imovine treba da obuhvati: (i) sva novéana sredstva ili drugu
imovinu u vlasnistvu ili pod kontrolom oznaéenog fizickog ili pravnog lica, a ne samo

20 To podrazumeva posedovanje ovladéenja i procedura ili mehanizama da se preispitaju i stave na snagu, ako je to
odgovarajuce, radnje pokrenute u okviru mehanizama za zamrzavanje imovine drugih drzava u skladu sa
Rezolucijom 1373 (2001) Saveta bezbednosti UN

21 Drzava treba da primeni pravni standard iz sopstvenog pravnog sistema u pogledu vrste i koli¢ine dokaza za
utvrdivanje postojanja "razumnog osnova" ili "opravdanog uverenja" za donosenje odluke o oznacavanju lica ili
subjekta, i time pokrene radnje u okviru mehanizma za zamrzavanje imovine. Ovo je slu¢aj bez obzira na to dali je
predlog za oznacavanje pokrenut kao sopstveni predlog drzave ili na zahtev druge drzave.

22 Prema Rezoluciji 1373 Saveta bezbednosti UN, obaveza preduzimanja radnji bez odlaganja nastaje
oznacavanjem na (nad-) nacionalnom nivou, na sopstveni predlog drzave ili na zahtev druge drzave, ukoliko je
zemlja kojoj je zahtev upucen zadovoljna, u skladu sa vaze¢im pravnim nacelima, da je traZeno oznacavanje
potkrepljeno razumnim osnovnom ili osnovanim uverenjem, da se sumnja ili veruje da lice predloZeno za
oznacavanje ispunjava kriterijume za oznacavanje propisane Rezolucijom 1373 Saveta bezbednosti UN.
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(c) one koja se moZe dovesti u vezu sa konkretnim teroristickim aktom, zaverom ili
pretnjom; (ii) ona novéana sredstva ili drugu imovinu koja je u celosti ili delom u
vlasnistvu ili pod kontrolom, posredno ili neposredno, oznaéenog fizi¢kog ili pravnog
lica; i (iii) nov€ana sredstva ili drugu imovinu koja proistice ili koja je ostvarena iz
novcanih sredstava ili druge imovine u vlasnistvu ili pod kontrolom, posrednom ili
neposrednom, oznacenih fizickih i pravnih lica, kao i (iv) nov¢ana sredstva ili drugu
imovinu fizickih i pravnih lica koja deluju za racun, ili po nalogu, oznacenih fizickih i
pravnih lica.

(d) Drzave treba da zabrane svojim drzavljanima, iliz3 bilo kojim fizi¢kim i pravnim licima
u njihovoj nadleznosti, da stave na raspolaganje bilo kakva nov¢ana sredstva ili drugu
imovinu, ekonomske resurse, ili finansijske ili druge povezane usluge, posredno ili
neposredno, u celosti ili pojedina¢no, u korist oznacenih fizickih i pravnih lica;
pravnih lica koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom, posredno ili neposredno,
oznacenih fizi¢kih i pravnih lica; i fizickih i pravnih lica koja deluju za racun, ili po
nalogu, oznacenih fizickih i pravnih lica, osim ako to nisu dobile dozvolu, ovlas¢enje
ili su na drugi nacin obavestene u skladu sa relevantnim Rezolucijama Saveta
bezbednosti UN.

(e) Drzave treba da poseduju mehanizme za obavestavanje finansijskog sektora i DNFBP
o oznacenim licima bez odlaganja nakon preduzimanja takvih radnji, kao i da pruze
jasne smernice finansijskim institucijama i drugim fizickim i pravnim licima,
ukljucuju¢i DNFBP, kod kojih se nalaze ciljana finansijska sredstva ili druga imovina,
o njihovim obavezama za preduzimanje radnji u okviru mehanizma za zamrzavanje
imovine.

(f)  Drzave treba da zahtevaju od finansijskih institucija i DNFBP da nadleznim organima
prijave bilo kakva zamrznuta sredstva ili radnje preduzete u skladu sa zahtevima o
zabrani raspolaganja imovinom definisanim u relevantnim Rezolucijama Saveta
bezbednosti UN, ukljucujudi i pokusaj transakcija.

(g) Drzave treba da usvoje mere kojima se stiti pravo bona fide trecih lica koja deluju u
dobroj veri u izvrsavanju obaveza u skladu sa Preporukom 6.

Skidanje sa liste, prestanak zamrzavanja imovine i omoguéavanje pristupa zamrznutim novéanim
sredstvima i drugoj imovini

6.6 Drzave treba da poseduju javno dostupne procedure za skidanje sa liste i odmrzavanje
novéanih sredstava ili druge imovine fizi¢kih i pravnih lica koja ne ispunjavaju ili vise ne
ispunjavaju kriterijume za oznacavanje. To treba da obuhvati sledece:

(a) procedure za podnosenje zahteva za skidanje sa liste oznacenih lica relevantnom
Komitetu UN za sankcije u slucaju fizickih i pravnih lica oznacdenih u skladu sa
ReZimima sankcija UN, koja prema misljenju drZave, ne ispunjavaju ili vise ne
ispunjavaju kriterijume za oznacavanje. Takve procedure i kriterijumi treba da budu

2 “41i”, u ovom konkretnom slu¢aju zna¢i da drzave moraju izre¢i zabranu sopstvenim drzavljanima i svim

fizickim/pravnim licima u njihovoj nadleZnosti.
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(b)
(c)

(d)

(e)

()

(8

(h)

u skladu sa procedurama koje je usvojio Komitet 1267/1989 ili Komitet 1988, kako je
odgovarajuce?;

zakonska ovlas¢enja i procedure ili mehanizmi za skidanje sa liste i odmrzavanje
novcanih sredstava ilidruge imovine fizic¢kih i pravnih lica u skladu sa Rezolucijom
1373 Saveta bezbednosti UN koja viSe ne ispunjavaju Kriterijume za oznacavanje;

u pogledu oznacenih lica u skladu sa Rezolucijom 1373 Saveta bezbednosti UN,
procedure koje omoguéavaju, na zahtev, preispitivanje odluke o oznacavanju pred
sudom ili drugim nezavisnim nadleznim organom;

u pogledu oznacenih lica u skladu sa Rezolucijom 1373 Saveta bezbednosti UN,
procedure koje olaksavaju pregled Komitetu 1988 u skladu sa vaze¢im smernicama ili
procedurama koje je Komitet 1988 usvojio, ukljucujuéi i one koje se odnose na
mehanizam Kontakt osobe ustanovljen u skladu sa Rezolucijom 1730 Saveta
bezbednosti UN;

u pogledu oznacenih lica u skladu sa Listom sankcija koja se odnosi na Al Kaiduy,
procedure za obavestavanje oznacenih fizickih i pravnih lica o moguénosti
podnosenja molbe Kancelariji zastitnika gradana Ujedinjenih nacija, u skladu sa
Rezolucijama 1904, 1989 i 2083 Saveta bezbednosti UN za skidanje sa liste oznacenih
lica;

javno poznate procedure za odmrzavanje novcanih sredstava ili druge imovine
fizickih i pravnih lica sa sli¢nim ili istim imenom kao oznadena fizicka ili pravna lica,
koja su nenamerno pogodena mehanizmom zamrzavanja (tj. potvrdene greske),
nakon potvrde da takvo fizicko ili pravno lice nije oznaceno fizicko ili pravno lice; i

mehanizmi za obavestavanje finansijskog sektora i DNFBP o skidanju sa liste
oznacenih lica i odmrzavanje imovine bez odlaganja nakon preduzimanja takvih
radnji, kao i da pruZe jasne smernice finansijskim institucijama i drugim fizi¢kim i
pravnim licima, ukljué¢uju¢i DNFBP, kod kojih se nalaze ciljana novéana sredstva ili
druga imovina, o njihovim obavezama da postuju odluku o skidanju sa liste oznac¢enih
lica ili odmrzavanju imovine.

6.7 Drzave treba da omogudée pristup zamrznutim novéanim sredstvima ili drugoj imovini za

koje se utvrdi da su neophodne za osnovne troskove, pla¢anje odredenih vrsta provizija,

naknada i usluga, ili za vanredne troskove, u skladu sa procedurama definisanim u

Rezoluciji 1452 Saveta bezbednosti UN i naknadim rezolucijama koje se na nju oslanjaju. Po

istom osnovu, drzave treba da omogucde pristup novcanim sredstvima ili drugoj imovini, ako

se mere zamrzavanja imovine primenjuju na fizicka ili pravna lica oznacenih od strane (-

nad) nacionalne drzave u skladu sa Rezolucijom 1373 Saveta bezbednosti UN.

2 procedure Komiteta 1267/1989 definisane su u Rezolucijama 1730; 1735; 1822; 1904; 1989; 2083 Saveta
bezbednosti UN i naknadnim rezolucijama koje se na njih oslanjaju. Procedure Komiteta 1988 definisane su u
Rezolucijama 1730; 1735; 1822; 1904; 1988; 2082 Saveta bezbednosti UN i naknadnim rezolucijama koje se na

njih oslanjaju.
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PREPORUKA 7 CILJANE FINANSIJSKE SANKCIJE KOJE SE ODNOSE NA SIRENJE ORUZJA
ZA MASOVNO UNISTENJE
7.1 Drzave treba da sprovedu ciljane finansijske sankcije bez odlaganja u cilju postovanja

Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, usvojene u okviru Poglavlja VII Povelje
Ujedinjenih nacija, koje se odnose na sprecavanje, suzbijanje i prekidanje Sirenja oruzja za
masovno unistenje i njegovo finansiranjezs.

7.2 Drzave treba da ustanove neophodno zakonsko ovlas¢enje i da identifikuju nadlezne
organe odgovorne za sprovodenje i primenu ciljanih finansijskih sankcija, u skladu sa
slede¢im standardima i procedurama:

(a) Drzave treba da zahtevaju od svih fizic¢kih i pravnih lica u zemlji da zamrznu, bez
odlaganja i bez prethodnog obavesStenja, novéana sredstva ili drugu imovinu
oznacenim licima i subjektima.

(b) Obavezaozamrzavanjaimovine treba da obuhvati: (i) sva nov¢ana sredstva ili drugu
imovinu u vlasnistvu ili pod kontrolom oznacenog fizickog ili pravnoglica, a ne samo
onu koji se moZe dovesti u vezu sa konkretnim aktom, zaverom ili pretnjom od
sirenja oruzja za masovno unistenje; (ii) ona novcana sredstva ili drugu imovinu koja
je u celosti ili delom u vlasnistvu ili pod kontrolom, posredno ili neposredno,
oznacenog fizickog ili pravnog lica; i (iii) nov¢ana sredstva ili drugu imovinu koja
proistice ili koja je ostvarena iz nov¢anih sredstava ili druge imovine u vlasnistvu ili
pod kontrolom, posrednom ili neposrednom, oznacenih fizickih i pravnih lica, kao i
(iv) novcana sredstva ili drugu imovinu fizi¢kih i pravnih lica koja deluju za racun,
ili po nalogu, oznacenih fizi¢kih i pravnih lica.

(c) Drzave treba da osiguraju da je sprec¢eno da njihovi drzavljani ili bilo koja fizi¢ka ili
pravna lica na njihovim teritorijama stavljaju na raspolaganje bilo kakva novcana
sredstva ili drugu imovinu, oznacenim fizickim ili pravnim licima ili za racun
oznacenih fizickih i pravnih lica osim ako za to nisu dobile dozvolu, ovlasc¢enje ili su
o tome na drugi nacin obavestene u skladu sa relevantnim Rezolucijama Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija.

%5 Preporuka 7 se primenjuje na sve vazeée Rezolucije Saveta bezbednosti UN koje primenjuju ciljane finansijske
sankcije koje se odnose na Sirenje oruzja za masovno unistenje, bilo koje rezolucije koje na osnovu njih mogu biti
donete u buduénosti, i bilo koje buduce Rezolucije Saveta bezbednosti UN koje namecu ciljane finansijske sankcije
u kontekstu finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje. U vreme objavljivanja Standarda FATF na koje se
ova Metodologija oslanja (jun 2017.), Rezolucije Saveta bezbednosti UN koje su primenjivale ciljane finansijske
sankcije koje se odnose na finansiranje Sirenja oruZja za masovno unistenje su bile: Rezolucija (2006) Saveta
bezbednosti UN o Demokratskoj Narodnoj Republici Severnoj Koreji i rezolucije koje su usledile 1874(2009),
2087(2013), 2094(2013), 2270(2016), 2321(2016) i 2356(2017). Rezolucija 2231(2015) Saveta bezbednosti
UN, kojom je usvojen Zajednicki sveobuhvatni plan delovanja (JCPOA), dovela je do ukidanja svih odredaba
Rezolucija Saveta bezbednosti UN koje se odnose na Iran i finansiranje Sirenja oruzja za masovno unistenje,
ukljucujuc¢i 1737(2006), 1747(2007), 1803(2008) i 1929(2010), ali je ustanovila odredena ogranicenja
ukljucujuci ciljane finansijske sankcije. Na ovaj nacin su ukinute sankcije kao deo faznog pristupa koji
podrazumeva reciprocne obaveze koji je odobrio Savet bezbednosti. Datum pocetka sprovodenja JCPOA bio je
16. januar 2016. godine.
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7.3

7.4

(d)

()

)

(8

DrZave treba da poseduju mehanizme za obavestavanje finansijskih institucija i

DNFBP o oznacenim licima bez odlaganja nakon preduzimanja takvih radnji, i da
pruzesmernice finansijskim institucijama i drugim fizickim i pravnim licima,
ukljuéujuci i DNFBP, kod kojih se potencijalno nalaze ciljana nov¢ana sredstva ili
druga imovina, o njihovim obavezama da preduzmu radnje u okviru mehanizama za
zamrzavanje imovine.

Drzave treba da zahtevaju od finansijskih institucija i DNFBP da nadleznim organima
prijave bilo kakva zamrznuta sredstva ili radnje preduzete u skladu sa zahtevima o
zabrani definisanim u relevantnim Rezolucijama Saveta bezbednosti UN, ukljucujudi
i pokusaj transakcija.

Drzave treba da usvoje mere kojima se $titi pravo bona fide trecih lica koja deluju u
dobroj veri u izvrsavanju obaveza u skladu sa Preporukom 7.

Drzave treba da donesu mere za pracenje i osiguravanje uskladenosti od strane finansijskih

institucija i DNFBP sa relevantnim zakonima ili sredstvima izvrsenja koji propisuju obaveze

u skladu sa Preporukom 7. Nepostovanje takvih zakona ili drugih propisa podleze primeni

gradanskopravnih, upravnih i krivi¢nih sankcija.

DrzZave treba da razviju i sprovedu javno poznate procedure za podnosenje zahteva za

skidanje sa liste oznacenih lica Savetu bezbednosti u slu¢aju oznacenih fizickih i pravnih lica

koja, prema stanovistu te drzave, ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju kriterijume za

oznacavanje26, To treba da obuhvati sledece:

(a)

(b)

(c)

(d)

omogucavanje oznacenim fizickim i pravnim licima da podnesu zahtev za skidanje sa
liste oznacdenih lica Kontakt osobi za skidanje sa liste definisanoj u skladu sa
Rezolucijom 1730 Saveta bezbednosti UN, ili obavestavanje oznacenih fizickih i
pravnih lica da zahtev podnesu Kontakt osobi direktno;

javno poznate procedure za odmrzavanje novcanih sredstava ili druge imovine
fizickih i pravnih lica sa sli¢nim ili istim imenom kao oznadena fizicka ili pravna lica,
koja su nenamerno pogodena mehanizmom zamrzavanja (tj. potvrdene greske),
nakon potvrde da takvo fizicko ili pravno lice nije oznaéeno fizi¢ko ili pravno lice;

omoguéavanje pristupa novcéanim sredstvima ili drugoj imovini, tamo gde su drzave
utvrdile da su ispunjeni uslovi za izuzece definisani u Rezoluciji 1718 i 2231 Saveta
bezbednosti UN, u skladu sa procedurama propisanim u ovim rezolucijama; i

mehanizme za obavestavanje finansijskog sektora i DNFBP o skidanju sa liste
oznacenih lica i odmrzavanja imovine bez odlaganja nakon preduzimanja takvih
radnji, kao i da pruZe jasne smernice finansijskim institucijama i drugim fizi¢kim i
pravnim licima, uklju¢uju¢i DNFBP, kod kojih se nalaze ciljana nov¢ana sredstva ili

26 U slucaju Rezolucije 1718 Saveta bezbednosti UN i naknadnih rezolucija, takve procedure i kriterijumi treba
da budu u skladu sa vaze¢im smernicama ili procedurama koje je usvojio Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija u
skladu sa Rezolucijom 1730 (2006) i naknadnim rezolucijama, ukljuc¢ujui i one u skladu sa kojima je ustanovljen
mehanizam Kontakt osobe.
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druga imovina, o njihovim obavezama da postuju odluku o skidanju sa liste oznacenih

licaili o odmrzavanju imovine.

U pogledu ugovora, sporazuma ili obaveza proisteklih pre datuma kada su racuni postali

predmet ciljanih finansijskih sankcija:

(a)

(b)

drzave treba da dozvole dodavanje na zamrznute racune u skladu sa Rezolucijom
1718 ili 2231 Saveta bezbednosti UN kamata ili drugih prihoda dospelih na te racune
ili dospela pla¢anja prema ugovorima, sporazumima ili obavezama nastalim pre
datuma kada su ti rac¢uni postali predmet primene odredaba ove rezolucije, pod
uslovom da su takve kamate, ostali prihodi i pla¢anja i dalje predmet ovih odredaba i
da su zamrznuti; i

aktivnosti preduzete za zamrzavanje imovine u skladu sa Rezolucijom 1737 Saveta
bezbednosti UN i koje su nastavljene u skladu sa Rezolucijom 2231 Saveta
bezbednosti UN ne treba da sprece oznaceno fizicko ili pravno lice da izvrsi pla¢anja
dospela prema ugovoru koji je zakljucen pre stavljanja takvog fizickog ili pravnog lica
na listu oznacenih lica, pod uslovom da su: (i) relevantne drzave utvrdile da ugovor
nije povezan sa bilo kojim zabranjenim artiklima, materijalima, opremom, dobrima,
tehnologijama, pomo¢i, obukom, finansijskom pomoci, investicijama, brokerskim
uslugama ili uslugama na koje se upucuje u Rezoluciji 2231 Saveta bezbednosti UN i
budué¢im narednim rezolucijama; (ii) relevantne drzave utvrdile da plac¢anje nije
posredno ili neposredno primilo fizicko ili pravno lice koje je predmet mera iz stava
6 Aneksa B uz Rezoluciju 2231 Saveta bezbednosti UN; i (iii) relevantne drzave
podnele prethodno obavestenje Savetu bezbednosti o nameri da izvrse ili prime takva
plaéanja ili da daju ovlaséenje, gde je to adekvatno, za odmrzavanje novcanih
sredstvava, druge finansijske imovine ili ekonomskih resursa u ovu svrhu, deset
radnih dana pre izdavanja takvog ovlaséenja.
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PREPORUKA 8 NEPROFITNE ORGANIZACIJE (NPO)

Primena pristupa zasnovanog na proceni rizika

8.1 Drzave treba da:

(a) Nedovode¢i u pitanje zahteve u okviru Preporuke 1, buduéi da sve neprofitne
organizacije ne predstavljaju nuzno visok rizik (i neke mogu predstavljati nizak ili
da ne nose nikakv rizik uopste), identifikuju koja podgrupa organizacija potpada
pod definiciju FATF27 NPO i da iskoristi sve relevantne izvore informacija, kako bi
identifikovala karakteristike i vrste NPO koje po prirodi svojih aktivnosti ili
karakteristikama, imaju vec¢u verovatnocu da se nadu pod rizikom zloupotrebe za
svrhe finansiranja terorizmazs;

(b) identifikuju prirodu pretnji koje namecu teroristicke organizacije po NPO koje su
pod rizikom, kao i nacine na koje teroristicki entiteti zloupotrebljavaju takve NPO;

(c) izvrse pregled adekvatnosti mera, ukljucujuci zakone i propise, koje se odnose na
podgrupu sektora NPO koja moZze biti zloupotrebljena kao podrska finansiranju
terorizma, kako bi bile u stanju da preduzmu srazmerne i delotvorne radnje za
umanjenje identifikovanih rizika; i

(d) periodi¢no izvrSe ponovnu procenu sektora pregledom novih informacija o
potencijalnim ranjivostima sektora na teroristicke aktivnosti kako bi osigurale
delotvorno sprovodenje mera.

Odrzivi programi podrske u vezi sa pitanjima koja se ti¢u finansiranja terorizma
8.2 Drzave treba da:

(a) poseduju jasne politike za promovisanje odgovornosti, integriteta, i poverenja
javnosti u upravu i rukovodstvo NPO;

(b) podstaknu i sprovode programe za podrsku i edukaciju u cilju podizanja i
produbljivanja svesti medu NPO kao i donatorskom zajednicom o potencijalnim
ranjivostima NPO na zloupotrebu za finansiranje terorizma i rizike od finansiranja
terorizma, i mere koje NPO mogu da preduzmu da se zastite od takve zloupotrebe;

(c) saraduju sa NPO na razvoju i kristalisanju najboljih praksi kao odgovor na rizike od
finansiranja terorizma i ranjivosti, i time se zastite od zloupotrebe za svrhe
finansiranje terorizma; i

(d) ohrabre NPO da transakcije izvrsavaju kroz uredene finansijske kanale, gde god je to
moguce, imajudi u vidu razlic¢ite kapacitete finansijskih sektora u razli¢itim zemljama
i u razli¢itim oblastima koje predstavljaju fokus humanitarnog delovanja.

27U svrhu ove Preporuke, NPO podrazumeva pravno lice ili aranZman ili organizaciju koja se primarno bavi
prikupljanjem ili isplatom sredstava za namene poput humanitarnog rada, verskih aktivnosti, kulturnih,
obrazovnih, socijalnih ili bratskih svrha, ili za realizaciju drugih vrsta “dobrih poslova

28 Na primer, takve informacije mogu pruziti regulatori, poreski organi, FOS, donatorske organizacije ili sluzbe za
sprovodenje zakona i obavestajne sluzbe
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Ciljani nadzor zasnovan na proceni rizika i pracenje NPO

8.3 Drzave treba da preduzmu korake za promociju delotvornog nadzora ili pracenja koji im
omogucava da pokazu da se mere zasnovane na proceni rizika primenjuju na NPO pod
rizikom od zloupotrebe za svrhe finansiranja terorizma2°.29

8.4 Odgovarajuci organi treba da:

(a) prate uskladenost NPO sa zahtevima ove Preporuke, uklju¢uju¢i i mere zasnovane na
proceni rizika koje se na njih primenjuju u skladu sa kriterijumom 8.339; i

(b) budu u moguénosti da primene delotvorne, srazmerne i odvradajne sankcije za
krsenja koje u¢ine NPO ili fizicka lica koja deluju za ra¢un ovih NPO31,

Delotvorno prikupljanje informacija i istraga
8.5 Drzave treba da:

(a) osiguraju delotvornu saradnju, koordinaciju i razmenu informacija u meri u kojoj je
to mogude izmedu svih nivoa odgovarajuc¢ih organa ili organizacija koje poseduju
relevantne informacije o NPO;

(b) imaju iskustva u sprovodenju istraga i sposobnost da ispitaju one NPO za koje se
sumnja da su bile predmet eksploatacije ili da aktivno podrZavaju teroristicke
aktivnosti ili teroristi¢ke organizacije;

(c) osiguraju dobijanje punog pristupa informacijama o upravi i rukovodstvu konkretne

NPO (ukljucujudi finansijske i programske informacije) tokom trajanja istrage; i
(d) wuspostave odgovaraju¢e mehanizme da osiguraju da, kada postoji sumnja ili
opravdano uverenje za sumnju da je konkretna NPO: (1) uklju¢ena u zloupotrebu sa ciljem
finansiranja terorizma i/ili predstavlja paravan za prikupljanje sredstava u korist
teroristicke organizacije; (2) eksploatisana kao produzena ruka za finansiranje terorizma,
ukljucujuéi u svrhu izbegavanja nametanja mera za zamrzavanje imovine, ili druge vrste
podrske terorizmu; ili (3) sakriva ili prikriva tajno preusmeravanje sredstava namenjenjih
zakonitimnamenama, ali ih preusmerava u korist terorista ili teroristickih organizacija, te
da ove informacije bez odlaganja podeli sa nadleznim organima u cilju preduzimanja
preventivnih ili istraznih radnji.

29 Neki od primera mera koje se mogu primeniti na NPO, u celosti ili delom, u zavisnosti od identifikovanih rizika
razradeni su u podstavu 6(b) Napomene s tumacenjima uz P.8. Takode je moguce da su postojece regulatorne ili
druge mere vec u dovoljnoj meri usmerene na umanjenje postojeceg rizika od finansiranja terorizma po NPO u
datoj nadleZnosti, iako bi rizike od finansiranja terorizma u sektoru trebalo periodi¢no ponovo proceniti.

30U ovom kontekstu, pravila i propisi mogu obuhvatiti pravila i standarde koje primenjuju samoregulatorne
organizacije i akreditaciona tela.

31 Raspon takvih sankcija mogao bi da obuhvati zamrzavanje rac¢una, uklanjanje poverenika, novc¢ane kazne,
oduzimanje sertifikata, oduzimanje licence i brisanje registracije. Sve to ne treba da spreci paralelno odvijanje
gradanskopravnih, upravnih i krivi¢nih postupaka protiv NPO ili lica koju deluju za njihov rac¢un tako gde je to
adekvatno.

38 PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI



METODOLOGHA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

Delotvoran kapacitet za odgovor na medunarodne zahteve za informacijama o NPO koja je predmet
interesovanja

8.6 Driave treba da identifikuju adekvatne kontakt osobe i procedure za dogovor na
medunarodne zahteve za informacijama u vezi sa odredenom NPO za koju se sumnja da
ucestvuje u finansiranju terorizma ili da je uklju¢ena u neku drugu vrstu podrske terorizmu.
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PREPORUKA 9 ZAKONI 0 CUVANJU POSLOVNE TAJNE FINANSISKIH INSTITUCIJA
9.1 Zakoni o cuvanju poslovne tajne finansijskih institucija ne sprecavaju sprovodenje
Preporuka FATF32,

32 Oblasti u kojima ovo pitanje moZe biti od posebnog interesa su sposobnost nadleznih organa da pristupe
informacijama koje su im potrebne za propisno izvrsenje svojih funkcija u borbi protiv PN ili FT; razmena
informacija izmedu nadleznih organa, bilo na nacionalnom ili medunarodnom nivou; i razmena informacija izmedu
finansijskih institucija gde je to propisano Preporukama 13, 16 ili 17.
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PREPORUKA 10 POZNAVANJE | PRACENJE STRANKE3? (CDD)

10.1

Finansijskim institucijama bi trebalo da bude zabranjeno da vode anonimne racune ili
rac¢une otvorene na oc€igledno fiktivna imena.

Kada je Pracenje i poznavanje stranke (CDD) potrebno

10.2

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Od finansijskih institucija treba zahtevati da preduzmu mere praéenja i poznavanja
stranke kada:

uspostavljaju poslovne odnose;

izvrSavaju sporadi¢ne transakcije u iznosu koji premasuje definisani prag (15.000 evra/
USD), ukljucujuéi i situacije kada se transakcija izvr$ava u jednoj operaciji ili kroz
nekoliko operacija za koje se ¢ini da su povezane;

izvrsavaju sporadi¢ne transakcije koje su elektronski transferi u okolnostima
obuhvacenim Preporukom 16 i pratecom Napomenom s tumaéenjem;

postoji sumnja u PN/FT bez obzira na bilo kakve izuzetke ili grani¢ne iznose na koje se
upucuje na drugim mestima u okviru Preporuka FATF; ili

finansijska institucija ima sumnju u istinitost ili adekvatnost prethodno pribavljenih
identifikacionih podataka o klijentu.

Neophodne mere pracenja i poznavanja klijenta (CDD) koje se odnose na sve klijente

10.3

10.4

10.5

10.6

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da identifikuju klijenta (bilo kontinuirano ili
povremeno, i bilo da je rec¢ o fizickom ili pravnom licu ili pravnom aranZmanu) i potvrde
identitet klijenta koriste¢i pouzdane, nezavisne izvorne dokumente, podatke ili informacije
(podaci za identifikaciju).

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da potvrde da bilo koje lice koje navodno
deluje za racun klijenta je i ovlaséeno da to uradi, i da identifikuje i potvrdi identitet takvog
lica.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da identifikuju stvarnog vlasnika i preduzmu
razumne mere da potvrde identitet stvarnog vlasnika, koristeéi relevantne informacije ili
podatke dobijene iz pouzdanog izvora i to tako da finansijska institucija bude zadovoljna
time $to je utvrdila stvarnog vlasnika.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da razumeju i, ako je to adekvatno, dobiju
informacije o svrsi i nameravanoj prirodi poslovnog odnosa.

33 Nacelo koje propisuje da finansijske institucije treba da sprovode PPS treba da bude propisano
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10.7 Finansijske institucije treba da budu u obavezi da kontinuirano sprovode kontrolu
poslovnog odnosa sa duznom paznjom, ukljucujudi:

(a)  kriti¢ni osvrt na transakcije izvr§ene tokom trajanja tog odnosa kako bi osigurale da
su transakcije koje se izvrSavaju dosledne sa znanjem koje finansijska insitucija
poseduje o Kklijentu, njegovom poslovanju i profilu riika, ukljucujué¢i gde je to
neophodno, izvor sredstava; i

(b) osiguraju da dokumentacija, podaci i informacije prikupljene u okviru procesa PPS
budu aZzurni i relevantni, tako $to ¢e sprovoditi preglede postojeée evidencije, narocito
za kategorije klijenata viseg rizika.

Specificne mere PPS neophodne za pravna lica i pravne aranZmane
10.8 Za Klijente koji su pravna lica ili pravni aranzmani, finansijske institucije treba da budu u

obavezi da razumeju prirodu poslovanja klijenta i njegovu vlasni¢ku i kontrolnu strukturu.

10.9 Za Klijente koji su pravna lica ili pravni aranzmani, finansijske institucije treba da budu u
obavezi da identifikuje klijenta i verifikuju njegov identitet posredstvom sledeéih
informacija:

(a) naziv, pravni obik i dokaz o postojanju;
(b) ovlasc¢enjakoja ureduju ili obavezuju pravno lice ili aranZzman, kao i imena relevantnih
lica na pozicijama viseg rukovodstva u pravnom licu ili aranzmanu; i

(c) adresaregistrovanog sedista i, ako se razlikuje, glavno sediste poslovanja.

10.10 Za Klijente koji su pravna lica34, finansijska institucija je u obavezi da identifikuje i
preduzme opravdane mere da verifikuje identitet stvarnih vlasnika koristeéi sledeée
informacije:

(a) identitet fizickog(ih) lica (ukoliko postoje35) koje uultimativno poseduje interes za
kontrolu vlasni$tva3éi u pravnom licu; i

3% U slu¢ajevima kada je Kklijent ili vlasnik kontrolnog udela privredno drustvo koje je kotirano na berzi i podleze
ispunjavanju zahteva u pogledu obelodanjivanja podataka (bilo pravilima berze ili na osnovu zakona ili sredstava
izvrsenja) koji namecu zahteve da bi se osigurala adekvatna transparentnost stvarnog vlasnistva, ili je zavisno
privredno drustvo u kome takvo privredno drustvo ima veéinsko vlasnistvo, nije neophodno da se identifikuje i
verifikuje identitet svakog akcionara ili stvarnog vlasnika takvih privrednih drustava. Relevantni podaci za
identifikaciju mogu se pribaviti iz javnog registra, od klijenta ili iz drugih pouzdanih izvora.

%5 Vlasnicki udeli mogu biti toliko razli¢iti da ne postoje fizi¢ka lica (bilo da deluju samostalno ili zajednicki) koja
imaju kontrolu nad pravnim licem ili aranzmanom posredstvom vlasnistva.

%6 Kontrolni vlasnicki udeo zavisi od vlasni¢ke strukture privrednog drustva. MoZe se zasnivati na grani¢nim
vrednostima, npr svako lice koje ima vlasnistvo u privrednom drustvu iznad odredenog procenta (npr. 25%).
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10.11

(b) u meri u kojoj postoji sumnja o (a) tome da li je lice(a) sa kontrolnim vlasni¢kim
udelom stvarni vlasnik(ci) ili kada ne postoji fizicko lice koje vrsi kontrolu putem
vlasnickog udela, identitet fizickog(ih) lica (ako ih ima) koje vrsi kontrolu nad
pravnim licem ili aranZzmanom drugim sredstvima; i

(c) kada nijedno fizi¢ko lice nije identifikovano pod (a) i (b) iznad, identitet relevantnog
fizickog lica koje vr3i funkciju viseg rukovodioca.

Za Klijente koji su pravni aranZmani, finansijska institucija je u obavezi da identifikuje i
preduzme opravdane mere da verifikuje identitet stvarnih vlasnika Kkoristeéi sledece
informacije:

(a) za trastove, identitet osnivaca, poverenika, zastitnika (ako postoji), korisnike ili
kategorije korisnika3?, i bilo koje drugo fizic¢ko lice koje ima delotvornu kontrolu nad
trastom u krajnjoj instanci (ukljucujudi i kroz lanac kontrole/vlasnistva);

(b) zadruge vrste pravnih aranZzmana, identitet lica na jednakim ili sli¢cnim polozajima.

Poznavanje i pracenje stranke za korisnike polisa Zivotnog osiguranja

10.12

10.13

Pored mera PPS koje su obavezne za klijenta i stvarnog vlasnika, finansijske institucije treba
da budu u obavezi da sprovedu sledece mere PPS za korisnika Zivotnog osiguranja i druge
polise osiguranja povezane sa investicijama, ¢im korisnik bude identifikovan ili oznacen:

(a) za korisnika koji je identifikovan kao konkretno imenovano fizic¢ko ili pravno lice ili
pravni aranzman- evidencija imena/ naziva korisnika;

(b) zakorisnika koji je oznacen putem karakteristika ili kategorije ili drugim sredstvima-
pribavljanje dovoljno informacija o korisniku koje zadovoljavaju finansijsku
instituciju tako da moZe da ustanovi identitet korisnika u trenutku isplate;

(c) zaoba gorenavedena slucaja- potvrda identiteta korisnika vrsi se u trenutku isplate.

Finansijske institucije treba da budu obavezne da ukljuce korisnika polise Zivotnog
osiguranja kao relevantni faktor rizika pri utvrdivanju da li treba primeniti poja¢ane mere
PPS. Ukoliko finansijska institucija utvrdi da korisnik koji je pravno lice ili pravni aranZman
predstavlja visi rizik, potrebno je da primeni poja¢anemere koje treba da obuhvate razumne
mere za identifikaciju i potvrdu identiteta stvarnog vlasnika korisnika, u trenutku isplate.

Vreme vrsenja verifikacije

10.14

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da potvrde identitet klijenta ili stvarnog
vlasnika pre ili tokom uspostavljanja poslovnog odnosa ili izvrSavanja transakcija za
povremene Klijente; ili (ukoliko je to dozvoljeno) mogu da zavrse verifikaciju nakon
uspostavljanja poslovnog odnosa, pod uslovom da:

(a) setodesavacim je to praktiéno moguce;

37 Za korisnike trastova koji su oznadeni putem karakteristika ili kategorije finansijske institucije treba da

pribave dovoljno informacija o korisniku koje zadovoljavaju finansijsku instituciju tako da moze da
ustanovi identitet korisnika u trenutku isplate ili kada korisnik namerava da ostvari stecena prava.
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(b) jeto od klju¢nog znacaja da se ne bi narusilo redovno poslovanje; i

(c) ako se delotvorno upravlja rizicima od PN/FT.

10.15 Finansijske institucije treba da budu u obavezi da usvoje procedure za upravljanje rizicima
u pogledu uslova pod kojima klijent moze da koristi poslovni odnos pre verifikacije.

Postojeci klijenti

10.16 Finansijske institucije treba da budu u obavezi da primenjuju zahteve za Poznavanje i
pracenje stranke38 na osnovu materijalnosti i rizika, kao i da sprovode postupak duzne
paznje nad takvim postoje¢im odnosima u odgovaraju¢a vremena, uzimaju¢i u obzir da li su
i kada mere PPS prethodno realizovane, kao i adekvatnost dobijenih podataka.

Pristup zasnovan na proceni rizika

10.17 Finansijske institucije treba da budu u obavezi da sprovode poja¢ane mere u okviru procesa
duZne paZnje tako gde su utvrdeni visi rizici od PN/FT.

10.18 Finansijskim institucijama moze biti dozvoljeno da primene pojednostavljene mere PPS
samo ako su identifikovani niZi nivoi rizika, putem adekvatne analize rizika koju je izvrsila
drzava ili finansijska institucija. Pojednostavljene mere treba da budu srazmerne faktorima
niZzeg rizika, ali nisu prihvatljive kada postoji sumnja na PN/FT ili kada se primenjuju
specifi¢ni scenariji za vise nivoe rizika.

Neuspesno sprovodenje PPS na zadovoljavajuci nacin

10.19 U slucajevima kada finansijska institucija nije u moguénosti da sprovede relevantne mere
PPS:

(a) u obavezije da ne otvori ra¢un, zapocne poslovni odnos ili izvrsi transakciju; ili je u
obavezi da raskine poslovni odnos; i

(b) uobavezije da podnese izvestaj o sumnjivoj transakciji (IST) u vezi sa tim
klijentom.

Mere i radnje poznavanja i pracenja stranke i dojavljivanje

10.20 U slucajevima kada finansijske institucije ustanove sumnju u pranje novca ili finansiranje
terorizma, i opravdano veruju da ¢e sprovodenje procesa PPS inicirati dojavu klijentu, treba
da im bude dozvoljeno da ne sprovode proces PPS, ve¢ da umesto toga podnesu Izvestaj o
sumnjivoj transakciji (IST).

38 Postojeci klijenti do datuma stupanja na snagu novih zahteva na nacionalnom nivou.
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PREPORUKA 11 VODENJE EVIDENCIJA3®

111

11.2

11.3

11.4

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da ¢uvaju sve neophodne evidencije o
transakcijama, kako u zemlji tako i u inostranstvu, najmanje pet godina nakon zavrsetka
transakcije.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da ¢uvaju sve evidencije pribavljenje
primenom mera PPS, dokumentaciju o ra¢unima i poslovnoj korespodenciji, i rezultate svih
potencijalno izvrsenih analiza, najmanje pet godina nakon raskida poslovnog odnosa ili
nakon datuma povremene transakcije.

Evidencija o transakcijama treba da bude dovoljna da omoguci rekonstrukciju pojedinacnih
transakcija u cilju obezbedivanja, ukoliko to bude potrebno, dokaza za kriviéno gonjenje
kriminalne aktivnosti.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da osiguraju da sve informacije pribavljene
kroz proces PPS i evidencije o transakcijama budu bez problema dostupne nacionalnim
nadleznim organima koji su nosioci odgovarajucih ovlascenja.

39 Nacelo da finansijske institucije treba da ¢uvaju evidencije o transakcijama i informacije pribavljene primenom
mera PSS treba da bude definisano u zakonu.
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PREPORUKA 12 POLITICKI EKSPONIRANA LICA (PEP)

121

12.2

12.3

12.4

U vezi sa Politiki eksponiranim licima koja su strani drzavljani, pored sprovodenja mera PPS
koje predstavljaju obavezu u okviru Preporuke 10, finansijske institucije treba da su u
obavezi da:

(a) uspostave sisteme upravljanja rizicima kako bi utvrdile da li je Klijent ili stvarni
vlasnik PEL;

(b) pribave odobrenje viseg rukovodstva pre uspostavljanja (ili nastavka, za postojece
klijente) takvih poslovnih odnosa;

(c) preduzmu opravdane mere da ustanove izvor bogatstva i izvor sredstava klijenata i
stvarnih vlasnika identifikovanih kao PEL; i

(d) izvrse pojacano kontinuirano pracéenje takvog odnosa.

U pogledu Politicki eksponiranih lica koja su drZavljani zemlje ili lica kojima je neka
medunarodna organizacija poverila istaknutu funkciju, pored realizacije mera neophodnih
u okviru Preporuke 10, finansijske institucije treba da budu u obavezi da:

(a) preduzmu razumne mere da utvrde da li je klijent ili stvarni vlasnik to lice; i

(b) uslucajevima kada postoji poslovni odnos sa takvim licem viseg rizika, usvoje mere
definisane pod kriterijumom 12.1(b) do (d).

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da primene relevantne zahteve kriterijuma
12.11i12.2 na ¢lanove porodica i bliske saradnike svih vrsta Politi¢ki eksponiranih lica.

U pogledu polisa Zivotnog osiguranja, finansijske institucije treba da budu u obavezi da
preduzmu razumne mere kako bi utvrdile da li su korisnici i/ili, gde je to potrebno; stvarni
vlasnik korisnika, PEL. Sve ovo treba najkasnije izvrsiti u trenutku isplate. U slu¢ajevima
kada su identifikovani visi nivoi rizika, finansijske institucije treba da budu u obavezi da
obaveste vise rukovodstvo pre isplate primanja po polisi, u cilju sprovodenja pojacane
kontrole celokupnog poslovnog odnosa sa vlasnikom polise, i razmatranja o tome da li je
neophodno podneti izvestaj o sumnjivoj transakciji.
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PREPORUKA 13 KORESPONDENTSKO BANKARSTVO

13.1 U vezi sa prekograni¢nim korespondentskim bankarstvom i drugim slicnim odnosima,
finansijske institucije treba da budu u obavezi da:

(a) prikupe dovoljno informacija o respodentskoj instituciji da bi u potpunosti razumeli
prirodu njenog poslovanja, i da bi iz javno dostupnih informacija utvrdili reputaciju
institucije i kvalitet nadzora, ukljucujuéi i da li je bila predmet istrage o PN/FT ili
delovanja od strane regulatornog organa:

(b) izvrsi procenu kontrola za SPN/FT u respondentskoj instituciji;

(c) dobije odobrenje viSeg rukovodstva pre uspostavljanja novih korespondentskh
odnosa; i

(d) jasno razume odgovornosti svake od institucije u vezi sa SPN/FT.

13.2 U pogledu "prolaznih racuna”, finansijske institucije treba da budu u obavezi da zadovolje
svoje zahteve o tome da je respondentska banka:

(a) izvrsila obaveze za PPS nad svojim klijentima koji imaju direktan prisup ra¢unima
koresponentske banke; i

(b) u mogucnosti da na zahtev dostavi relevantne informacije dobijene u procesu PPS
korespodentskoj banci.

13.3 Finansijskim institucijama treba da bude zabranjeno da ulaze u, ili da nastavljaju, odnose
korespondentskog bankarastva sa kvazi bankama. Treba utvrde da respondentska
finansijska institucija ne dozvoljava kvazi bankama da koriste njene racune.
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PREPORUKA 14 USLUGA PRENOSA NOVCA ILI VREDNOSTI (MVTS)

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

Fizicka i pravna lica koja pruZaju usluge prenosa novca i vrednosti (pruZaoci MVTS) treba
da budu u obavezi da poseduju licencu ili da su registrovani.

DrZave treba da preduzmu radnje da identifikuju fizicka i pravna lica koja vrse usluge MTVS
bez licence ili registracije, i primene protiv njih srazmerne i odvracajne sankcije.

Pruzaoci usluga MVTS treba da budu predmet pracenja u smislu uskladenosti za
zahtevima za SPN/FT.

Zastupnici pruzalaca usluga MVTS treba da dobiju licencu ili da se registruju kod nadleznog
organa, ili pruzalac usluga MVTS treba da bude u obavezi da vodi aktuelni spisak svih svojih
zastupnika kojoj mogu pristupiti nadlezni organi u zemljama u kojoj pruzalac usluga MVTS
i njegovi zastupnici posluju.

PruZaoci usluga MVTS koji koriste zastupnike treba da budu obavezni da ih obuhvate svojim
programima za SPN/FT i da prate njihovu uskladenost sa ovim programima.

40 Drzave ne treba da namec¢u poseban sistem za izdavanje licenci i registraciju za licencirane i registrovane
finansijske institucije koje su ovlaséene za pruzanje usluga MVTS
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PREPORUKA 15 NOVE TEHNOLOGUE

15.1 Drzave i finansijske institucije treba da identifikuju i procene rizike od PN/FT koji mogu
nastati u vezi sa razvojem novih proizvoda i novih poslovnih praksi, uklju¢ujuéi i nove
mehanizme isporuke, i upotrebu novih ili tehnologija u razvoju za nove i prethodno
postojece proizvode.

15.2 Finansijske institucije treba da budu u obavezi da:

(a) izvrse procenu rizika pre pokretanja ili upotrebe takvih proizvoda, praksi i
tehnologija; i

(b) preduzmu odgovarajuce mere za upravljanje rizicima i ublazavanje rizika.
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PREPORUKA 16 ELEKTRONSKI TRANSFERI

Finansijske institucije nalogodavci

16.1

16.2

16.3

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da osiguraju da su svi prekogranic¢ni
elektronski transferi u iznosu od 1.000 evra/USD ili vise uvek praceni sledeéim:

(a) potrebne ita¢ne*!informacije o platiocu;
(i) ime/naziv platioca;

(ii) broj racuna platioca gde se takav racun koristi za obradu transakcije ili,
ukoliko takav rac¢un ne postoji, jedinstveni identifikacioni broj transakcije koji
omogudava sledljivost transakcije; i

(iii) adresa platioca, ili JMBG, ili identifikacioni broj klijenta, ili datum i mesto
rodenja.

(b) Potrebne informacije o primaocu:
(i) ime/naziv primaoca; i

(ii) broj racuna primaoca gde se takav racun Kkoristi za obradu transakcije ili,
ukoliko takav ra¢un ne postoji, jedinstveni identifikacioni broj transakcije koji
omogudava sledljivost transakcije.

U slucajevima kada se pojedinacni prekogranicni transferi od istog platioca objedinjuju u
zbirnu datoteku za prenos do primalaca, zbirna datoteka treba da sadrzi traZzene i tacne
informacije o platiocu i kompletne informacije o primaocu, koje su u potpunosti sledive u
drzavi primaoca; i finansijska institucija treba da bude u obavezi da unese broj racuna
platioca ili jedinstveni identifikacioni broj transakcije.

Ukoliko drzave primenjuju de minimis grani¢nu vrednost za zahteve iz kriterijuma 16.1,
finansijske institucije treba da budu u obavezi da osiguraju da svi prekogranicni
elektronski transferi ispod bilo koje de minimis grani¢ne vrednosti (ne vise od 1.000
evra/USD) uvek budu pracene sledec¢im:

(a) Potrebne informacije o platiocu:

(i) ime/naziv platiocu; i

(ii) broj racuna platioca gde se takav rac¢un koristi za obradu transakcije ili,
ukoliko takav racun ne postoji, jedinstveni identifikacioni broj transakcije koji
omogudava sledljivost transakcije.

(b) potrebne informacije o primaocu:

(i) ime/naziv primaoca; i

41 «

50

Tacan” se Koristi za opisivanje informacija koje su proverene na tacnost; npr. finansijska institucija treba
da bude u obavezi da verifikuje tacnost potrebnih informacija o platiocu.
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16.4

16.5

16.6

16.7

16.8

(ii) broj ra¢una primaoca gde se takav racun koristi za obradu transakcije ili,
ukoliko takav racun ne postoji, jedinstveni identifikacioni broj transakcije koji
omogucava sledljivost transakcije.

Informacije navedene u kriterijumu 16.3 ne moraju se verifikovati na tacnost. Medutim,
finansijska institucija treba da bude obavezna da potvrdi informacije koje se odnose na
njenog klijenta kada postoji sumnja o PN/FT.

Za elektronske transfere u zemlji4?, finansijska institucija nalogodavac treba da osigura da
propratne informacije uz elektronski transfer ukljuc¢uju informacije o platiocu kako je
navedeno za prekograni¢ne elektronske transfere, osim ako ove informacije ne mogu biti
dostupne finansijskoj instituciji korisniku i odgovaraju¢im organima na neki drugi nacin.

U slucajevima kada propratne informacije uz elektronski transfer u zemlji mogu biti
dostupne finansijskoj instituciji korisniku i odgovaraju¢im organima na drugi nadin,
finansijska institucija nalogodavac je samo obavezna da ukljuci broj racuna ili jedinstveni
identifikacioni broj transakcije, pod uslovom da ovaj broj ili identifikator omoguéava
pracenje transakcije nazad do platioca ili korisnika. Finansijska institucija nalogodavac
informacije mora da stavi na raspolaganje u roku od tri radna dana od dana prijema zahteva
bilo od finansijske institucije korisnika ili od odgovarajuéih nadleznih organa. Organi za
sprovodenje zakona da narede dostavljanje takvih informacija bez odlaganja.

Finansijska institucija nalogodavac treba da ¢uva sve prikupljene informacije o platiocu i
primaocu u skladu sa Preporukom 11.

Finansijskoj instituciji nalogodavcu ne bi trebalo da bude dozvoljeno da izvrsi elektronski
transfer ukoliko nije ispunila zahteve navedene iznad iz kriterijuma 16.1-16.7.

Posrednicke finansijske institucije

16.9

16.10

16.11

16.12

Kod prekograni¢nih elektronskih transfera, posrednicka finansijska institucija treba da
osigura da se sve informacije o platiocu i primaocu koje prate elektronski transfer ¢uvaju
uz takav transfer.

U slucajevima kada tehnicka ograni¢enja ne dozvoljavaju da se potrebne informacije o
platiocu ili primaocu koje prate prekogranicni elektronski transfer ¢uvaju uz odgovarajuéi
elektronski transfer u zemlji, posrednicka finansijska institucija je u obavezi da ¢uva
evidenciju, najmanjepet godina, o svim informacijama primljenim od finansijske
institucije nalogodavca ili druge posrednicke finansijske institucije.

Posrednicke finansijske institucije treba da preduzmu razumne mere, koje su dosledne sa
direktnom obradom (STP), za identifikovanje prekogranicnih elektronskih transfera kojima
nedostaju potrebne informacije o platiocu ili potrebne informacije o primaocu.

Posrednicka finansijska institucija treba da poseduje politike zasnovane na proceni rizika i
procedure za utvrdivanje sledeceg: (a) kada da izvrsi, odbije ili obustavi elektronski transfer
gde nedostaju potrebne informacije o platiocu ili potrebne informacje o primaocu; i (b)
odgovarajuce naknadne radnje.

42 Ovaj termin se takode odnosi na bilo koji lanac elektronskih transfera koji se u celosti realizuju u okviru granica

Evropske unije. Dodatno treba naglasiti da se unutrasnje trziSte Evropske unije i odgovarajudi
zakonodavni okvir odnose i na ¢lanice Evropskog ekonomskog prostora.
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Finansijske institucije korisnici

16.13

16.14

16.15

Finansijske institucije korisnici treba da preduzmu razumne mere, koje ukljuéuju pracenje
nakon dogadaja ili pra¢enje u realnom vremenu gde je to izvodljivo, za identifikovanje
prekograniénih elektronskih transfera kojima nedostaju potrebne informacije o platiocu ili
potrebne informacije o primaocu.

Za prekogranicne elektronske transfere u iznosu od 1.000 evera/USD ili viSe*3, finansijska
institucija korisnik treba da potvrdi identitet korisnika, ukoliko identitet prethodno nije bio
verifikovan i ¢uva ovu informaciju u skladu sa Preporukom 11.

Finansijska institucija korisnik treba da poseduje politike zasnovane na proceni rizika i
procedure za utvrdivanje sledeceg: (a) kada da izvrsi, odbije ili obustavi elektronski transfer
gde nedostaju potrebne informacije o platiocu ili potrebne informacje o primaocu; i (b)
odgovarajuce naknadne radnje.

PruZaoci usluga prenosa novca i vrednosti (MVTS)

16.16

16.17

PruZaoci usluga MVTS treba da ispunjavaju sve relevantne zahteve Preporuke 16 u
zemljama u kojima posluju, neposredno ili preko svojih zastupnika.

U sucaju pruzaoca usluga MVTS koji kontroliSe i stranu nalogodavca i stranu korisnika
elektronskog transfera, pruzalac usluga MVTS treba da:

(a) uzme u obzir sve informacije i sa strane nalogodavca i sa strane korisnika kako bi
utvrdio da li potrebno da podnese Izvestaj o sumnjivoj transakciji; i

(b) podnese Izvestaj o sumnjivoj transakciji u bilo kojoj drzavi koja je pogodena
sumnjivim elektronskim transferom, i stavi relevantne informacije o transakciji na
raspolaganje Finansijsko-obavestajnoj sluzbi.

4 Drzave mogu da usvoje de minimis grani¢nu vrednost za prekograni¢ne elektronske transfere (ne visiod 1
000 evra/USD). Drzave, medutim, mogu zahtevati da dolazni prekogranicni elektronski transferi ispod propisane
grani¢ne vrednosti sadrzZe potrebne i ta¢ne informacije o platiocu.
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Primena Ciljanih finansijskih sankcija

16.18 Drzave treba da osiguraju da, u kontekstu obrade elektronskih transfera, finansijske
institucije preduzmu radnje za zamrzavanje sredstava i poStuju zabranu izvrSenja
transakcija sa oznacenim fizickim i pravnim licima, u skladu sa obavezama definisanim u
relevantnim Rezolucijama Saveta bezbednosti UN koje se odnose na sprecavanje i
suzbijanje terorizma i finansiranja terorizma, poput Rezolucije 1267 i 1373 Saveta
bezbednosti UN i rezolucija koje su donete nakon njih.
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PREPORUKA 17 POVERAVANJE ODREDENIH POSLOVA TRECIM LICIMA

17.1

17.2

17.3

Ukoliko je finansijskim institucijama dozvoljeno da poveravaju odredene poslove
finansijskim institucijama tre¢ih lica i DNFBP za izvrSavanje elemenata (a)-(c) mera
poznavanja i pradenja stranke definisanih u Preporuci 10 (identifikacija klijenta;
identifikacija stvarnog vlasnika; i razumevanje prirode poslovanja) ili da uvedu
poslovanje, krajnja odgovornost za mere poznavanja i pracenja stranke ostaje na
finansijskoj instituciji koja je poverila odredene poslove treé¢im licima, koja je u obavezi
da:

(a) bez odlaganja pribavi neophodne informacije o elementima (a)-(c) mera PPS
definisanih u Preporuci 10;

(b) preduzme korake kako bise uverila da su kopije identifikacionih podataka i ostale
relevantne dokumentacije koji se odnose na zahteve za PPS dostupne od treceg lica
na zahtev i bez odlaganja;

(c) se uveri da je poslovanje treceg lica uredeno, da se nad njim vrsi nadzor ili da se
njihovo poslovanje prati, i da poseduje mere u skladu sa zahtevima za poznavanje i
pracenje stranke i vodenje evidencije u skladu sa Preporukama 101 11.

Pri utvrdivanju u kojim drZzavama moZe da se nalazi sediste treceg lica koje ispunjava
uslove, drZave bi trebalo da obrate paznju na raspoloZive informacije o nivou rizika zemlje.

Kod finansijskih institucija koje odredene poslove poveravaju tre¢em licu koje je deo iste
finansijske grupe, relevantni nadlezni organi** treba da provere da li su zahtevi
kriterijuma navedenih iznad ispunjeni u slede¢im okolnostima:

(a) grupa primenjuje zahteve za PPS i vodenje evidencije, u skladu sa Preporukama 10
do 12, i programe protiv pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa
Preporukom 18;

(b) nadlezni organ vrsi nadzor na nivou grupe nad sprovodenjem takvih zahteva u
pogledu PPS i vodenja evidencije, kao i programa za SPN/FT; i

(c) politike grupe za SPN/FT adekvatno ublazavaju visi rizik zemlje.

% Termin relevantni nadlei organi u Preporuci 17 znaci(i) organ u zemlji koji treba da bude uklju¢en u
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razumevanje politika grupe i kontrola na nivou cele grupe, i (ii) nadlezni organi u zemlji domacinu koji
treba da budu ukljuceni za ogranke/ podruznice.

PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI



METODOLOGHA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

PREPORUKA 18 UNUTRASNJE KONTROLE | POSLOVNE JEDINICE | DRUSTVA KCERKE SA
SEDISTEM U STRANOJ DRZAVI

18.1 Finansijske institucije treba da sprovode programe za SPN/FT, koji uzimaju u obzir rizike
od PN/FT i veli¢inu privrednog drustva i da obuhvataju sledeée unutrasnje politike,
procedure i kontrole:

(a) aranZmani za upravljanje uskladenos¢u (ukljuéujuéi imenovanje sluzbenika za
uskladenost na rukovodec¢em nivou);

(b) procedure skrininga za osiguravanje visokih standarda pri zaposljavanju kadrova;
(c) Kkontinuirani program obuke za zaposlene; i
(d) funkciju nezavisne revizije za testiranje sistema.

18.2 Finansijske grupe treba da sprovode programe protiv PN/FT u okviru cele grupe, koji
treba da se primenjuju i da budu adekvatni, i za sve ogranke i kéerke kompanije sa
vecinskim vlasnistvom u okviru finansijske grupe. To treba da obuhvati i mere definisane
kriterijumom
18.1 i takode:

(a) politike i procedure za razmenu informacija potrebnih za svrhe PPS i upravljanja
rizicima od PN/FT;

(b) obezbedivanje na nivou grupe, funkcija za uskladenost, reviziju i/ili SPN/FT, u
odnosu na informacije o klijentu, ra¢unu i transakciji iz ogranaka i kéerki kompanija
kada je to neophodno za svrhe SPN/FT. To treba da obuhvatiiinformacije i analize
transakcija i aktivnosti koje se ¢ine neuobicajenim (ako je takva analiza radena)+s.
Sli¢no tome, ogranci i kéerke kompanije treba da dobijaju takve informacije od ovih
funkcija na nivou grupe kada su relevantne i adekvatne za upravljanje rizicima*s; i

(c) adekvatne zastitne mere o poverljivosti podataka i koriS¢enju razmenjenih
informacija, uklju¢ujuéi i mere zastite za sprecavanje dojavljivanja.

18.3 Finansijske institucije treba da osiguraju da njihovi ogranci i kéerke kompanije sa
vecinskim vlasnistvom koje imaju sediste u stranoj zemlji primenjuju mere za SPN/FT
dosledno sa zahtevima matiéne zemlje, ukoliko su zahtevi za SPN/FT zemlje domadina
blaZi od zahteva mati¢ne zemlje, u meri u kojoj to dozvoljavaju zakoni i propisi zemlje
domacina.

Ukoliko zemlja domacin ne dozvoljava propisno sprovodenje mera za SPN/FT u skladu
sa zahtevima maticne zemlje, finansijske grupe treba daprimene odgovarajuc¢e dodatne

45 Ovo treba da obuhvati Izvestaj o sumnjivoj transakciji, polazne informacije ili ¢injenicu da je Izvestaj o
sumnjivoj transakciji podnesen.

46 Obim i raspon informacija koje se razmenjuju u skladu sa ovim kriterijumom mogu utvrditi same drzave, na
osnovu osetljivosti informacija i njihovog znacaja za upravljanje rizicima od PN/FT.
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mere za upravljanje rizicima od PN/FT i o tome obaveste nadzorne organe u svojim

mati¢nim zemljama.
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PREPORUKA 19 VISOKORIZICNE DRZAVE

19.1 Finansijske institucije treba da primenjuju poja¢an postupak duZne paZnje, srazmerno
rizicima, na poslovne odnose i transakcije sa fizickim i pravnim licima (ukljucujudi
finansijske institucije) iz drzava za koje to zahteva FATF.

19.2 Drzave treba da budu u moguénosti da primene kontramere srazmerne rizicima: (a) kada
od njih to zatrazi FATF; i (b) nezavisno od naloga FATF da tako uradi.

19.3 Drzave treba da poseduju mere kako bi osigurale da finansijske institucije dobijaju savete o
zabrinutostima u vezi sa slabostima sistema za SPN/FT u drugim zemljama.
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PREPORUKA 20 PRUUAVUIVANJE SUMNJIVIH TRANSAKCIJA%?

20.1 Ukoliko finansijska institucija sumnja ili ima osnovano uverenja da sumnja da sredstva
predstavljaju prihod iz kriminalne aktivnosti*8, ili da su povezana sa FT, svoje sumnje bez
odlaganja treba da prijavi Finansijsko-obavestajnoj sluzbi.

20.2 Finansijske institucije treba da prijave sve sumnjive transakcije, ukljucujuéi i pokusaje
transakecija, bez obzira na vredost transakcije.

47 Zahtev za finansijske institucije prijavljuju sumnjive transakcije treba da bude propisan zakonom.

48 Kriminalna aktivnost” odnosi se na: (a) sva krivi¢na dela koja ¢ine predikatno krivi¢no delo za PN u zemlji; ili (b)
minimalno, ona krivi¢na dela koja ¢ine predikatno krivi¢no delo u skladu sa Preporukom 3.
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PREPORUKA 21 DOJAVUIVANIE | TAJINOST POSLOVANJA

211

21.2

Finansijske institucije i njihovi direktori, sluzbenici i zaposleni treba zakonom da budu
zasti¢eni od krivi¢ne i gradanskopravne odgovornosti za krienje bilo kakvog ogranic¢enja u
pogledu obelodanjivanja informacija nametnutog wugovorom ili zakonodavnom,
regulatornom ili administrativnom odredbom, ukoliko prijave svoje sumnje u dobroj veri
FOS. Ova zastita treba da bude raspoloziva ¢ak iako nisu ta¢no znali o kojoj se pocetnoj
kriminalnoj aktivnosti radi i bez obzira na to da li je nezakonita aktivnost zapravo izvrSena.

Finansijske institucije i njihovi direktori, sluzbenici i zaposleni treba zakonom da budu
spreceni da obelodane ¢injenicu da su IzveStaj o sumnjivoj transakciji ili povezane
informacije podneseni Finansijsko- obavestajnoj sluzbi. Ove odredbe nemaju za cilj
sprecavanje razmene informacija u skladu sa Preporukom 18.
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PREPORUKA 22 ODREDENA FIZICKA | PRAVNA LICA VAN FINANSIISKOG
SEKTORA (DNFBP): POZNAVANIJE | PRACENJE STRANKE

22.1 DNFBP treba da postuju zahteve za poznavanje i pracenje stranke definisane u Preporuci
10 u sledeéim situacijama:

(a) Igracnice- kada klijenti u€estvuju u finansijskim transakcijama# koje su jednake ili
vise od 3 000 evra/USD.

(b) Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti - kada su ukljuceni u transakcije za
klijenta vezano za kupovinu ili prodaju nepokretnostiso.

(c) Trgovci plemenitim metalima i trgovci dragim kamenjem- kada su ukljuceni u bilo
kakvu transakciju sa klijentom koja je jednaka ili visa od 15.000 evra/USD.

(d) Advokati, javni beleznici, ostale nezavisne pravnicke profesije i racunovode kada
pripremaju, ili izvrsavaju transakcije za svog klijenta vezano za sledeée aktivnosti:

B kupovina i prodaja nepokretnosti;

B upravljanje gotovinskim sredstvima, hartijama od vrednosti ili drugom
imovinom klijenta;

B upravljanje bankovnim, Stednim ili ra¢unima za poslovanje sa hartijama od
vrednosti;

B organizovanje doprinosa za osnivanje, rad ili rukovodenje privrednim
drustvima;

B osnivanje, rad ili rukovodenje pravnim licima ili aranZmanima, i kupovina
i prodaja privrednih drustava.

(e) TrAstovi i pruzaoci poslovnih usluga kada pripremaju ili izvrsavaju transakcije za
svog klijenta vezano za sledece aktivnosti:

B postupaju kao posrednik u formiranju pravnih lica;

B postupaju (ili pripremaju uslove da drugo lice postupa) kao direktor ili
sekretar privrednog drustva, partner u ortackom drustvu ili na slicnom
poloZaju u odnosu na druga pravna lica;

50

% Identifikovanje klijenata na ulazu u igra¢nicu moglo i da bude, ali nije nuzno, dovoljno. DrZzave moraju traziti od
priredivaca posebnih igara na srecu u igra¢nicama da budu u stanju da poveZzu informacije o pracenju i poznavanju
stranke za odredenog klijenta sa transakcijama koje taj klijent izvrsava u igracnici. “Finansijske transakcije” ne
odnose se na transakcije kladenja koje podrazumevaju iskljucivo Cipove ili tokene igracnice

%0 To znadi da posrednici u prometu i zakupu nekretnina treba da postuju zahteve definisane u Preporuci 10 u
pogledu kako kupaca tako i prodavaca imovine.
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22.2

22.3

22.4

22.5

B obezbeduju registrovano sediste, poslovnu adresu ili smestaj,
korespodenciju ili administrativnu adresu za privredno drustvo, ortacko
drustvo ili druga pravna lica ili aranZzmane;

B postupaju kao (ili pripremaju uslove da drugo lice postupa) poverenik
trasta ili izvrsavaju ekvivalentnu funkciju za neku drugi oblik pravnog
aranzmana;

B postupaju kao (ili pripremaju uslove da drugo lice postupa) imenovani

akcionar za racun drugog lica.

U situacijama navedenim u okviru Kriterijuma 22.1, DNFBP treba da postuju zahteve u
pogledu vodenja evidencije definisane u Preporuci 11.

U situacijama navedenim u okviru Kriterijuma 22.1, DNFBP treba da postuju zahteve koji
se odnose na Politi¢ki eksponirana lica definisane u Preporuci 12.

U situacijama navedenim u okviru Kriterijuma 22.1, DNFBP treba da postuju zahteve koji
se odnose na nove tehnologije definisane u Preporuci 15.

U situacijama navedenim u okviru Kriterijuma 22.1, DNFBP treba da postuju zahteve u
pogledu poveravanja odredenih poslova treé¢im licima definisane u Preporuci 17.
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PREPORUKA 23 DNFBP: OSTALE MERE

23.1 Zahtevi za prijavljivanje sumnjivih transakcija definisani u Preporuci 20 treba da se
primenjuju na sve DNFBP koji poseduju sledece kvalifikacije:

(a) Advokati, javni beleznici, druge nezavisne pravnicke profesije i racunovode>5! - kada
za racun ili za klijenta ucestvuju u finansijskoj transakciji poveznoj sa aktivnostima
opisanim u kriterijumu 22.1(d)52

(b) Trgovci plemenitim metalima ili dragim kamenjem- kada su ukljuceni gotovinsku
transakciju sa klijentom koja je jednaka ili viSa od 15.000 evra/USD.

(c) Trastovi i pruzaoci poslovnih usluga - kada za racun ili za klijenta ucestvuju u

finansijskoj transakciji poveznoj sa aktivnostima opisanim u kriterijumu 22.1(e).

23.2 U situacijama navedenim u okviru kriterijuma 23.1, DNFBP treba da postuju zahteve koji
se odnose na unutrasnje kontrole definisane u Preporuci 18.

23.3 U situacijama navedenim u okviru kriterijuma 23.1, DNFBP treba da postuju zahteve koji
se odnose na zemlje sa visSim nivoom rizika definisane u Preporuci 19.

234 U situacijama navedenim u okviru kriterijuma 23.1, DNFBP treba da postuju zahteve koji
se odnose na dojavljivanje i tajnost poslovanja definisane u Preporuci 2153.

>1 Advokati, javni beleZnici, ostale pravnicke profesije i ra¢unovode koji deluju kao nezavisni pravni stru¢njaci,
nisu u obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije ukoliko su relevantne informacije dobijene u okolnostima u
kojoj su obavezni da ¢uvaju poslovnu tajnu ili uzivaju pravnu profesionalnu privilegiju. Na svakoj je drzavi da
utvrdi pitanja koja potpadaju pod pravnu profesionalnu privilegiju ili cuvanje poslovne tajne. To bi uobic¢ajevno
obuhvatalo informacije koje advokati, javni beleZnici i ostali nezavisni pravnici dobijaju od ili pribavljaju
posredstvom jednog od svojih klijenata: (a) tokom utvrdivanja pravnog poloZaja svog klijenta, ili (b) u izvrsavanju
posla u odbrani ili zastupanju tog klijenta u, ili u vezi sa, sudskim i upravnim postupcima i postupcima arbitraze
ili medijacije.

53

52U slu¢ajevima kada drzave dozvoljavaju advokatima, javnim beleZnicima, drugim nezavisnim pravni¢kim
profesijama i ratunovodama da $alju Izvestaje o sumnjivim transakcijama odgovarajué¢im samoregulatornim
telima, treba da postoje definisani vidovi saradnje izmedu ovih tela i FOS.

53 U slu¢ajevima kada advokati, javni beleznici, druge nezavisne pravnicke profesije i ratunovode postupaju kao
nezavisni pravnici koji pokusavaju da svog klijenta odgovore od uces¢a u nezakonitoj aktivnosti, to se ne smatra
dojavljivanjem
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PREPORUKA 24 TRANSPARENTNOST | STVARNO VLASNISTVO NAD PRAVNIM LICIMA>*

24.1 Drzave treba da poseduju mehanizme koji identifikuju i opisuju: (a) razlicite tipove, forme
i osnovne karakteristike pravnih lica u zemlji; i (b) procese za osnivanje takvih pravnih lica
i za pribavljanje i evidenciju osnovnih i informacija o stvarnom vlasnistvu. Ovakve
informacije treba da budu javno dostupne.

24.2 Drzave treba da izvrse procenu rizika od PN/FT povezanih sa svim tipovima pravnih lica u
zemlji.

Osnovne informacije

24.3 Driave treba da zahtevaju od svih privrednih drustava osnovanih u zemlji da budu
registrovana u privrednom registru, gde se evidentira naziv privrednog drustva, dokaz o
osnivanju, pravna forma i status, adresa registrovanog sedista, osnovna ovlaséenja i spisak
direktora. Ovakve informacije treba da budu javno dostupne.

244 Privredna drustva treba da vode evidenciju o informacijama definisanim u okviru
kriterijuma 24.3,i takode da vode registar akcionara ili ¢lanovass, koji obuhvata broj akcija
koje poseduje svaki od akcionara i kategorije akcija (ukljuc¢ujudii prirodu povezanih prava
glasa). Ove informacije se ovde u zemlji na lokaciji o kojoj je obavesten privredni registarss.

24.5 Drzave treba da poseduju mehanizme kojima se osigurava da su informacije navedene u
kriterijumu

24.3 i 24.4 talne i blagovremeno aZurirane.

56

%4 Evaluatori treba da razmotre primenu svih kriterijuma na sve relevantne tipove pravnih lica. Nacin na koji
se ovi zahtevi sprovode se mogu razlikovati u odnosu na vrstu pravnog lica:

1. Privredna drustva- Mere definisane Preporukom 24 su definisane posebno za privredna drustva.

2. Fondacije, ustanove i drustva sa ograni¢enom odgovornoscu - drzave treba da preduzmu sli¢ne
mere i nametnu sli¢ne zahteve kao one koji se odnose na privredna drustva, imajuéi u vidu njihove razlicite
forme i strukture.

3. Ostali tipovi pravnih lica- drzave treba da uzmu u obzir razli¢ite forme i strukture ovih drugih
pravnih lica, i nivo rizika od PN/FT povezan sa svakim tipom pravnog lica, sa ciljem ostvarivanja odgovarajuceg
nivoa transparentnosti. Kao minimum, sva pravna lica treba da osiguraju da se evidentiraju sli¢ne vrste
osnovnih informacija.

55 Registar akcionara ili ¢lanova vodi samo privredno drustvo ili trece lice pod odgovorno$¢u samog privrednog
drustva.

%6 U slu¢ajevima u kojim privredno drustvo ili privredni registar sadrzi informacija o stvarnom vlasnistvu u
zemlji, registar akcionara i ¢lanova ne mora biti u zemlji, ukoliko privredno drustvo moze da obezbedi ove

informacije bez odlaganja na zahtev

PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI 63



METODOLOGUA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

Informacije o stvarnom vlasnistvu

24.6 Drzave koriste jedan ili viSe od slede¢ih mehanizama kako bi osigurale da su informacije o
stvarnom vlasnistvu nad privrednim drusStvom pribavljene od strane tog privrednog
drustva i da su dostupne na odredenoj lokaciji u njihovoj zemlji; ili ih nadlezni organ moze
blagovremeno utvrditi na neki drugi nacin:

(a) treba da zahtevaju od privrednih drustava ili privrednog registra da pribave i vode
azurne informacije o stvarnom vlasniStvu nad privrednim drustvima;

(b) treba da zahtevaju od privrednih drustava da preduzmu razumne mere da pribave i
vode aZurne informacije o stvarnom vlasnistvu nad privrednim dru$tvima;

(c) koriste postojece informacije ukljucujuci: (a) informacije koje su pribavile finansijske
institucije i/ili DNFBP u skladu sa Preporukama 10 i 22; (ii) informacije koje poseduju
drugi nadleZni organi o pravnom i stvarnom vlasnistvu nad privrednim drustvima;
(iii) informacije koje poseduje privredno drustvo kako to zahteva kriterijum 24.3
iznad; i (iv) dostupne informacije o privrednim drustvima kotiranim na berzi, gde
zahtevi za obelodanjivanje informacija osiguravaju adekvatnu transparentnost u
pogledu stvarnog vlasnistva.

24.7 Drzave treba da zahtevaju da su informacije o stvarnom vlasnistvu ta¢ne i azurne koliko je
to moguce.
24.8 DrZave treba da osiguraju da privredna drustva saraduju sa nadleZznim organima u najvecoj

mogucoj meri u utvrdivanju stvarnog vlasnistva, na sledeéi nacin:

(a) tako Sto ¢e zahtevati da jedno ili vise fizickih lica sa prebivaliStem u zemlji bude
ovlaséeno od strane privrednog drustva’’, i odgovorno nadleznim organima, za
pruzanje svih osnovnih informacija i dostupnih informacija o stvarnom vlasnistvu, i
pruZiti dodatnu pomo¢ nadleznim organima; i/ili

(b) tako $to ¢e zahtevati da DNFBP u zemlji bude ovlas¢eno od strane privrednog drustva
i odgovorno nadleznim organima, za pruzanje svih osnovnih informacija i dostupnih
informacija o stvarnom vlasnistvuy, i pruZiti dodatnu pomo¢ nadleznim organima; i/ili

(c) tako Sto ¢e preduzeti druge uporedive mere, koje je drZava posebno identifikovala.

24.9 0d svih lica, organa i subjekata navedenih iznad, kao i od samog privrednog drustva (ili
njegovih prinudnih upravnika, likvidatora ili drugih lica ukljucenih u gasenje privrednog
drustva), treba zahtevati da ¢uvaju navedene informacije i evidenciju najmanje pet godina
nakon datuma gasenja privrednog drustva ili prestanka njegovog postojanja na drugi nadin,
ili pet godina nakon datuma kada privredno drustvo prestane da bude klijent profesionalne
posrednicke ili finansijske institucije.

%7 Clanovima upravnog odbora privrednog drustva ili viSeg rukovodstva nije potrebno specifi¢no ovlaséenje izdato
od strane privrednog drustva
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Ostali zahtevi

24.10

2411

2412

24.13

24.14

Nadlezni organi, a pogotovo organi reda (policija), treba da poseduju sva neophodna
ovlasé¢enja kako bi blagovremeno dobili pristup osnovnim i informacijama o stvarnom
vlasni$tvu koje vode relevantne strane.

Drzave koje imaju pravna lica koja mogu da izdaju akcije na donosioca ili garancije na akcije
na donosioca treba da primenjuju jedan ili vise od slede¢ih mehanizama kako bi osigurale
da se ne zloupotrebljavaju za svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma:

(a) zabrana izdavanja akcija na donosioca ili garancija na akcije; ili

(b) konverzija akcija na donosioca i garancija na akcije u registrovane akcije ili garancije
na akcije (na primer kroz dematerijalizaciju); ili

(c) imobilisanje akcija na donosioca i garancija na akcije tako $to ¢e se zahtevati da se
vode kod regulisane finansijske institucije ili profesionalnog posrednika; ili

(d) postavljanje zahteva pred akcionare sa kontrolnim udelom da obaveste privredno
drustvo, i da privredno drustvo da evidentira njihov identitet; ili

(e) primena drugih mehanizama koje je drzava utvrdila.

Driave koje imaju pravna lica koja mogu da imaju akcionara posrednika ili direktora
posrednika treba da primenjuju jedan ili vise od sledeé¢ih mehanizama kako bi sprecile
njihovu zloupotrebu:

(a) tako Sto ce se od akcionara i direktora posrednika zahtevati da obelodane identitet
lica koje ih je nominovalo privrednom drustvu i relevantnom registru, kao i da ove
informacije budu unesene u odgovarajuci registar;

(b) zahtevati od akcionara i direktora posrednika da dobiju licencu, kako bi njihov status
posrednika bio evidentiran u privrednom registru, kao i da vode informacije kojima
se identifikuje lice koje ih je postavilo, i da te informacije stave na raspolaganje
nadleZznim organima na zahtev; ili

(c) primena drugih mehanizama koje je drzava utvrdila.

Treba da postoji pozivanje na odgovornost i srazmerne i odvracajne sankcije, adekvatne za
bilo koje pravno ili fizicko lice koje ne postuje zahteve.

DrZave treba $to pre obezbede medunarodnu saradnju u vezi sa osnovnim i informacijama
o stvarnom vlasnistvu, na osnovu definisano u Preporukama 37 i 40. Pomenuto treba da
obuhvati:

(a) olak3avanje pristupa stranim nadleZnim organima osnovnim informacijama koje se
vode u privrednim registrima;

(b) razmenu informacija o akcionarima; i

(c) primenu istraznih ovlas¢enja njihovih nadleznih organa, u skladu sa domacdim
zakonodavstvom, za pribavljanje informacija o stvarnom vlasni$tvu za racun stranih
partnera.
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Drzave treba da prate kvalitet pomoci koju dobijaju iz drugih zemalja kao odgovor na
zahteve za osnovnim i informacijama o stvarnom vlasnistvu ili zahteve za pomo¢ za
lociranje stvarnih vlasnika sa prebivaliStem u inostranstvu.

PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI



METODOLOGHA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

PREPORUKA 25 TRANSPARENTNOST | STVARNO VLASNISTVO NAD
PRAVNIM ARANZMANIMAS8

25.1 Drzave treba da zahtevaju:

(a) od poverenika ekspresnog trasta kojim se upravlja u skladu sa njihovim zakonskim
propisima%® da pribave i vode adekvatne, tacne i azurne informacije o identitetu
osnivaca, poverenika, zastitnika (ako postoji), korisnicima ili kategorijama
korisnika i fizi¢kim licima koja imaju krajnju efektivnu kontrolu nad trastom;

(b) poverenici bilo kog trasta kojim se upravlja u skladu sa njihovim zakonskim
propisima treba da vode osnovne informacije o ostalim regulisanim zastupicima, ili
pruzaocima usluga, trastu, ukljuéujuéi i investicione savetnike ili menadzZere,
racunovode i poreske savetnike; i

(c) profesionalni poverenici treba da ¢uvaju ove informacije najmanje pet godina nakon
prestanka njihovog angazmana u trastu.

25.2 Drzave treba da zahtevaju da sve informacije koje se ¢uvaju u skladu sa ovom Preporukom
budu ta¢ne i aktuelne koliko je to mogudée i da se blagovremeno azuriraju.

25.3 Sve drzave treba da preduzmu mere kako bi osigurale da poverenici obelodanjuju svoj
status finansijskim institucijama i DNFBP pri uspostavljanju poslovnog odnosa ili vr$enja
povremenih transakcija iznad propisane grani¢ne vrednosti.

254 Poverenici ne bi trebalo da budu spreceni zakonom ili drugim propisima da nadleznim
organima pruze bilo kakve informacije u vezi sa trastom®9; ili da obezbede finansijskim

institucijama i DNFBP, na zahtev, informacije o stvarnom vlasnistvu i sredstvima trasta koji
se vode ili kojima se upravlja prema uslovima poslovnog odnosa.

58 Mere definisane Preporukom 25 su definisane posebno za trastove. Ovo treba razumeti tako da se odnose i na
ekspresne trastove (kako su definisani u pojmovniku). U vezi sa drugim vrstama pravnih aranzmana sa sli¢cnom
strukturom ili funkcijom, drzave treba da preduzmu sli¢ne mere onima koje se zahtevaju za trastove, imajuci u
vidu ostvarivanje sli¢nih nivoa transparentnosti. Kao minimum, drzave treba da osiguraju da se informacije sli¢ne
onima koje su propisane za trastove, evidentiraju i ¢uvaju i da su ta¢ne i aktuelne, i da nadlezni organi
blagovremeno mogu pristupiti takvim informacijama. Pri razmatranju primera definicija pravnog aranzmana
navedenih u Pojmovniku, evaluatori treba da imaju na umu da navedeni primeri ne treba da se smatraju
konaénim. Evaluatori treba da se pozovu na definiciju trasta i poverenika iz Pojmovnika koja upucuje na Clan 2
Haske konvencije o zakonskim propisima koji se primenjuju na trastove i njihovo priznavanje kada se utvrduje da
li pravni aranZzman ima sli¢nu strukturu ili funkciju kao ekspresni trast i time potpada pod delokrug primene P.25
bez obzira na to da li drzava takav pravni aranZzman naziva drugacijim imenom. Ukoliko drzava ne primenjuje
relevantne obaveze u skladu sa P. 25 o poverenicima (ili onima koji vrse sli¢nu funkciju u vezi sa drugim pravnim
aranZmanima), evaluatori treba da potvrde da li su takvi izuzeci dosledni sa kriterijumom 1.6.

%9 0d drzava se ne zahteva da pravno priznaju trastove. DrZave ne moraju da uklju¢e zahteve kriterijuma 25.1;
25.2; 25.3; i 25.4 u zakonodavstvo, pod uslovom da odgovarajuée obaveze sa istim dejstvom postoje za
poverenike (npr. kroz obicajno pravo ili sudsku praksu).

0 Domaci nadlezni organi ili relevantni nadlezni organi druge drzave u skladu sa odgovaraju¢im zahtevom za
medunarodnu saradnju
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25.5 NadleZni organi, a posebno organi za sprovodenje zakona, treba da poseduju sva

neophodna ovlas¢enja kako bi mogli da dobiju blagovremen pristup informacijama koje
vode poverenici ili treéa lica (posebno informacije koje vode finansijske institucije i
DNFBP), o stvarnom vlasnistvu i kontroli nad trastom, uklju¢ujuéi: (a) stvarno vlasnistvo;
(b) prebivaliste poverenika; i (c) sredstva koja vodi ili kojima upravlja finansijska institucija
ili DNFBP, u vezi sa poverenicima sa kojima imaju poslovni odnos ili za koje izvrsavaju
povremene transakcije.

25.6 Drzave treba $to pre obezbede medunarodnu saradnju u vezi sa informacijama o trastovima
i drugim pravnim aranZzmanima, ukljucuju¢i i informacije o stvarnom vlasnistvu, na osnovi
koja je definisana u Preporukama 37 i 40. Pomenuto treba da obuhvati:

(a) olaksavanje pristupa stranim nadleznim organima osnovnim informacijama koje se
vode u registrima ili kod domacih organa;

(b) razmenu informacija koje su dostupne na nacionalnom nivou o trastovima ili drugim
pravnim aranzmanima; i

(c) primenu istraznih ovlaséenja njihovih nadleznih organa, u skladu sa domaéim
zakonodavstvom, za pribavljanje informacija o stvarnom vlasnisStvu za racun stranih
partnera.

25.7 Drzave treba da osiguraju da su poverenici (a) zakonski odgovorni za neizvrsavanje
duznosti od znacaja za ispunjavanje obaveza; ili (b) da postoje srazmerne i odvracajne
sankcije, bilo krivi¢ne, gradanskopravne ili upravne, za neispunjavanje obavezas!.

25.8 DrZave treba da osiguraju da postoje srazmerne i odvracajne sankcije, bilo krivi¢ne,
gradanskopravne ili upravne, za neomoguéavanje blagovremenog pristupa nadleznim
organima informacijama u vezi sa trastom koje su navedene u kriterijumu 25.1.

61 Ovo ne utice na zahteve za postojanjem srazmernih i odvracajnih sankcija za neispunjavanje zahteva u skladu sa
drugim Preporukama
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PREPORUKA 26 UREDENJE RADA | NADZOR NAD RADOM FINANSUSKIH INSTITUCUA

26.1 DrZzave treba da imenuju jednog ili viSe nadzornih organa (supervizora) koji ¢e biti
odgovorni za uredenje rada i vrSenje nadzora (ili pracenje) uskladenosti finansijskih
institucija sa zahtevima za SPN/FT.

Ulazak na trZiste

26.2 Klju¢na nacela za finansijske institucije zahtevaju da institucije treba da poseduju licencu.
Ostale finansijske institucije, uklju¢uju¢i one koje pruzaju usluge prenosa novca ili
vrednosnih posiljki ili menjac¢nice, treba da poseduju licencu i da budu registrovane. Drzave
ne treba da odobre osnivanje, ili nastavak poslovanja, kvazi banaka.

26.3 Nadlezni organi ili nadzorni organi u finansijskom sektoru treba da preduzmu neophodne
zakonske i regulatorne mere da sprece kriminalce ili njihove saradnike da poseduju (ili da
budu stvarni vlasnik) znacajan ili kontrolni udeo, ili da vrse rukovodecu funkciju u
finansijskoj instituciji.

Pristup nadzoru i praéenju zasnovan na proceni rizika

26.4 Finansijske institucije treba da budu u obavezi da:

(a) za institucije koje potpadaju pod kljucna nacela - uredenje rada i vrsenje nadzora u
skladu sa klju¢nim nacelima®?, gde je to relevantno za SPN/FT, ukljuéuju¢i i primenu
konsolidovanog nadzora na nivou grupe u svrhe SPN/FT.

(b) za sve ostale finansijske institucije - uredenje rada i vrSenje nadzora ili pracenje,
imajudi u vidu rizike od PN/FT u tom sektoru. Kao minimum za finansijske institucije
koje pruZaju usluge prenosa novca i vrednosti, ili za menjacnice- sistemi za praéenje i
osiguravanje uskladenosti sa nacionalnim zahtevima za SPN/FT.

26.5 Ucestalost i intenzitet nadzora nad finansijskim institucijama ili grupama na licu mesta i van
njega, treba utvrditi na osnovu:

(a) rizika od PN/FT i politika, unutrasnjih kontrola i procedura povezanih sa institucijom
ili grupom, kako je identifikovano u proceni nadzornog organa u profilu rizika
institucije ili grupe;

(b) rizici od PN/FT koji su prisutni u zemlji; i

62 Klju¢na nacela koja su relevantna za SPN/FT uklju¢uju: Bazelski komitet za superviziju banaka (BCBS) Nacela 1-
3,5-9, 11-15, 26, i 29; Medunarodna asocijacija nadzornih organa u osiguranju (IAIS) Nacela 1, 3-11, 18, 21-23, i
25; i Medunarodna organizacija komisija za hartije od vrednosti (I0SCO) Nacela 24, 28, 29 i 31; i Odgovornosti A,
B, C i D. Evaluatori mogu da se pozovu na postojece procene uskladenosti drzave sa ovim Klju¢nim nacelima, gde
su takve procene raspoloZive.
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(c) karakteristike finansijskih institucija ili grupa, posebno raznolikost i broj finansijskih
institucija i stepen diskrecionog prava koji im je odobren prema pristupu
zasnovanom na proceni rizika.

Nadzorni organ (supervizor) treba periodi¢no da revidira procenu profila rizika od PN/FT
finansijske institucije ili grupe (ukljucujudi i rizike od neuskladenosti) i kada nastanu

znacajni dogadaji ili razvoji u vezi sa rukovodstvom ili poslovanjem finansijske institucije
ili grupe.
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PREPORUKA 27 OVLASCENJA NADZORNIH ORGANA

27.1 Nadzorni organi treba da poseduju ovlaséenja koja im omogucavaju da vrse nadzor ili
pracenje i da osiguraju uskladenost finansijskih institucija sa zahtevima za SPN/FT.

27.2 Nadzorni organi treba da poseduju ovlas¢enje za sprovodenje inspekcijskog nadzora nad
finansijskim institucijama.

27.3 Nadzorni organi treba da budu ovlaséeni da primorajué3 da se dostave bilo koje informacije
od znacaja za pracenje uskladenosti za zahtevima za SPN/FT.

27.4 Nadzorni organi treba da budu ovlaséeni da nametnu sankcije u skladu sa Preporukom 35
za neusladenost za zahtevima za SPN/FT. To treba da obuhvati i ovlaS¢enja za izricanje
disciplinskih i finansijskih kazni, ukljucuju¢i i ovlasséenje za povlacenje, ogranicavanje ili
suspenziju licence finansijske institucije.

8 Qvla$¢enje nadzornog organa da primora na dostavljanje informacija ili dobijanje pristupa informacijama u svrhu
vrSenja nadzora ne sme da bude uslovljeno potrebom za pribavljanje sudskog naloga.
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PREPORUKA 28

PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

UREDENJE RADA | NADZOR NAD RADOM DNFBP

Igracnice (Kazina)

28.1

Drzave treba da osiguraju da su igrac¢nice predmet uredenja i nadzora u smislu SPN/FT.

Kao minimum:

(a)
(b)

(c)

Drzave treba od igracnica da zahtevaju da imaju licencu za rad.

Nadlezni organi treba da preduzmu neophodne zakonske i regulatorne mere da
sprece kriminalce ili njihove saradnike da poseduju (ili da budu stvarni vlasnik)
znacajan ili kontrolni udeo, ili da vrse rukovodecu funkeciju, ili da budu pruzalac usluga
igracnici.

Nad igra¢nicama treba da se vrsi nadzor u smislu uskladenosti za zahtevima za
SPN/FT.

DNFBP koje nisu igracnice

28.2

28.3

28.4

Svi DNFBP

28.5

Treba da postoji imenovan nadlezni organ ili samoregulatorno telo koje je odgovorno za

pracenje i osiguravanje uskladenosti DNFBP sa zahtevima za SPN/FT.

DrZave treba da osiguraju da su druge kategorije DNFBP obveznici sistema praéenja
uskladenosti sa zahtevima za SPN/FT.

Imenovani nadlezni organ ili samoregulatorno telo treba da:

(a)

(b)

(c)

poseduje odgovarajuca ovlaséenja za vrsenje svojih funkcija, ukljucujuéi i ovlaséenje
za vrienje praéenja;

preduzme neophodne mere da spreéi kriminalce ili njihove saradnike da dobiju
profesionalnu akreditaciju ili da poseduju (ili da budu stvarni vlasnik) znacajnog ili
kontrolnog udela ili da vrse rukovodecu funkciju u DNFBP; i

raspolazu sankcijama u skladu sa Preporukom 35 za nepoStovanje zahteva za
SPN/FT.

Nadzor nad DNFBP treba vrsiti na osnovu osetljivosti na rizike, ukljucujudi:

(a)

(b)

utvrdivanje ucestalosti i intenziteta vr$enja nadzora u smislu SPN/FT nad DNFBP na
bazi njihovog razumevanja rizika od PN/FT, uzimaju¢i u obzir karakteristike DNFBP,
a posebno njihovu raznolikost i broj; i

uzimajudi u obzir profil rizika od PN/FT ovih DNFBP i stepen diskrecionog prava koji
im je dozvoljen u skladu sa pristupom zasnovanom na proceni rizika, pri proceni
adekvatnosti unutrasnjih kontrola za SPN/FT, politika i procedura DNFBP.
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PREPORUKA 29 FINANSIJSKO-OBAVESTAJNE SLUZBE (FOS)

29.1 Drzave treba da ustanove FOS koja je odgovorna da postupa kao nacionalni centar za
prijem i analizu izvestaja o sumnjivim transakcijama i drugih informacija od znacaja za
pranje novca, povezanim predikatnim kriviénim delima i finansiranjem terorizma; i za
diseminaciju rezultata takvih analiza.6*

29.2 FOS treba da sluzi kao centralna sluzba za prijem obelodanjenih podataka koje podnose
obveznici, uklju¢ujudi:

(a) Izvestaje o sumnjivim transakcijama koje podnose obveznici u skladu sa
Preporukama 201i 23; i

(b) sve ostale informacije koje propisuje nacionalno zakonodavstvo (kao $to su izvestaji
o gotovinskim transakcijama, izvestaji o elektronskim transferima i ostale
izjave/obelodanjivanje podataka koje se zasniva na propisanim grani¢nim
vrednostima).

29.3 FOS treba dass:

(a) pored informacija koje pravna lica podnose FOS, bude u moguénosti da pribavi i
iskoristi dodtne informacije od obveznika, koje im mogu biti potrebne za adekvatno
vrsenje analize; i

(b) ima pristup najSirem rasponus¢é finansijskih administrativnih i informacija od
policijske sluzbe, koje su im neophodne za propisno izvrsavanje svojih funkcija.

29.4 FOS treba da sprovodi:

(a) operativne analize, u kojima se koriste raspolozive i informacije koje se mogu
pribaviti za identifikovanje specificnih ciljeva, za pracenje traga konkretnih
aktivnosti ili transakecija, i za utvrdivanje veza izmedu tih ciljeva i mogu¢ih prihoda
steCenih izvrSenjem krivicnog dela, pranja novca, predikatih krivi¢nih dela i
finansiranja terorizma; i

29.5 strateske analize, u kojima se koriste raspolozive i informacije koje se mogu pribaviti,
ukljucujudi i podatke koje mogu dostaviti nadlezni organi, za identifikovanje trendova i
ustaljenih nacdina za pranje novca i finansiranje terorizma.FOS treba da bude u mogu¢nosti
da prosledi, spontano ili na zahtev, informacije i rezultate svojih analiza relevantnim
nadleZznim organima i treba da koriste specijalizovane, bezbedne i zasticene kanale za
prosledivanje takvih informacija.

29.6 FOS treba da zastiti informacije tako sto ce:

8 Imajuci u vidu da postoje razli¢iti modeli FOS, Preporuka 29 ne uslovljava drZave da odaberu odredeni model i
primenjuje se podjednako na sve modele.

8 U kontekstu svoje analiti¢ke funkcije, FOS treba da bude u stanju da pribavi od bilo kog obveznika dodatne
informacije koje se odnose na sumnju o PN/FT. Ovo ne obuhvata proizvoljne zahteve za informacijama
obveznicima u kontekstu analize FOS (npr. "lov u mutnom").

% To treba da obuhvati informacije iz otvorenih ili javnih izvora, kao i relevantne informacije prikupljene i/ili koje
se vode kod, ili za racun, drugih organa i, gde je to adekvatno, podatke koji se vode na komercijalnoj osnovi.
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posedovati pravila kojima se osigurava bezbednost i poverljivost informacija,
ukljucujué¢i i procedure za manipulaciju, ¢uvanje, Sirenje, zasStitu i pristup,
informacijama;

osigurati da zaposleni u FOS imaju odgovarajuce dozvole po nivoima bezbednostiida
razumeju svoje odgovornosti u vezi da manipulacijom i Sirenjem osetljivih i
poverljivih informacija; i

osigurati da postoji ogranic¢en pristup njihovim prostorijama i informacijama,
ukljucujudi i informaciono- tehnoloskim sistemima.

FOS bi trebalo da bude operativno nezavisna i autonomna, tako 3to ce:

(a)

(b)

(c)

(d)

posedovati ovlascenje i kapacitet da slobodno vrsi svoje funkcije, ukljucujudi i
autonomno odlucivanje za vr3enje analiza, slanje zahteva i/ili prosledivanje ili Sirenje
odredenih informacija;

biti u moguénosti da zakljucuje poslove ili nezavisno ostvaruje saradnju sa drugim
nacionalnim nadleznim organima ili stranim partnerima u pogledu razmene
informacija;

kada se nalazi u okviru postojece strukture drugog organa, treba da poseduje
drugacije osnovne funkcije od funkcija tog organa; i

biti u stanju da dobije i iskoristi resurse koji su potrebni za izvrSavanje svojih funkcija,
na pojedinacnoj ili redovnoj osnovi, oslobodena nepropisnog uticaja ili mesanja
politike, vlade ili privrede, Sto bi moglo da kompromituje njenu operativnu
nezavisnost.

U slucaju da je drzava oformila FOS a da nije ¢lanica Egmont Grupe, FOS treba da podnese

zahtev za ¢lanstvo u Egmont Grupi. FOS treba da podnese bezuslovnu prijavu za ¢lanstvo u

Egmont Grupi i da se u celosti posveti procesu podnosenja prijave.
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PREPORUKA 30 ODGOVORNOSTI ORGANA ZA SPROVODENIJE ZAKONA |

30.1

30.2

30.3

30.4

30.5

ISTRAZNIH ORGANA

Potrebno je da postoje imenovani organi za sprovodenje zakona koji su odgovorni da
osiguraju da se u slu¢ajevima pranja novca, povezanim predikatnim krivi¢nim delima i
kriviénim delima finansiranja terorizma vrsi propisna istraga, u sklopu okvira nacionalnih
politika za SPN/FT.

Policijski istrazitelji predikatnih krivicnih dela treba da budu ili ovlas¢eni da sprovode
istragu bilo kakvih povezanih krivi¢nih dela PN/FT tokom paralelne finansijske istrages?, ili
da budu u mogu¢énosti da predmet upute drugoj sluzbi koja ée sprovesti takve istrage, bez
obzira na to gde je predikatno krivi¢no delo izvrseno.

Treba da postoji vise od jednog imenovanog nadleznog organa koji ¢e brzo identifikovati,
udiu tragiinicirati zamrzavanje i oduzimanje imovine koja je, ili koja moZe postati, predmet
oduzimanja, ili se za nju sumnja da predstavlja imovinu nastalu izvrSenjem krivi¢nog dela.

DrZave treba da osiguraju da se Preporuka 30 takode primenjuje na te nadleZne organe, koji
nisu organi za sprovodenje zakona per se, ali koji imaju ovlaséenje za sprovodenje
finansijskih istraga predikatnih krivi¢nih dela, u meri u kojoj ti nadlezni organi izvr$avaju
funkcije obuhvacene Preporukom 30.

Ukoliko su organi za borbu protiv korupcije imenovani za vrienje istrage krivi¢nih dela
PN/FT koji proizilaze iz, ili su povezani sa, kriviécnim delima korupcije u skladu sa
Preporukom 30, takvi organi bi trebalo da poseduju dovoljno ovlas¢enja da identifikuju,
prate i pokrenu postupak zamrzavanja i zaplene imovine.

67

7 Paralelna finansijska istraga’ odnosi se na sprovodenje finansijske istrage pored, ili u kontekstu,
(tradicionalne) kriminalisticke istrage pranja novca, finansiranja terorizma i/ili predikatnog(ih) krivicnog dela.

‘Finansijska istraga’ podrazumeva preispitivanje finansijskih pitanja povezanih sa kriminalnom aktivnoséu, u
vezi sa: (i) identifikovanjem razmere kriminalnih mreZa i/ili obima kriminaliteta; (ii) identifikovanje i pra¢enje
imovine steCene izvrSenjem krivi¢cnog dela, novéanih sredstava terorista ili druge imovine koja je, ili moze
postati, predmet oduzimanja; i (iii) prikupljanjem dokaza koji ¢e se Kkoristiti u krivicnim postupcima.
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PREPORUKA 31 OVLASCENJA ORGANA ZA SPROVODENJE ZAKONA | ISTRAZNIH

311

31.2

31.3

314

ORGANA

Nadlezni organi koji sprovode istrage pranja novca, povezanih predikatnih krivi¢nih dela i
finansiranja terorizma treba da budu u mogu¢énosti da dobiju pristup svim neophodnim
dokumentima i informacijama koje ¢e koristiti u takvim istragama, kao i u postupcima
kriviénog gonjenja i povezanim radnjama. To treba da obuhvati ovlas¢enja za primenu
obavezujuéih mera za:

(a) dostavljanje evidencija koje se vode kod finansijskih institucija, DNFBP i drugih
fizickih i pravnih lica;

(b) pretres lica i prostorija;

(c) uzimanje izjava svedoka; i

(d) zaplenui pribavljanje dokaza.

Nadlezni organi koji sprovode istrage treba da budu u moguénosti da primene Sirok raspon
istraznih tehnika za istragu pranja novca, povezanih predikatnih kriviénih dela i
finansiranja terorizma, ukljucujudi:

(a) operacije sa prikrivenim islednikom;
(b) presretanje komunikacija;

(c) pristup ra¢unarskim sistemima; i
(d) kontrolisane isporuke.

DrZave treba da poseduju mehanizme da:

(a) blagovremeno identifikuju da li fizicko ili pravno lice poseduje ili kontrolise racune;
i

(b) osigura da nadlezni organi poseduju proces za identifikovanje imovine pre
prethodnog obavestavanja vlasnika.

Nadlezni organi koji sprovode istrage pranja novca, povezanih predikatnih krivi¢nih dela i
finansiranja terorizma, treba da budu u moguénosti da zatraze sve relevantne informacije
koje poseduje FOS.
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PREPORUKA 32 LICA KOJA VRSE USLUGE PRENOSA GOTOVINSKIH SREDSTAVA

Napomena evaluatorima:

Preporuka 32 mozZe se sprovoditi na nadnacionalnom nivou od strane nadnacionalnih organa, tako da
se samo kretanja kada se prelaze spoljne granice nadnacionalne jurisdikcije smatraju prekograni¢nim
za svrhe Preporuke 32. Takvi aranZzmani se procenjuju na nadnacionalnoj osnovi, na osnovu zahteva
definisanih u Aneksu 1.

32.1 DrZave treba da sprovode sistem podno3enja deklaracija ili prijavljivanja podataka za
prenos gotovine i instrumenata koji glase na donosioca (BNI) u zemlju i iz zemlje. Drzave
treba da osiguraju da su deklarisanje ili prijavljivanje neophodni za sve fizicke
prekograni¢ne prenose, bilo od strane putnika ili poStom ili putem posiljki, ali za razlicite
nacine transporta mogu koristiti razlicite sisteme.

32.2 U sistemu podnosenja deklaracija, sva lica koja fizicki prenose gotovinu ili instrumente koji
glase na donosioca preko granice, u iznosu koji premasuje prethodno definisanu,
maksimalnu grani¢nu vrednost od 15.000 evra/USD, treba da budu u obavezi da podnesu
istinitu deklaraciju imenovanim nadleznim organima. Drzave mogu odabrati neki od
sledeca tri tipa sistema deklarisanja:

(a) Sistem pisanih deklaracija za sve putnike;
(b) Sistem pisanih deklaracija za sve putnike koji nose iznose iznad graniéne vrednosti;
i/ili

(c) Sistem usmenih deklaracija za sve putnike.

32.3 U sistemu prijavljivanja, od putnika se zahteva da iskreno odgovore i vlastima pruze
adekvatne informacije na zahtev, ali nisu u obavezi da unapred podnose pisanu ili usmenu
deklaraciju.

324 Po otkrivanju lazne deklaracije ili neistinitog prijavljivanja gotovine ili BNI ili

nedeklarisanja ili neprijavljivanja istih, imenovani nadlezni organi treba da budu ovlaséeni
da zatraZe i dobiju dodatne informacije od prenosnika u pogledu porekla gotovine ili BNI, i
o njihovoj nameni.

32.5 Lica koja podnesu lazne deklaracije ili podatke treba da podleZu srazmernim i odvracajnim
sankcijama, bilo krivi¢nim, gradanskopravnim ili upravnim.

32.6 Informacije dobijene primenom procesa podnosenja deklaracija/prijavljivanja podataka
treba da budu dostupne FOS bilo kroz: (a) sistem kojim se FOS obavestava o sumnjivim
pokusajima prenosa preko granice; ili (b) tako sto ¢e deklaraciju/ prijavljene informacije
direktno staviti na raspolaganje FOS na neki drugi nacin.

32.7 Na domaéem terenu, drzave treba da osiguraju da postoji adekvatna koordinacija izmedu
carine, imigracione sluzbe i ostalih povezanih organa u vezi sa pitanjima povezanim sa
sprovodenjem Preporuke 32.
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NadleZni organi treba da budu u moguénosti da zaustave ili oduzmu gotovinu ili BNI na
razuman vremenski period kako bi potvrdili da li se mogu pronaci dokazi o PN/FT u
slucajevima kada:

(a) postoji sumnja na PN/FT ili predikatna krivi¢na dela; ili
(b) jeustanovljena lazna deklaracija ili davanje laznih informacija.

Drzave treba da osiguraju da sistem podnosSenja deklaracija/ prijavljivanja podataka
omogucava medunarodnu saradnju i pomo¢, u skladu sa Preporukama 36 do 40. Da bi se
olaksala takva saradnja, informacije ®se zadrZavaju kada:

(a) je podnesena deklaracija ili prijavljen iznos koji premasuje propisanu grani¢nu
vrednost; ili

(b) je ustanovljena lazna deklaracija ili davanje laznih informacija; ili
(c) postoji sumnja u PN/FT.

Drzave treba da osiguraju da postoje stroge zastitne mere kako bi se obezbedila adekvatna
upotreba informacija prikupljenih kroz sistem deklaracija/ prijavljivanja informacija, bez
ogranic¢avanja: (i) trgovinskih pla¢anja izmedu drZava za dobra i usluge; ili (ii) slobode
kretanja kapitala, na bilo koji nacin.

Lica koja izvrsavaju fizicki prekograni¢ni prenos gotovine ili BNI koji su povezani sa PN/FT
ili predikatnim krivi¢nim delima treba da budu predmet: (a) srazmernih i odvraéajnih
sankcija, bilo krivi¢nih, gradanskopravnih ili upravnih; i (b) mera u skladu sa Preporukom
4 koje omogucavaju oduzimanje takve gotovine ili BNI.

68 Kao minimum, u informacijama treba da bude naveden (i) iznos prijavljenog gotovinskog iznosa ili BNI,
prijavljen ili otkriven na drugi nacin, i (ii) identifikacioni podaci o nosiocu(ima)
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PREPORUKA 33

STATISTIKA

33.1 Drzave treba da vode sveobuhvatnu statistiku o pitanjima od znacaja za delotvornost i
efikasnost svojih sistema za SPN/FT.6° To treba da obuhvati vodenje statisti¢ckih podataka

0:

(a)
(b)
(c)
(d)

[zvestajima o sumnjivim transakcijama (STR), primljenim i prosledenim;
istragama o PN/FT, krivicnom gonjenju i osuduju¢im presudama;
Zamrznutoj, zaplenjenoj i oduzetoj imovini; i

Uzajamnoj pravnoj pomoci ili drugim medunarodnim zahtevima za saradnju koji su
podneti ili primljeni.

89 Za svrhe tehnicke uskladenosti, procena treba da bude ograni¢ena na Cetiri oblasti navedene ispod
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PREPORUKA 34 SMERNICE | POVRATNE INFORMACIJE

34.1 NadleZni organi, nadzorni organi i samoregulatorna tela treba da formuliSu smernice i obezbede
povratne informacije koje ¢e pomoci finansijskim institucijama i DNFBP u primeni
nacionalnih mera za SPN/FT, i narocito, u otkrivanju i prijavljivanju sumnjivih transakcija.
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PREPORUKA 35 SANKCUE

35.1 Drzave treba da osiguraju da postoji raspon srazmernih i odvrac¢anih sankcija, bilo krivicnih,
gradanskopravnih ili upravnih, koje su dostupne za primenu nad fizi¢kim i pravnim licima
koja ne postuju zahteve o SPN/FT definisane u Preporukama 6, i 8 do 23.70

35.2 Sankcije treba da se primenjuju ne samo na finansijske institucije i DNFBP, ve¢ i na njihove
direktore i vise rukovodstvo.

70 Sankcije treba da budu neposredno ili posredno primenjive za svako nepostovanje. Ne treba da se nalaze u istom
dokumentu koji namece ili podrzava zahtev, mogu se nalaziti u drugom dokumentu, pod uslovom da postoje jasne
veze izmedu zahteva i dostupnih sankcija
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PREPORUKA 36 MEDUNARODNI INSTRUMENTI

36.1 Drzave treba da postanu potpisinice Becke konvencije, Konvencije iz Palerma, Konvencije
protiv korupcije Ujedinjenih nacija (Konvencija iz Meride) i Konvencije o suzbijanju
finansiranja terorizma.

36.2 Drzave treba u celosti da primenjuju’! Becku konvenciju, Konvenciju iz Palerma, Konvenciju
iz Meride i Konvenciju o suzbijanju finansiranja terorizma.

82

1 Relevantni ¢lanovi su: Be¢ka konvencija (Clanovi 3-11, 15, 17 i 19), Konvencija iz Palerma (Clanovi 5-7, 10-
16, 18-20, 24-27, 29-31, i 34), Konvencija iz Meride (Clanovi 14-17, 23-24, 26-31, 38, 40, 43-44, 46, 48, 50-55,
57-58), Konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (Clanovi 2-18).
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PREPORUKA 37 UZAJAMNA PRAVNA POMOC

37.1

37.2

37.3

37.4

37.5

37.6

37.7

37.8

Drzave treba da imaju pravni osnov koji im omoguéava da brzo obezbede najsiri mogudi
raspon uzajamne pravne pomodéi u vezi sa istragama o pranju novca, povezanim
predikatnim kriviénim delima i finansiranju terorizma, kriviénom gonjenju i povezanim
postupcima.

Drzave treba da koriste centralni organ ili drugi ustanovljeni zvani¢ni mehanizam, za
prosledivanje i izvr3enje zahteva. Treba da postoje jasni procesi za blagovremeno
utvrdivanje prioriteta i izvrSavanje zahteva za uzajamnom pravnom pomodéi. U cilju
pracenja napretka zahteva, neophodno je da se vodi sistem za upravljanje predmetima.

Uzajamna pravna pomoc¢ ne treba da bude zabranjena ili da bude uslovljena nerazumnim ili
nepropisno restriktivnim zahtevima.

DrZave ne bi trebalo da odbiju zahtev za uzajamnom pravnom pomodéi:
(a) naisklju¢ivom osnovu da se za krivi¢no delo smatra da obuhvata fiskalna pitanja; ili

(b) naosnovuzahteva o tajnosti ili poverljivosti koji se namecu finansijskim institucijama
ili DNFBP, osim u sluc¢ajevima kada se relevantna informacija koja se trazi vodi u
okolnostima u kojima se primenjuje pravna profesionalna privilegija ili ¢uvanje
poslovne tajne.

DrZave treba da ¢uvaju poverljivost zahteva za uzajamnu pravnu pomoé koje prime i
informacije koje su u njima sadrzane, u skladu sa osnovnim nacdelima domaceg
zakonodavstva, kako bi zastitile integritet istrage ili upita.

U slucajevima u kojima zahtevi za uzajamnu pravnu pomo¢ ne podrazumevaju mere
prinude, drzave ne bi trebalo da postavljaju dvostruki kriminalitet kao uslov za pruzanje
pomoci.

U sluéajevima kada je dvostruki kriminalitet neophodan za pruZanje uzajamne pravne
pomoci, takav zahtev bi trebalo smatrati ispunjenim bez obzira da li obe zemlje dato
kriviéno delo svrstavaju u istu kategoriju krivi¢nih dela ili krivicno delo nazivaju istim
imenom, pod uslovom da obe drzave kriminalizuju ponasanje na kome se krivi¢no delo
zasniva.

Ovlaséenja i istrazne tehnike koji se zahtevaju u skladu sa Preporukom 31 ili su na drugi
nacin dostupne nacionalnim nadleZznim organima takode treba takode biti mogude
iskoristiti u odgovoru na zahteve za uzajamnom pravnom pomodi, i, ukoliko je to u skladu
sa domad¢im okvirom, u odgovoru na neposredni zahtev od strane sudskih ili organa
unutrasnjih poslova strane zemlje podnesen partnerima na nacionalnom nivou. To treba da
obuhvati sledece:

(a) sva specificna ovlas¢enja propisana u okviru Preporuke 31 koja se odnose na
dostavljanje, pretres i zaplenu informacija, dokumenata i dokaza (ukljuc¢ujuéi
finansijsku evidenciju) od finansijskih institucija, ili drugih fizickih i pravnih lica, i
uzimanje izjava svedoka; i
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Sirok opseg drugih ovlaséenja i istraznih tehnika.
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PREPORUKA 38 UZAJAMNA PRAVNA POMOC ZAMRZAVANJE | ODUZIMANJE IMOVINE

38.1 Drzave treba da poseduju ovlasé¢enja da preduzmu ekspeditivne radnje kao odgovor na
zahteve stranih zemalja da identifikuju, zamrznu, zaplene ili oduzmu:

(a) "opranu"imovinu od,

(b) prihode od,

(c) sredstvaizvrienja korisc¢ena u, ili

(d) sredstvaizvrienja namenjena za koris¢enje u

pranju novca, izvrSenju predikatnih krivi¢nih dela ili finansiranju terorzima; ili
(e) imovinu ekvivalentne vrednosti.

38.2 Drzave treba da poseduju ovlas¢enje da pruze pomo¢ na zahteve za saradnju podnete na
osnovu postupka oduzimanja imovine bez osudujuée presude i povezanih privremenih
mera, kao minimum u okolonostima kada ucinilac nije dostupan usled smrtnog slucaja,
bekstva, odstustva ili je ucinilac nepoznat, osim ako je to suprotno osnovnim nacelima
nacionalnog zakonodavstva.

38.3 Drzave treba da imaju: (a) aranZmane za koordinaciju operacija zaplene i oduzimanja sa
drugim drzavama; i (b) mehanizme za upravljanje, i kada je to potrebno, raspolaganje,
zamrznutom, zaplenjenom ili oduzetom imovinom.

38.4 Drzave treba da budu u moguénosti da razmene oduzetu imovinu sa drugim drzavama,
narocito kada je oduzimanje neposredno ili posredno rezultat koordiniranih policijskih
akcija.
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PREPORUKA 39 IZRUCENJE

39.1

39.2

39.3

39.4

Drzave treba da budu u mogucnosti da izvrse zahteve za izrucenje u vezi sa PN/FT bez
nepropisnog odlaganja. Posebno, drzave treba da:

(a) osiguraju dakrivi¢na dela PN i FT podrazumevaju izrucenje;

(b) osiguraju da poseduju sistem za upravljanje predmetima i jasne procese za
blagovremeno izvrsenje zahteva za izru€enje ukljucujudi i utvrdivanje prioriteta gde
je to adekvatno; i

(c) nenamecu nerazumne ili nepropisno restriktivne uslove za izvrsenje zahteva.
DrZave treba da ili:
(a) izruce sopstvene drzavljane; ili

(b) usludajevima kada to ne urade iskljuc¢ivo na osnovu drzavljanstva, onda treba da, na
zahtev drzave koja trazi izrucenje, podnesu predmet bez nepropisnog odlaganja
sopstvenim nadleznim organima u cilju kriviénog gonjenja krivi¢nih dela navedenih
u zahtevu.

U slucajevima kada je dvostruki kriminalitet neophodan za izrucenje, takav zahtev bi
trebalo smatrati ispunjenim bez obzira da li obe zemlje dato krivi¢no delo svrstavaju u istu
kategoriju krivi¢nih dela ili da li krivi¢no delo nazivaju istim imenom, pod uslovom da obe
drzave kriminalizuju ponasanje na kome se krivi¢no delo zasniva.

U skladu sa osnovnim nacelima domacdeg zakonodavstva, drzave bi trebalo da poseduju
mehanizme za pojednostavljeno izrucenje’2.

72 Na primer, da dozvole direktno prosledivanje zahteva za privremena hap$enja izmedu odgovarajuéih organa,

86

izruCenje lica samo na osnovu naloga za hapsenje ili sudskih odluka, ili uvodenje pojednostavljenog
izrucenja lica koja saraduju a koja su se odrekla prava na formalni postupak izrucenja.
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PREPORUKA 40 OSTALI VIDOVI MEDUNARODNE SARADNIJE

Opsta nacela

40.1

40.2

40.3

40.4

40.5

40.6

PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI

Drzave treba da osiguraju da njihovi nadlezni organi brzo mogu da obezbede najsiri
raspon medunarodne saradnje u vezi sa pranjem novca, povezanim predikatnim
krivicnim delima ili finansiranjem terorizma. = Takve razmene informacija treba da budu
moguce i spontano i na zahtev.

Nadlezni organi treba da:
(a) poseduju zakonit osnov za pruzanje saradnje;
(b) budu ovlaséeni za upotrebu najefikasnijeg sredstva saradnje;

(c) posedujujasneibezbedne ulaze mehanizme ili kanale koji olakSavaju i omogucavaju
prosledivanje i izvrienje zahteva;

(d) imajujasne procese za utvrdivanje prioriteta i blagovremeno izvrsenje zahteva; i
(e) imajujasne procese za zastitu primljenih informacija.

U slucajevima kada su nadleznim organima potrebni bilateralni ili multilateralni
aranZmani ili aranZzmani za saradnju, o njima treba blagovremeno pregovarati i potpisati
ih, sa Sto ve¢im rasponom medunarodnih partnera.

Na zahtev, nadleZni organi koji podnose zahtev treba da blagovremeno obezbede povratne
informacije nadleznim organima od kojih su trazili pomo¢ o upotrebi i korisnosti
pribavljenih informacija.

DrZave ne treba da zabranjuju ili namec¢u nerazumne ili nepropisno restriktivne uslove za
pruzanje razmene informacija ili pomodéi. Posebno, nadlezni organi ne treba da odbiju
zahtev za pomo¢ na osnovu da:

(a) sesmatra da zahtev takode ukljucuje fiskalna pitanja; i/ili

(b) zakoni zahtevaju od finansijskih institucija ili DNFBP da ¢uvaju tajnost i poverljivost
(osim u sluc¢ajevima kada se relevantna informacija koja se trazi vodi u okolnostima
u kojima se primenjuje pravna profesionalna privilegija ili cuvanje poslovne tajne)
i/ili

(c) postoji upit, istraga ili postupak u toku u zemlji podnosiocu zahteva, osim ako bi
pomoc¢ predstavljala prepreku za takav upit, istragu ili postupak; i/ili

(d) prirodailistatus (gradanskopravni, upravni, policijski, itd) nadleznog organa drzave
koja je uputila zahtev su razli¢iti od onih koje navodi njihov inostrani partner.

DrZave treba da ustanove kontrole i zastitne mere kako bi osigurale da se informacije koje
se razmenjuju sa nadleZnim organima koriste isklju¢ivo u svrhu, ili od strane organa, za koje
jeinformacija traZena ili pruzena, osim ako nije izdato prethodno ovlaséenje od strane
nadleznog organa koje je podnelo zahtev.
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NadleZni organi treba da ¢uvaju odgovarajucu poverljivost u vezi sa bilo kojim zahtevom za
saradnju i razmenjenim informacijama, u skladu sa obavezama obe strane u pogledu zastite
privatnosti i podataka. Kao minimum, nadleZni organi treba da zasStite razmenjene
informacije na isti nac¢in na koji bi zastitili sli¢ne informacije primljene iz domacih izvora.
Nadlezni organi treba da budu u mogu¢nosti da odbiju pruZanje informacija ukoliko
nadlezni organ koji upuéuje zahtev ne moZze delotvorno da zastiti informacije.

NadleZni organi treba da budu u moguénosti da sprovedu upite za ra¢un inostranih partnera
i razmene sa njihovim inostranim partnerima sve informacije koje bi mogli da dobiju
ukoliko bi takvi upiti bili podneti na u zemlji.

Razmena informacija izmedu FOS

40.9

40.10

40.11

FOS treba da poseduje odgovaraju¢i pravni osnov za uspostavljanje saradnje o pranju
novca, povezanim predikatnim krivicnim delima i finansiranju terorizma?s.

FOS treba da obezbedi povratne informacije svojim inostranim partnerima, na zahtev i kad
god je to mogucde, o upotrebi pruzenih informacija, kao i o ishodu sprovedene analize, na
osnovu pruzenih informacija.

FOS treba da imaju ovlas¢enje da razmene:

(a) sveinformacije kojima FOS neposredno ili posredno moze pristupiti ili dobiti,
posebno u skladu sa Preporukom 29; i

(b) sve druge informacije za koje poseduju ovlascenje da pribave ili njima pristupe,
neposredno ili posredno, na nacionalnom nivou, primenom nacela reciprociteta.

Razmena informacija izmedu nadzornih organa u finansijskom sektoru’+

40.12

40.13

40.14

Nadzorni organi u finansijskom sektoru treba da poseduju pravni osnov za uspostavljanje
saradnje sa svojim inostranim partnerima (bez obzira na njihovu predmetnu prirodu ili
status), u skladu sa vaze¢im medunarodnim standardima za vrsenje nadzora (superviziju),
narocito u pogledu razmene informacija o nadzoru koje su povezane ili relevantne za
SPN/FT.

Nadzorni organi u finansijskom sektoru treba da budu u mogu¢nosti da razmenjuju sa
svojim inostranim partnerima informacije koje su im dostupne u zemlji, ukljucujudi
informacije koje vode finansijske institucije, na nacin koji je srazmeran njihovim

predmetnim potrebama.

Finansijski nadzorni organi treba da budu u mogucnosti da razmene sledece vrste
informacija kada je to od znacaja za svrhe SPN/FT, narocito sa drugim supervizorima sa
kojima dele odgovornost za finansijske institucije koje posluju u okviru iste grupe;

(a) regulatorne informacije, kao $to su informacije o domaéem regulatornom sistemu, i

BFOS treba da budu u moguénosti da uspostave saradnju bez obzira na to da li je njihova partnerska FOS
upravne, pravosudne, policijske ili druge prirode.

74 Ovo se odnosi na nadzorne organe u finansijskom sektoru koji su nadlezni organi i ne obuhvata finansijske
supervizore koji su samoregulatorna tela
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40.15

40.16

opste informacije o finansijskim sektorima;

(b) prudencione informacije, narocito za supevizore koji potpadaju pod primenu Klju¢na
nacela, kao Sto su informacije o poslovnim aktivnostima finansijskih institucija,
stvarnom vlasnisStvu, rukovodenju, i informacije o struc¢nosti i podobnosti; i

(c) informacija o SPN/FT, kao $to su interne procedure i politike finansijskih institucija o
SPN/FT, informacije o poznavanju i praéenju stranke, dokumentacija klijenta, uzorci
informacija o ra¢unima i transakcijama.

Finansijski supervizori treba da budu u moguénosti da sprovode upite za racun inostranih
partnera, i, ako je to adektvano, odobre ili olakSaju sposobnost inostranih partnera da sami
sprovode upite u zemlji, kako bi olaksali delotvorni nadzor nad grupom.

Finansijski nadzorni organi treba da osiguraju da imaju prethodno odobrenje finansijskog
supervizora koji je podneo zahtev za Sirenje razmenjenih informacija ili za upotrebu takvih
informacija za svrhe vrsenja nadzora ili ne, osim ako finansijski supervizor koji je uputio
zahtev nije pod zakonskom obavezom da obelodani ili prijavi informacije. U takvim
slucajevima, kao minimum, finansijski supervizor koji je uputio zahtev treba bez odlaganja
da obavesti organ kome je zahtev upucen o ovoj obavezi.

Razmena informacija izmedu organa za sprovodenje zakona

40.17

40.18

40.19

Organi za sprovodenje zakona treba da budu u moguénosti da razmenjuju informacije koje
su dostupne na domadem terenu sa inostranim partnerima za svrhe dostavljanja
obavestajnih podataka ili sprovodenja istrage u vezi sa pranjem novca, povezanim
predikatnim kriviénim delima ili finansiranjem terorizma, ukljuc¢ujudi i identifikaciju i
pracenje imovine i sredstava izvrsenja krivi¢nog dela.

Organi za sprovodenje zakona takode treba da budu u moguénosti da iskoriste svoja
ovladéenja, ukljuc¢ujudi bilo koje dostupne istrazne tehnike u skladu sa njihovim domaéim
zakonodavstvom, da sprovode upite i pribavljaju informacije za rac¢un insotranih partnera.
Postojedi rezimi ili prakse kojima se upravlja takva saradnja izmedu organa unutradnjih
poslova, poput sporazuma izmedu Interpola, Europola ili Eurojusta i pojedina¢nih zemalja,
treba da propisuju i ograni¢enja o upotrebi koji je nametnuo organ unutrasnjih poslova
kome je zahtev upudéen.

Organi za sprovodenje zakona treba da budu u moguénosti da formiraju zajednicke istrazne
timove, i kada je to potrebno, zakljuce bilateralne ili multilateralne aranZzmane kojima se
omogucavaju zajednicke istrage.
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Razmena informacija izmedu organa koji nisu direktni partneri

40.20

Drzave treba da dozvole svojim nadleznim organima da posredno razmenjuju informacije’s
sa organima koji im nisu direktni partneri, primenjujuci relevantna nacela iznad. Driave
treba da osiguraju da nadlezni organ koji trazi informaciju posredno uvek jsano naznaci u
koju svrhu i u ¢ije ime je zahtev podnet.

5 Posredna razmena informacija odnosi se na trazene informacije koje prolaze od organa kome je zahtev upucen
kroz jedan ili viSe domacih ili inostranih organa pre nego sto stignu do organa koji je zahtev uputio. Takva
razmena informacija i njena primena mogu biti predmet odobrenja jednog ili viSe nadleznih organa drzave kojoj je
zahtev upucen.
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PROCENA DELOTVORNOSTI

Neposredni ishod 1 Rizici od pranja novca i finansiranja terorizma se razumeju, i gde je
to pogodno, na nacionalnom nivou se koordinira delovanjima
usmerenim na borbu protiv pranja novca, finansiranja terorizma i

Karakteristike delotvornog sistema

Drzava adekvatno identifikuje, procenjuje i shvata svoje rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma, i u zemlji koordinira delovanjima za ublazavanje tih rizika. To obuhvata ukljucivanje
nadleznih organa i drugih relevantnih organa; upotrebu Sirokog raspona pouzdanih izvora
informacija; upotrebu procene(a) rizika na osnovu razvoja i utvrdivanja prioriteta politika i aktivnosti
za SPN/FT; i komunikaciju i sprovodenje tih politika i aktivnosti na koordiniran nac¢in adekvatnim
kanalima. Relevantni nadlezni organi takode saraduju i koordiniraju politike i aktivnosti za borbu
protiv finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje. Tokom vremena, to ¢e rezultirati zna¢ajnim
ublazavanjem rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 1, 2, 33 i 34.

Napomena evaluatorima:

1) 0d evaluatora se ne ocekuje da sprovode detaljan pregled procene(a) rizika koji je izvrsila data
zemlja ili da takvu procenu izvrSe. Evaluatori, na osnovu svojih stanovista o razumnosti procene(a)
rizika, treba da usmere paZnju na to koliko dobro nadlezni organi koriste svoje razumevanje rizika u
praksi u cilju pruzanja informacija za razvoj politika i aktivnosti za ublazavanje rizika.

2) Evaluatori treba da uzmu u obzir svoje nalaze u okviru ovog Neposrednog ishoda pri proceni
ostalih Neposrednih ishoda. Medutim, evaluatori bi trebalo da dozvole da njihovi nalazi povezani sa
merama za saradnju i koordinaciju u borbi protiv finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje
uti¢u isklju¢ivo na procenu Neposrednog ishoda 11, ali ne i na ostale NI (tj. NI.2 do N1.10) koji se ti¢u
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Kljucna pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

1.1. Koliko dobro drzava razume rizike od PN/FT?

1.2. Koliko dobro su identifikovai rizici od PN/FT adresirani u nacionalnim politikama i
aktivnostima za SPN/FT?

1.3. U kojoj meri su rezultati procene(a) rizika adekvatno iskoris¢eni da se opravdaju izuzeci i
podrska primeni poja¢anih mera za scenarije viSeg rizika, ili pojednostavljenih mera za
scenarije nizeg rizika?
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U kojoj meri su ciljevi i aktivnosti nadleznih organa i samoregulatornih tela u skladu sa
unapredenim nacionalnim politikama za SPN/FT i sa identifikovanim rizicima od PN/FT?

U kojoj meri nadzorni organi i samoregulatorna tela saraduju i koordiniraju izradu i
sprovodenje politika’¢ i aktivnosti za borbu protiv PN/FT i, gde je to odgovarajuce,
finansiranja Sirenja oruzja za masovno unisrenje?7?

U kojoj meri drzava osigurava da predmetne finansijske institucije, DNFBP i drugi sektori
pogodeni primenom Standarda FATF imaju svest o relevantnim rezultatima nacionalne
procene(a) rizika od PN/FT?

Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Procena(e) rizika od PN/FT zemlje (npr. vrste izvrSenih procena, vrste
objavljenih/komuniciranih procena).

Politike i strategije za SPN/FT (npr. politike, strategije i izjave o SPN/FT koje su
objavljene/prosledene; angaZovanje i posvecenost na nivou visih zvanicnika i politicara).

Aktivnosti za ukljuc¢ivanje privatnog sektora i relevatnih organa (npr. dopisi i smernice o
relevantnim zakljuccima procene(a) rizika; ucestalost i relevantnost konsultacija o politikama i
zakonskim propisima, doprinos za izradu procene(a) rizika i ostalih proizvoda javnih politika).

Primeri specificnih faktora koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koji su metodi, alati i informacije koris¢eni za izradu, pregled i evaluaciju zakljuc¢aka
procene(a) rizika? Koliko su sveobuhvatne informacije i podaci koji su koris¢eni?

Koliko su korisni strateski finanijski obavestajni podaci, analize, tipologije i smernice?

Koji nadlezni organi i relevantne zainteresovane strane (uklju¢juéi finansijske institucije i
DNFBP) su ukljuceni u procenu(e) rizika? Na koji nacin pruzaju doprinos proceni(ama) rizika
od PN/FT na nacionalnom nivou, i u kojoj fazi?

Da li je procena(e) rizika, azurna, da li se redovno revidira i da li je u dovoljnoj meri
responzivna na znacajne dogadaje i razvoje (ukljuc¢ujuci nove pretnje i trendove)?

U kojoj meri je procena(e) rizika osnovana i dosledna sa pretnjama, ranjivostima i
specificnostima sa kojima se drzava suocava u pogledu PN/FT? Gde je to odgovarajuce, da li
uzima u obzir rizike identifikovane od strane drugih kredibilnih izvora?

Da li politike nadleznih organa odgovaraju rizicima od PN/FT koji se menjaju?

Koji mehanizam(e) ili telo organi koriste da osiguraju propisnu i redovnu saradnju i
koordinaciju u nacionalnom okviru i razvoj i sprovodenje politika za borbu protiv PN/FT, i na
nivou kreiranja politika i na operativnom nivou (i gde je to relevantno, finansiranje Sirenja
oruZja za masovno unistenje)? Da li mehanizam ili telo obuhvata sve relevantne organe?

76 Uzimajudi u obzir zahteve za SPN/FT i pravila o Zastiti podataka i privatnosti i druge sli¢ne odredbe (npr.
bezbednost podataka/lokalizacija) kako je to potrebno

7 Imajudi u vidu da postoje razli¢iti na¢ini saradnje i koordinacije izmedu nadleznih organa, Klju¢no pitanje 1.5 ne
uslovljava drZave da odaberu odredeni model i primenjuje se podjednako na sve modele
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11. Da li se razmena informacija izmedu sluzbi sprovodi blagovremeno na bilateralnom ili
multilateralnom osnovu kako je potrebno?

12. Da li postoje adekvatni resursi i stru¢nost ukljuceni u sprovodenje procene(a) rizika, i u
saradnju i koordinaciju na nacionalnom nivou?
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Neposredni ishod 2 Medunarodna saradnja pruza adekvatne informacije, finansijske
obavestajne podatke i dokaze i olakSava delovanja protiv ucinilaca

Karakteristike delotvornog sistema

Drzava pruza konstruktvne i blagovremene informacije ili pomo¢ kada to od nje zatraze druge zemlje.
Nadlezni organi pruzaju pomo¢ oko zahteva u vezi sa:

B ]ociranjem i izruc¢enjem ucinilaca krivi¢nih dela; i

B identifikovanjem, zamrzavanjem, zaplenom, oduzimanjem i raspodelom
imovine i pruzaju informacije (ukljucujuci dokaze, finansijsko-obavestajne
podatke, informacije o izvrSenom nadzoru i stvarnom vlasnistvu) u vezi sa
pranjem novca, finansiranjem terorizma i povezanim predikatnim
privicnim delima.

Nadlezni organi takode podnose zahtev za medunarodnu saradnju u cilju gonjenja ucinilaca krivi¢nih
dela i njihove imovine. Vremenom, sve to ¢ini drZzavu neatraktivnom lokacijom za ucinioce krivi¢nih
dela (ukljucujudi i teroriste) u smislu poslovanja, cuvanja prihoda ste¢enih krivicnim delom, ili da je
koriste kao utociste.

Napomena evaluatorima:

Evaluatori treba da razmotre na koji nacin njihovi nalazi o specifi¢noj ulozi relevantnih nadleznih
organa u trazenju i pruzanju medunarodne saradnje u okviru ovog NI uticu na druge NI (posebno na
NL3, NL5, NI. 6-10) ukljucujuéi i kako drzave traze medunarodnu saradnju u vezi sa domaéim
predmetima kada je to adekvatno.

Klju¢na pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

2.1. U kom obimu je drZava pruZila konstruktivnu i blagovremenu uzajamnu pravnu pomo¢ i
izruc¢enje u odnosu na raspon zahteva za medunarodnu saradnju? Kakav je kvalitet te pruZene
pomoci?

2.2. U kom obimu je drzava trazila pravnu pomo¢ za medunarodnu saradnju na odgovarajudi i

blagovremen nacin za gonjenje krivi¢nih dela pranja novca na nacionalnom nivou, povezanih
predikatnih krivi¢nih dela i predmeta FT koji imaju transnacionalne elemente?

2.3. U kojoj meri razli¢iti nadlezni organi traze druge vrste medunarodne saradnje za razmenu
finansijsko-obavestajnih podataka i informacija od nadzonih organa, organa unutrasnjih
poslova i drugih informacija, na odgovaraju¢i i blagovremen nacin od svojih inostranih
partnera u svrhe SPN/FT?
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2.4.

2.5.

b)

U kojoj meri razli¢iti nadlezni organi pruZaju (ukljucuju¢i spontano) druge vrste
medunarodne saradnje za razmenu finansijsko-obavestajnih podataka i informacija od
nadzornih organa, organa unutrasnjih poslova ili druge informacije na konstruktivan i
blagovremen nacin svojim inostranim partnerima u svrhe SPN/FT?

Koliko dobro nadlezni organi pruzaju i odgovaraju na inostrane zahteve za saradnju u vezi sa
identifikovanjem i razmenom osnovnih i informacija o strvarnom vlasni$tvu nad pravnim
licima i aranZmanima?

Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Dokazi o postupanju i podnosenju zahteva za medunarodnu saradnju u pogledu izruéenja,
uzajamne pravne pomo¢i i drugih vidova medunarodne saradnje (npr. broj podnetih,
primljenih, obradenih, odobrenih ili odbijenih zahteva, u odnosu na razlitite nadleZzne organe
(npr. drZavni organi, FOS, nadzorni organi i organi unutrasnjih poslova) i vrste zahteva;
blagovremenost odgovora; ukljucujuci i definisanje prioriteta zahteva; slucajevi spontanog
deljenja/ razmene).

Vrste i broj aranZmana za saradnju sa drugim drzavama (ukljucuju¢i bilateralne i
multilateralne MoR, sporazume, saradnja zasnovana na reciprocitetu, ili drugim
mehanizmima saradnje).

Primeri: (a) podnosenja zahteva za, i (b) uspesan odgovor na zahtev za medunarodnu
saradnju (npr. upotreba finansijsko-obavestajnih podataka/ dokaza pruZenih drzavi ili od
strane te drZave (kako kod da je slucaj); sprovedene istrage za racun ili zajedno sa inostranim
partnerima; izru¢enje osumnji¢enih/ ucinilaca krivi¢nih dela PN/FT).

Informacije o istragama, krivicnom gonjenju, oduzimanju i repatrijaciji/ deljenju imovine
(npr. broj istraga/kriviénih postupaka za PN/FT, broj i vrednost zamrznute i oduzete imovine
(ukljuéujucéi broj oduzimanja imovine koji se ne zasniva na osudujuéim presudama) koji
proizilaze iz medunarodne saradnje; vrednost imovine koja je vrac¢ena u zemlju ili podeljena).

Primeri specificnih faktora koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koje operativne mere postoje kako bi se osigurala primena adekvatnih zastitnih mera, kako
bi se sa zahtevima postupalo postujuéi poverljivost u cilju zastite integriteta procesa (npr.
istrage i upiti) i da se razmenjene informacije koriste za ovlaséene namene?

Koji mehanzmi (ukljucujudi i sisteme za upravljanje predmetima) se koriste izmedu nadleznih
organa za prijem, procenu, priritetizaciju i odgovor na zahteve za pomo¢?

Koji su razlozi za odbijanje u slu¢ajevima kada pomo¢ nije ili ne moze biti pruzena?

Koji mehanzmi (ukljucujudi i sisteme za upravljanje predmetima) se koriste izmedu nadleznih
organa za odabir, prioritetizaciju i podnosenje zahteva za pomoc¢?

Na koji nacin razlic¢iti nadlezni organi osiguravaju da se drzavi kojoj se odnosi zahtev pruzaju
relevantne i tacne informacije kako bi joj se omogucilo da razume i adekvatno proceni
zahteve?
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U kojoj meri je drZava dobro saradivala sa drzavom koja je podnela zahtev ili kojoj je podnet
zahtev u cilju izbegavanja ili resavanja sukoba nadleznosti ili problema prouzrokovanih losim
kvalitetom informacija u zahtevima?

Na koji na¢in nadlezni organi osiguravaju da su detalji o kontakt osobama i uslovi u zahtevima
za medunarodnu saradnju jasni i lako dostupni drzavama koje podnose zahtev?

U kojoj meri drzava krivicno goni sopstvene drzavljane bez nepropisnog odlaganja u
situacijama kada zakonski nije u moguénosti da ih izruci?

Koje mere i aranZmani postoje za upravljanje i vra¢anje u zemlju oduzete imovine na zahtev
drugih drzava?

Da li postoje odredeni aspekti zakonskog, operativnog ili sudskog procesa (npr. preterano
stroga primena zahteva o dvostrukom kriminalitetu, itd.) koji sprecavaju ili otezavaju
medunarodnu saradnju?

U kojoj meri nadlezni organi razmenjuju informacije, posredno, sa organima koji im nisu
neposredni partneri?

Da li su dostupni adekvatni resursi za: (a) prijem, upravljanje, koordinaciju i odgovor na
dolazne zahteve za saradnju; i (b) podnoSenje i koordinaciju zahteva za pomo¢ na
blagovremen nacin?
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Neposredni ishod 3 Supervizori vrSe adekvatan nadzor, prate i ureduju rad finansijskih
institucija i DNFBP u cilju postizanja uskladenosti sa zahtevima za
SPN/FT srazmerno identifikovanim rizicima.

Karakteristike delotvornog sistema

Sistemi nadzora i pracenja prate i ublazavaju rizike od pranja novca i finansiranja terorizma u
finanisijskom i drugim relevantnim sektorima kroz:

B sprecavanje ucinilaca krivi¢nih dela i njihovih saradnika od posedovanja,
ili stvarnog vlasnistva nad znacajnim ili kontrolnim udelom ili
rukovodece funkcije u finansijskoj instituciji ili DNFBP; i

B brzo identifikovanje, sprovodenje korektivnih mera i sankcionisanje, gde
je to adekvatno, krsenja zahteva za SPN/FT ili neuspesno upravljanje
rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma.

Nadzorni organi (Upucivanja na “Nadzorne organe”’obuhvataju i samoregulatorna tela u svrhu procene
delotvornosti) finansijskim institucijama i DNFBP pruzaju adekvatne povratne informacije i smernice
o0 postovanju zahteva za SPN/FT. Vremenom, nadzor i pracenje dovode do unapredenja uskladenosti
sa zahtevima o SPN/FT i obeshrabruju pokusaje ucinilaca krivi¢nih dela za zloupotrebu finansijskog
sektora i DNFBP, posebno u sektorima koji su najvise izloZeni rizicima od pranja novca i finansiranja
terorizma.

Napomena evaluatorima:

1) Evaluatori treba da utvrde koji finansijski i DNFBP sektori treba da budu ponderisani kao
najznacajniji, umereno znacajni ili manje znacajni i svoj sud treba da navedu u Poglavljima 1,51 6
izvestaja. Pri oceni sveobuhvatne delotvornosti ovog NI, evaluatoritreba da objasne koje pondere su
pripisali identifikovanim nedostacima i kako je to uzeto u obzir u obzir pri dodeli pondera razlic¢itim
sektorima od strane evaluatora.

2) Pri utvrdivanju koje pondere pripisati razli¢itim finansijskim i DNFBP sektorima,
evaluatori treba da razmotre njihov relativni znaéaj, uzimajuéi u obzir sledece faktore:

a) rizike od PN/FT sa kojima se svaki sektor suocava, uzimajuéi u obzir relevantnu
materijalnost povezanu sa svakim sektorom (npr. relativni znadaj razli¢itih delova
finansijskog sektora i razli¢itih DNFBP; veli¢inu i sastav finansijskog sektora’s; relativni
znacaj razlicitih vrsta finansijskih proizvoda ili institucija; koli¢inu poslovanja koje se vrsi u
zemlji ili prekograni¢no; obim u kome se privreda zasniva na gotovini; i procene veli¢ine
neformalnog sektora i/ili sive ekonomije) i

78 Npr. ukljucujudi, ali se ne ograni¢avajuéi na, koncentraciju privrednih drustava u razli¢itim sektorima
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b) strukturne elemente i druge kontekstualne faktore (npr. da li za svaki sektor postoje

nadzorni organi koje odlikuju odgovornost, integritet i transparentnost; i zrelost i
sofisticiranost regulatornog i nadzornog rezima za svaki sektor)7°.

Za dodatne informacije o tome kako evaluatori treba da uzimaju u obzir rizik, materijalnost, strukturne
elemente i druge kontekstualne faktore, v. stavove 5 do 12 Metodologije. Za dodatne smernice o na¢inu
predstavljanja suda u izveStaju o relativnom znacaju finansijskog i DNFBP sektora, v. Model IzveStaja
o0 uzajamnoj evaluaciji u Aneksi Il Metodologije.

3) Evaluatori takode treba da razmotre relevantne nalaze (uklju¢ujuéi na nivou finansijske grupe) o

nivou medunarodne saradnje u kojoj nadzorni organi uéestvuju pri vr$enju procene ovog NI.

Kljucna

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

U kojoj meri licenciranje, registracija i druge kontrolne mere koje sprovode nadzorni ili drugi
organi sprecavaju ucionoce krivi¢nih dela i njihove saradnjike da poseduju, ili budu stvarni
vlasnik, znacajnog ili kontrolnog udela ili da vrse rukovodec¢u funkciju u finansijskim
institucijama ili DNFBP? U kojoj meri se otkrivaju krsenja takvih zahteva za sticanjem licence
ili registracijom?

U kojoj meri nadzorni organi identifikuju i odrzavaju razumevanje rizika od PN/FT u
finansijskom i drugim sektorima u celini, izmedu razli¢itih sektora i vrsta institucija ili o
pojedina¢nim institucija?

U pogledu ublazavanja rizika, u kojoj meri nadzorni organi, na osnovu osetljivosti na rizike,
vrse nadzor i pracenje obima u kome se finansijske institucije i DNFBP pridrzavaju zahteva o
SPN/FT?

U kojoj meri su korektivne mere i/ili delotvorne, srazmerne i odvraéajne sankcije primenjuju
u praksi?
U kojoj meri su nadzorni organi u moguénosti da pokazu da njihova delovanja uti¢u na

uskladenost finansijskih institucija i DNFBP?

Koliko dobro nadzorni organi promovisu jasno razumevanje finansijskih institucija i DNFBP
o njihovim obavezama i rizicima od PN/FT?

9 Npr. specijalne nadzorne aktivnosti, poput tematskih pregleda i ciljanog uklju¢ivanja odredenih sektora ili

institucija.
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a)
1.

b)

10.

11.

PROCENA DELOTVORNOSTI

Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Kontekstualni faktori u pogledu veli¢ine, sastava i strukture finansijskog i DNFBP sektora i
neformalnog ili neuredenog sektora (npr. broj i tipovi finansijskih institucija (ukljucujuci
MVTS) i DNFBP koji su licencirani i registrovani u svakoj kategoriji; vrste finansijskih
(ukljucujuci prekograniéne) aktivnosti; relativna veli¢ina, znacaj i materijalnost sektora).

Modeli rizika, prirucnici i smernice nadzornih organa o SPN/FT (npr., prirucnici za rad
zaposlenih u nadzornim organima; publikacije u kojima je opisan pristup vrSenju nadzora/
pracenja u pogledu SPN/FT; cirkularna obavestenja nadzornih organa, dobre i loSe prakse,
tematske studije, godisnji izvestaji).

Informacije o nadzornom angazmanu sa privredom, FOS i drugim nadleznim orgaima u vezi sa
pitanjima SPN/FT (npr., pruzanje smernica i obuka, organizovanje sastanaka ili promovisanje
interakcije izmedu finansijskih institucija i DNFBP).

Informacije o nadzoru (npr., ucestalost, delokrug i priroda pracenja i inspekcijskog nadzora
(posredno i neposredno); priroda identifikovanih krsenja; izrecene sankcije i druge korektivne
mere (npr., prinudne mere, opomene, novcane kazne), primeri slucajeva u kojima su sankcija i
druge korektivne mere dovele do unapredenja uskladenosti sa zahtevima za SPN/FT).

Primeri specificnih faktora koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima
Koje su mere sprovedene za sprecavanje osnivanja ili nastavka poslovanja kvazi banaka u zemlji?

U kojoj meri se koriste testovi “stru¢nosti i pogodnosti” i druge sli¢éne mere u odnosu na lica koja
vrse funkcije u viSem rukovodstvu, poseduju znacajan ili kontrolni udeo, ili su nosioci profesionalne
akreditacije u finansijskim institucijama i DNFBP?

Koje mere primenjuju nadzorni organi za procenu rizika od PN/FT u sektorima i pravnim
licima nad kojima vrse nadzor/ pracenje? Koliko cesto se revidiraju profili rizika i koji su
okidaci za to (npr. promene u rukovodstvu ili poslovnim delatnostima)?

Koje mere i alate za vrSenje nadzora koriste kako bi osigurali da je poslovanje finansijskih
institucija (ukljuéujudi i finansijske grupe) i DNFBP uredeno i da ispunjava svoje obaveze u
pogledu SPN/FT (ukljucujuci one koje se odnose na ciljane finansijske sankcije za terorizam i
na protivmere koje propisuje FATF)? U kojoj meri je to promovisalo koriséenje formalnog
finansijskog sistema?

U kojoj su meri ucestalost, intenzitet i obim posrednog i neposrednog inspekcijskog nadzora
povezani sa profilom rizika finansijskih institucija (ukljuc¢ujuéi i finansijsku grupu) i DNFBP?

Koji je nivo saradnje izmedu nadzornih organa i drugih nadleznih organa u vezi sa pitanjima
SPN/FT (uklju€ujuéi upravljanje rizicima od PN/FT na nivou finansijske grupe)? U kojim
okolnostima nadzorni organi dele ili traZze informacije od drugih nadleznih organa u vezi sa
pitanjima PN/FT (ukljucujudi i ulazak na trziste)?

Koje mere se preduzimaju za identifikovanje, licenciranje ili registraciju, praéenje i
sankcionisanje, kako je adekvatno, lica koja pruzaju usluge prenosa novca i vrednosnih
posiljki?
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12. Da li nadzorni organi poseduju adekvatne resurse za sprovodenje nadzora ili praéenja za
svrhe SPN/FT, uzimajuéi u obzir veli¢inu, sloZenost i profile rizika sektora koji je predmet
nadzora ili praéenja?

13. Koje se mere sprovode da bi se osiguralo da nadzorni organi u finansijskom sektoru imaju

operativnu nezavisnost kako ne bi bili predmet nepropisnog uticaja u pogledu pitanja koja se
ticu SPN/FT?
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Neposredni ishod 4 Finansijske institucije i DNFBP adekvatno primenjuju
preventivhe mere za SPN/FT srazmerno identifikovanim
rizicima i prijavljuju sumnjive transakcije.

Karakteristike delotvornog sistema

Finansijske institucije i DNFBP razumeju prirodu i nivo svojih rizika od pranja nova i finansiranja
terorizma; razvijaju i primenjuju politike za SPN/FT (ukljucujudi i politike na nivou cele grupe),
unutrasnje kontrole i programe za adekvatno ublazavanje ovih rizika; primenjuju odgovarajuce mere
poznavanja i pra¢enja stranke za identifikaciju i verifikaciju identiteta stranki (uklju¢ujuci i stvarnih
vlasnika) i sprovode kontinuirano praéenje; adekvatno otkrivaju i prijavljuju sumnjive transakcije; i
postuju druge zahteve u pogledu SPN/FT. Sve to na kraju rezultira smanjenjem aktivnosti pranja novca
i finansiranja terorizma u okviru ovih pravnih lica.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 9 do 23, ali takode i sa elementima Preporuka 1,
61 29.

Napomena evaluatorima:

1) Evaluatori treba da utvrde koji finansijski i DNFBP sektori treba da budu ponderisani kao
najznacajniji, umereno znacajni ili manje znacajni i svoj sud treba da navedu u Poglavljima 1,51 6
izvestaja. Pri oceni sveobuhvatne delotvornosti ovog NI, evaluatori treba da objasne koje pondere su
pripisali identifikovanim nedostacima i kako je to uzeto u obzir u obzir pri dodeli pondera razli¢itim
sektorima od strane evaluatora.

2) Priutvrdivanju koje pondere pripisati razli¢itim finansijskim i DNFBP sektorima, evaluatori treba
da razmotre njihov relativni znacaj, uzimaju¢i u obzir sledece faktore:

a) rizike od PN/FT sa kojima se svaki sektor suocava, uzimajuéi u obzir relevatnu
materijalnost za svaki sektor (npr. relativni znac¢aj razli¢itih delova finansijskog sektora i
razli¢itih DNFBP; veli¢inu, integraciju i sastav finansijskog sektora®’; relativni znacaj
razlic¢itih vrsta finansijskih proizvoda ili institucija; obim poslovanja u zemlji ili u
inostranstvu; obim u kome se ekonomija zasniva na gotovinskim plaéanjima; i procene
rizika neformalnog sektora i/ili sive ekonomije), i

b) strukturne elemente i druge kontekstualne faktore (npr. da li za svaki sektor postoje

nadzorni organi koje odlikuju odgovornost, integritet i transparentnost; i zrelost i
sofisticiranost regulatornog i nadzornog rezima za svaki sektor)s!.

8 Npr. ukljucujudi, ali se ne ograni¢avajuci na, koncentraciju privrednih drustava u razli¢itim sektorima.

8 Npr. specijalne nadzorne aktivnosti, poput tematskih pregleda i ciljanog uklju¢ivanja odredenih sektora ili
institucija
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Za dodatne informacije o tome kako evaluatori treba da uzimaju u obzir rizik, materijalnost,

strukturne elemente i druge kontekstualne faktore, v. stavove 5 do 12 Metodologije. Za dodatne
smernice o nacinu predstavljanja suda u izvestaju o relativnom znacaju finansijskog i DNFBP sektora,
v. Model Izvestaja o uzajamnoj evaluaciji u Aneksi Il Metodologije.

3) 0d evaluatora se ne ocekuje da sprovode detaljan pregled poslovanja finansijskih institucija ili
DNFBP, ve¢ da razmotre na osnovu dokaza i intervjua sa nadzornim organima, FOS, finansijskim
institucijama i DNFBP, dali su se finansijske institucije i DNFBP adekvatno pozabavile i razumele svoju
izloZenost rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma; da li njihove politike, procedure i
unutrasnje kontrole adekvatno predupreduju ove rizike; i da li se regulatorni zahtevi (ukljuéujudi i
prijavljivanje sumnjivih transakcija) propisno sprovode.

Kljucna pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

4.1. U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP razumeju sopstvene rizike od PN/FT i obaveze u
vezi sa SPN/FT?
4.2. U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP primenjuju mere za ublazavanje rizika koje su

srazmerne njihovim rizicima?

4.3. U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP primenjuju mere poznavanja i pracenja stranke i
vodenja evidencija (ukljuc¢ujuéi informacije o stvarnom vlasnistvu i kontinuirano praéenje)?
U kojoj meri se poslovni odnos odbija ukoliko su rezultati mera poznavanja i prac¢enja stranke
nekompletni?

4.4. U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP primenjuju pojacane ili specifi¢ne mere za:
(a) politicki eksponirana lica, (b) korespondentsko bankarstvo, (c) nove tehnologije, (d)
pravila o elektronskim transferima, (e) ciljane finansijske sankcije koje se odnose na FT, i (f)
visokorizi¢ne drzave koje je identifikovao FATF?

4.5. U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP ispunjavaju svoje obaveze izveStavanja o
sumnjivim prihodima ste¢enim kriviénim delom i nov€anim sredstvima kojima se podrzava
terorizam? Koje prakti¢ne mere postoje za sprec¢avanje dojavljivanja?

4.6. U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP primenjuju unutrasnje kontrole i procedure
(ukljuéujudi i na nivou grupe) za osiguravanje uskladenosti sa zahtevima za SPN/FT? U kojoj
meri postoje zakonski ili regulatorni zahtevi (npr. tajnost poslovanja finansijskih institucija)
koji sprecavaju njihovo sprovodenje?
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a)
1.

b)

10.

11.

Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Kontekstualni faktori u pogledu veli¢ine, sastava i strukture finansijskog i DNFBP sektora i
neformalnog ili neuredenog sektora (npr. broj i tipovi finansijskih institucija (ukljucujuci
MVTS) i DNFBP koji su licencirani i registrovani u svakoj kategoriji; vrste finansijskih
(ukljucujuci prekograniéne) aktivnosti; relativna veli¢ina, znacaj i materijalnost sektora).

Informacije (ukljucujuci trendove) u pogledu rizika i opstih nivoa uskladenosti (npr.
interne politike, procedure i programi, trendovi i izvestaji o tipologijama za SPN/FT).

Primeri neuskladenosti (npr. anonimizirani predmeti; tipologije zloupotrebe finansijskih
institucija i DNFBP).

Informacije o uskladenosti finansijskih institucija i DNFBP (npr. ucestalost vrsenja internog
pregleda uskladenosti sa zahtevima za SPN/FT; priroda identifikovanih krsenja i preduzete
korektivne mere ili izrecene sankcije; ucestalost i kvalitet obuka o SPN/FT; uloZeno vreme da bi
se nadleZznim organima prufZile tacne i celovite informacije o merama poznavanja i pracenja
stranke za svrhe SPN/FT; odbijeni racuni/odnosi usled nepotpunih informacija o poznavanju i
pracenju stranke; odbijeni elektronski transferi usled nedovoljne koli¢ine potrebnih
informacija).

Informacije o prijavljivanju sumnjivih transakcija i druge informacije propisane nacionalnim
zakonodavstvom (npr. broj podnetih Izvestaja o sumnjivim transakcijama i vrednost povezanih
transakcija; broj i udeo IST iz razliitih sektora; vrste, priroda i trendovi navoda u IST koji
korespondiraju rizicima od PN/FT; prosecno vreme uloZeno u analizu sumnjive transakcije pre
podnosenja Izvestaja o sumnjivoj transakciji).

Primeri specificnih faktora koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koje mere postoje za identifikovanje i postupanje sa strankama, poslovnim odnosima,
transakcijama, proizvodima i visokorizi¢nim drzavama (ili nizim gd je to relevantno)?

Da li nadin na koji se mere za SPN/FT sprovode sprecavaju legitimnu upotrebu formalnog
finansijskog sistema i koje mere su preduzete za promovisanje finansijske inkluzije?

U kojoj meri mere poznavanja i pracenja stranke i pojacane ili specifi¢cne mere variraju u
odnosu na rizike od PN/FT u razli¢itim sektorima/ vrstama institucija i pojedinac¢nih
institucija? Koji je relativni nivo uskladenosti izmedu medunarodnih finansijskih grupa i
domadih institucija?

U kojoj meri se odredeni poslovi poveravaju tre¢im licima za svrhe procesa poznavanja i
pracenja stranke i koliko dobro se primenjuju mere kontrole?

U kojoj meri finansijske institucije i grupe i DNFBP osiguravaju adekvatan pristup
informacijama u cilju sprovodenja funkcije uskladenosti sa zahtevima o SPN/FT?

Da li unutrasnje politike i kontrole finansijskih institucija i grupa i DNFBP omogucavaju
blagovremen pregled: (i) sloZenih i neuobicajenih transakcija, (ii) potencijalnih Izvestaja o
sumnjivim transakcijama za izveStavanje prema FOS, i (iii) potencijalih potvrdenih gresaka?
U kojoj meri podneti Izvestaji o sumnjivim transakcijama sadrze potpune, ta¢ne i adekvatne
informacije o sumnjivoj transakciji?
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14.

15.

16.
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Koje se mere i alati koriste za procenu rizika, formulisanje i reviziju odgovora politike i
aktivniranje odgovarajuéih mera za ublazavanje rizika i sistema i kontrole rizika od PN/FT?

Kako se o politikama i kontrolama za SPN/FT obavestavaju vise rukovodstvo i zaposleni? Koje
korektivne mere i sankcije preduzimaju finansijske institucije i DNFBP u slucaju krsenja
obaveza u pogledu SPN/FT?

U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP dokumentuju svoje procene rizika od PN/FT i
koliko €esto ih aZzuriraju?

Da li finansijske institucije i DNFBP poseduju adekvatne resurse za sprovodenje politika i
kontrolnih mera za SPN/FT u skladu sa svojom veli¢inom, sloZenoséu, poslovnim
aktivnostima i profilom rizika?

U kojoj meri se finansijskim institucijama i DNFBP pruzaju povratne informacije o otkrivanju
i prijavljivanju sumnjivih transakcija?
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Neposredni ishod 5 Sprecena je zloupotreba pravnih lica i aranZmana za svrhe pranja
novca ili finansiranja terorizma, i informacije o stvarnom
vlasnistvu nad njima su dostupne nadleznim organima bez

Karakteristike delotvornog sistema

Postoje mere da:

B se spreci da pravna lica i aranZzmani budu koriséeni u kriminalne
svrhe;

B pravna lica i aranzmani budu dovoljno transparentni; i

B se osigura da su tacne i azurne osnovne i informacije o stvarnom
vlasnistvu blagovremeno dostupne.

Osnovne informacije su javno dostupne, a informacije o stvarnom vlasnistvu su dostupne nadleznim
organima. Licakoja prekse ove mere podlezu primeni delotvornih, srazmernih i odvracajnih sankcija.
Rezultat je da pravna lica i aranZzmani nisu atraktivni uc¢iniocima krivi¢nih dela za zloupotrebu u cilju
pranja novca i finansiranja terorizma.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 24 i 25, ali takode i sa elementima Preporuka 1, 10, 37
i 40.

Napomena evaluatorima:

Evaluatori treba da razmotre relevantne nalaze u vezi sa nivoom medunarodne saradnje u kojoj
nadlezni organi u€estvuju u proceni ovog Neposrednog ishoda. To treba da obuhvati i meru u kojoj
nadlezni organi traze i u kojoj su u moguénosti da pruze odgovarajuéu pomo¢ u vezi sa
identifikovanjem i razmenom informacija (ukljucujuéi informacije o stvarnom vlasnistvu) za pravna
licai aranZmane.

Klju¢na pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

5.1. U kojoj meri su informacije o formiranju u tipovima pravnih lica i aranZmana u zemlji javno
dostupne?
5.2. U kom obimu nadleZni organi identifikuju, procenjuju i razumeju ranjivosti, i obim u kom

pravna lica osnovana uzemlji mogu biti ili jesu zloupotrebljena za PN/FT?

5.3. U kom obimu drzava sprovodi mere za sprecavanje zloupotrebe pravnih lica i aranZmana u
svrhe PN/FT?
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5.5.

5.6.

b)

10.
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U kojoj meri relevantni nadlezni organi blagovremeno pribavljaju adekvatne, taé¢ne i azurne
osnovne i informacije o stvarnom vlasnistvu o svim tipovima pravnih lica osnovanih u zemlji?

U kojoj meri relevantni nadlezni organi blagovremeno pribavljaju adekvatne, ta¢ne i azurne
informacije o stvarnom vlasnistvu o pravnim aranZmanima?

U kojoj meri se primenjuju delotvorne, srazmerne i odvracajne sankcije protiv lica koja ne
postuju zahteve u pogledu dostavljanja informacija?

Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Kontekstualne informacije o vrstama, vidovima i osnovnim karakteristikama pravnih lica i
aranZmana pod nadleZnosc¢u.

Iskustva organa unutrasnjih poslova i drugih relevantnih nadleznih organa (npr. nivo
izrecenih snakcija za krsenje zahteva o informacijama; odakle i kako se pribavljaju osnovne i
informacije o stvarnom vlasnistvu (ukljucujucéi informacije o osnivacu, povereniku(cima),
zastitniku i korisnicima); informacije koje se koriste kao podrska u sprovodenju istraga).

Tipologije i primeri zloupotrebe pravnih lica i aranzmana (npr. ucestalost pribavljanja dokaza
u okviru krivicnih istraga da su pravna lica i aranZmani date drZave kori$éeni za PN/FT; pravha
lica zloupotrebljena za nezakonite aktivnosti rasformirana ili izbrisana iz registra).

Izvori osnovnih i informacija o stvarnom vlasnistvu (npr. vrste javnih informacija dostupnih
finansijskim institucijama i DNFBP; vrste informacija koje vode privredni registar ili privredno
drustvo).

Informacije o ulozi koju igraju "¢uvari kapije" (npr. pruZaoci usluga privrednim drustvima,
racunovode, pravnici) u formiranju i administraciji pravnih lica i aranZmana.

Druge informacije (npr. informacije o postojanju pravnih aranZmana; odgovori (pozitivni i
negativni) na zahteve za osnovnim i informacijama o stvarnom vlasnistvu primljene od drugih
drZava; informacije o pracenju kvaliteta pomoci).

Primeri specificnih faktora koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koje su mere preduzete za jaCanje transparentnosti pravnih lica (ukljucuju¢i postupanje sa
akcijama na donosioca i garancijama na akcije i akcionarima i direktorima posrednicima) i
aranzmana?

Na koji na¢in relevantni organi osiguravaju vodenje ta¢nih i azurnih osnovnih i informacija o
stvarnom vlasnistvu o pravnim licima? Da li se postojanje i tacnost informacija prati, testira/
potvrduje ili verifikuje?

U kojoj meri je vreme koje pravna lica troSe za evidentiranje promena u osnovnim i
informacijama o stvarnom vlasnistvu adekvatno da bi se osiguralo da su takve informacije
tacnei aZzurne? Gde je to primenjivo, u kojoj meri se slicne promene u pravnim aranZmanima
blagovremeno evidentiraju?

U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP pribavljaju ta¢ne i aZurne osnovne i informacije o
stvarnom vlasniStvu o pravnim licima i aranZzmanima? U kojoj meri poverenici obelodanjuju
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informacije finansijskim institucijama i DNFBP?

11. Da li relevantni organi poseduju odgovarajuce resurse za adekvatno sprovodenje mera?

PROCENA DELOTVORNOSTI 107



METODOLOGUA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

Neposredni ishod 6 Nadlezni organi adekvatno koriste finansijske obavestajne podatke
i sve ostale relevantne informacije za sprovodenje istraga o pranju
novca i finansiranju terorizma.

Karakteristike delotvornog sistema

Nadlezni organi prikupljaju Sirok raspon finansijsko-obavestajnih podataka i drugih relevantih
informacija za sprvodenje istraga o pravnju novca, povezanim predikatnim Kkriviénim delima i
finansiranju terorizma. Na taj nacin se pribavljaju pouzdane, tacne i azurne informacije; i nadlezni
organi poseduju resurse i vestine da iskoriste informacije za vrsenje analiza i finansijskih istraga, za
identifikovanje i pracenje imovine, i za izradu operativnih analiza.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 29 do 32, ali takode i sa elementima Preporuka 1,
2,4,8,9,34i40.

Napomena evaluatorima:

1) Ovaj ishod obuhvata aktivnosti FOS za analizu Izvestaja o sumnjivim transakcijama i drugih
podataka; i upotrebu od strane nadleznih organa proizvoda FOS, drugih vrsta finansijsko-
obavestajnih podataka i drugih relevantnih informacijasz.

2) Evaluatori treba da razmotre relevantne nalaze u vezi sa nivoom medunarodne saradnje u kojoj
nadlezni organi ucestvuju u proceni ovog Neposrednog ishoda. Pomenuto treba da obuhvati obim u
kom su FOS i organi za sprovodenje zakona u moguénosti da traZe i u kojoj traze odgovarajuce
policijske obavestajne podatke i druge informacije od svojih inostranih partnera.

Klju¢na pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje dali je Ishod ostvaren

6.1. U kojoj meri se mozZe pristupiti finansijsko-obavestajnim podacima i drugim relevantnim
informacijama i u kom obimu se takve informacije koriste u istragama za pribavljanje
dokaza i pracenje prihoda steCenih krivicnim delom povezanih sa PN, povezanim
predikatnim krivi¢nim delimai FT?

6.2. U kojoj meri nadleini organi dobijaju ili traie izvestaje (npr. IzveStaje o sumnjivim
transakcijama, izvestaje o valuti i instrumentima na donosioca) koji sadrze relevantne i tacne
informacije koje im pomazu da izvrse svoje duznosti?

8 [zvori obuhvataju informacije koje proisti¢u iz Izve$taja o sumnjivim transakcijama, prekograni¢nim izves$tajima
o kretanjima gotovine i instrumenata na donosioca, obavestajnih podataka sluzbi za sprovodenje zakona; krivi¢nih
dosijea; informacija nadzornih organa i regulatornih tela; i informacija iz privrednih registra, itd. Gde je to
primenjivo, takode bi trebalo da obuhvati izvestaje o gotovinskim transakcijama, transakcijama u stranoj valuti,
evidenciju o elektronskim transferima, informacije od drugih drzavnih sluzbi ukljuc¢ujuéi bezbednosno-
informacione agencije; poreske organe; registre imovine, sluzbe za doprinose, neprofitne organe; i informacije
koje se mogu dobiti primenom prinudnih mera od finansijskih institucija i DNFBP ukljucuju¢i informacije o
poznavanju i prac¢enju stranke i evidenciju transakcija, kao i informacije iz otvorenih izvora
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6.3. U kojoj meri analize FOS i Sirenje podataka podrzava operativne potrebe nadleznih organa?

6.4. U kojoj meri FOS i ostali nadlezni organi saraduju i razmenjuju informacije i fiansijsko-
obavestajne podatke? Koliko bezbedno FOS i nadlezni organi Stite poverljivost informacija
koje razmenjuju ili koriste?

a) Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

1. [skustva organa unutrasnjih poslova i ostalih nadleZznih organa (npr. vrste finansijsko-
oabestajnih podataka i drugih dostupnih informacija; ucestalost u kojoj se koriste kao istrazni
alati).

2. Primeri saradnje izmedu FOS i ostalih nadleznih organa i upotreba finansijsko-obavestajnih

podataka (npr. statistika o podeljenim/ razmenjenim finansijsko-obavestajnim podacima;
slucajevi u kojima su finansijsko-obavestajni podaci koriséeni u istagama i krivicnom gonjenju
PN/FT i povezanih predikatnih krivicnih dela ili u identifikovanju i praéenju imovine).

3. Informacije o IzveStajima o sumnjivim transakcijama (npr. broj analiziranih
izvestaja/predmeta; percepcija o kvalitetu informacija obelodanjenih u IST; ucestalost sa kojom
nadleZni organi nailaze na primere neprijavljenih sumnjivih trasakcija; slu¢ajevi dojavljivanja;
v. takode Neposredni ishod 4 za informacije o Izvestajima o sumnjivim transakcijama).

4. Informacije o drugim finansijsko-obavestajnim podacima i informacijama (npr. broj
primljenih i analiziranih izvestaja o valuti i instrumentima na donosioca; vrste informacija koje
policijski organi i drugi nadlezni organi primaju ili pribavljaju/ kojima prstupaju od drugih
organa, finansijskih institucija i DNFBP).

5. Drugi dokumenti (npr. smernice o upotrebi i prijavijivanju sumnjivih transakcija i drugi
finansijsko-obavestajni podaci; izradene tipologije uz upotrebu finansijsko-obavestajnih
podataka).

b) Primeri specificnih faktora koji mogu podrzati zakljucke o Kljucnim pitanjima

6. U kojoj meri FOS ima pristup i koristi dodatne informacije u cilju analize i dodavanja vrednosti

[zvestajima o sumnjivim transakcijama? Na koji na¢in FOS osigurava strogost pri vrsenju
analiti¢kih procena?

7. U kojoj meri nadleZni organi koriste informacije sadrzane u IzveStajima o sumnjivim
transakcijama i druge finansijsko-obavestajne podatke za izradu operativne analize?

8. U kojoj meri FOS ukljucuje povratne informacije od nadleznih organa, tipologija i operativnog
iskustva u svoje funkcije?

9. Koji se mehanizmi sprovode kako bi se osigurala kompletna i blagovremena saradnja izmedu
nadleznih organa, i sa finansijskim institucijama, DNFBP i drugim obveznicima

u cilju pruzanja relevantnih informacija? Da li postoje bilo kakve prepreke za pristup
informacijama?

10. U kojoj meri podneti Izvestaji o sumnjivim transakcijama sadrzZe potpune, ta¢ne i adekvatne
informacije o sumnjivoj transakciji?
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11. U kojoj meri relevantni nadlezni organi vrse pregled nad i uklju¢uju (ukljucujuéi
angazovanje trecih lica od strane FOS) obveznike u cilju unapredenja izvestavanja o
finansijsko-obavestajnim podacima?

12. Da li relevantni organi poseduju adekvatne resurse (ukljucjudi IT alate za "rudarenje”
podataka i analizu finansijsko-obavestajnih podataka i za zastitu poverljivosti podataka) za
vrsenje svojih funkcija?

13. Koje se mere sprovode da bi se osiguralo da FOS im operativnu nezavisnost kako ne bi bila
predmet nepropisnog uticaja u pogledu pitanja koja se ticu SPN/FT?
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Sprovode se istrage za krivi¢na dela i aktivnosti pranja novca, a
Neposredni ishod 7 ucinioci se krivi¢no gone i podlezu delotvornim, srazmernim i
odvracajnim sankcijama.

Karakteristike delotvornog sistema

Istrage se vrse za aktivnosti krivicnog dela pranja novca i posebno za veca kriviéna dela gnerisanja
prihoda; ucinioci krivi¢nih dela se uspesno kriviéno gone; i sudovi primenjuju delotvorne, srazmerne
i odvracajne sankcije na lica kojima je izrecena osuduju¢a presuda. To obuhvata sprovodenje
paralelnih finansijskih istraga i predmete u kojima se povezana predikatna krivi¢na dela desavaju van
zemlje, i istragu i krivicno gonjenje samostalnih krivi¢nih dela pranja novca. Sastavni delovi sistema
(istraga, krivicno gonjenje, izricanje osudujuce presude i sankcije) funkcionisu koherentno u cilju
ublazavanja rizika od pranja novca. U krajnjoj instanci, moguc¢nost otkrivanja, osude i kazne odvraca
potencijalne ucinioce krivi¢nih dela od izvrsavanja krivi¢nih dela prikupljanja sredstavai pranja novca.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 3, 30 i 31, ali takode i sa elementima Preporuka
1, 2,32,37,39i 40.

Napomena evaluatorima:

Evaluatori treba da razmotre relevantne nalaze u vezi sa nivoom medunarodne saradnje u kojoj
nadlezni organi ucestvuju u proceni ovog Neposrednog ishoda. To obuhvata razmatranje o obimu u
kom policijski organi traze odgovaraju¢u pomo¢ od svojih inostranih kolega u predmetnima
prekograni¢nog pranja novca.

Klju¢na pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

7.1. U kojoj meri i u kojim okolnostima se identifikuju i istrazuju potencijalni predmeti PN
(ukljucujudi i putem paralelnih finansijskih istraga)?

7.2. U kojoj meri se vrs$i istraga i krivi¢no gonjenje tipova aktivnosti PN u skladu sa pretnjama i

profilom rizika zemlje i nacionalnim politikama za SPN/FT?

7.3. U kojoj meri se razlicite vrste predmeta PN kriviéno gone (npr. predikatno krivi¢no delo
koje se odigralo u inostranstvu, pranje novca od strane trecih lica, samostalna krivi¢na dela83
itd.) i u¢iniocima izri¢e osudujua presuda?

8 Pranje novca od strane treéih lica je pranje imovine od strane lica koje nije bilo ukljuéeno u izvrienje
predikatnog krivi¢nog dela. Pranje novca od strane trecih lica je pranje imovine od strane lica koje nije bilo
ukljuceno u izvrsenje predikatnog krivicnog dela. Samostalno (ili autonomno) pranje novca odnosi se na
nezavisno krivi¢no gonjenje krivi¢nih dela pranja novca, takode bez nuznog krivi¢nog gonjenja predikatnog
krivi¢nog dela. Ovo moZe biti posebno od znacaja izmedu ostalog i) kada ne postoji dovoljno dokaza za konkretno
predikatno krivicno delo koje je osnov za pokretanje krivicnog postupka; ili ii) u situacijama kada je prisutan
nedostatak teritorijalne nadleznosti nad predikatnim krivi¢nim delom. Prihode moZe "oprati” optuZeni (samostalno
pranje novca) ili angazovanjem trecih lica (pranje novca preko trecih lica).
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U kom obimu su sankcije primenjene protiv fizickih ili pravnih lica osudenih za krivi¢no delo
PN delotvorne, srazmerne i odvraja¢ne?

U kojoj meri drzave primenjuju druge krivicnopravne mere u predmetima kada je sprovedena
istraga o PN ali iz opravdanih razloga, nije moguce da bude izrecena osuduju¢a presuda za
PN? Takve alternativne mere ne treba da umanjuju znacaj, ili da predstavljaju zamenu za,
kriviéno gonjenje ili izricanje osudujucih presuda za krivi¢na dela PN.

Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Iskustva i primeri istraga, krivi¢nih postupaka i osuda (npr. primeri predmeta koji su odbijeni
usled nedovoljno istraznih dokaza; koji su to znacajni ili sloZeni predmeti PN koje je drZava
istraZila i krivicno gonila; primeri uspesnih predmeta protiv donaceg i transnacionalnog
organizovanog kriminala; predmeti u kojima su primenjene druge krivi¢ne sankcije ili mere
umesto osudujucih presuda za PN).

Informacije o istragama krivi¢nim postupcima i osuduju¢im presudama za krivicno delo PN
(npr. broj istraga ili krivicnih postupaka za aktivnosti PN; udeo predmeta koji su doveli do
kriviénog gonjenja ili koji su izneti pred sud; broj ili udeo osudujucih presuda za PN koji se odnose
na pranje novca od strane trecih lica, samostalna kriviéna dela, samostalno PN i predikatna
krivicna dela nastala u inostranstvu; vrste obuhvacenih predikatnih krivicnih dela; nivo
izreCenih sankcija za krivicna dela PN, izrelene sankcije za PN u poredenju sa onima za
predikatna krivi¢na dela).

Primeri specificnih faktora koji mogu podrzati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koje su mere preduzete da se identifikuju, iniciraju i definisu kao prioritet predmeti PN (u
najmanju ruku u vezi sa svim glavnim prethodnim krivi¢nim delima) u cilju istrage (npr.
naglasak izmedu manjih i vecih ili sloZenih predmeta, izmedu domacih i inostranih
predikatnih krivi¢nih dela, itd.)?

U kojoj meri, i koliko brzo, nadlezni organi mogu da pribave ili pristupe relevantnim
finansijsko-obavestajnim podacima i drugim informacijama neophodnim za istrage PN?

U kojoj meri se koriste zajednicke ili saradnicke istrage (uklju¢uju¢i primenu
multidisciplinarnih istraznih jedinica) i druge istrazine tehnike (npr. odlaganje ili odustajanje
od hapsenja ili zaplene novca u cilju identifikovanja ukljucenih lica) u vode¢im prethodnim
kriviénim delima?

Kako se predmeti PN pripremaju za blagovremeno krivi¢no gonjenje i sudenje?

U kojim okolnostima se donose odluke da se ne nastavi sa kriviénim gonjenjem ukoliko
postoje indikativni dokazi za krivi¢no delo PN?

U kojoj meri su kriviéna gonjenja PN: (i) povezana sa krivicnim gonjenjem predikatnog
kriviénog dela (uklju¢ujuéi predikatna dela koja su izvrSena u inostranstvu) ili (ii) krivi¢no
gonjena kao nezavisno krivi¢no delo?

Na koji nacin relevantni organi, uzimajuéi u obzir pravne sisteme, medusobno komuniciraju

tokom Zivotnog veka predmeta PN, od pokretanja istrage, kroz prikupljanje dokaza,
upudivanje tuZiocima i odluke da se ide na sudenje?
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10. Dali postoje drugi aspekti istraznog, tuzilackog ili sudskog procesa koji sprecavaju ili ometaju
kriviéno gonjenje i izricanje sankcija za krivi¢no delo PN?

11. Da li nadZeni organi poseduju adekvatne resurse (ukljucujuci alate za sprovodenje finansijske
istrage) da adekvatno upravljaju svojim poslom ili da se adekvatno bave rizicima od PN?

12. Da li postoje posveceni zaposleni/jedinice za istragu PN? U slu¢ajevima kada je prisutna
raspodela resursa, na koji nacin se prioritet daje istragama PN?
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Karakteristike delotvornog sistema

Ucinioci krivicnih dela se lisSavaju (blagovremenom primenom privremenih i mera oduzimanja imovine)
prihoda i sredstava izvrSenja krivicnog dela (i u zemlji i u inostranstvu) ili imovine ekvivalentne vrednosti.
Oduzimanje obuhvata prihode vracene u okviru krivicnih, gradanskopravnih ili upravnih procesa;
oduzimanje koje proizilazi iz laznih prekogranic¢nih obelodanjivanja podataka ili deklaracija; i restituciju
Zzrtvama (u okviru sudskog postupka). Drzava upravlja zaplenjenom ili oduzetom imovinom i vraéa u
matic¢nu drzavu ili deli oduzetu imovinu sa drugim drzavama. U krajnjoj instanci, na ovaj nacin se krivicno
delo ¢ini neprofitabinim i smanjuje se broj kako predikatnih kriviénih dela tako i krivicnih dela pranja novca.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 1, 4 i 32, ali takode i sa elementima Preporuka 30, 31,
37, 38 40.

Napomena evaluatorima:

Evaluatori treba da razmotre relevantne nalaze u vezi sa nivoom medunarodne saradnje u kojoj
nadlezni organi ucestvuju u proceni ovog Neposrednog ishoda. To obuhvata razmatranje o obimu u
kom policijski organi i tuzilastva traze odgovarajucu pomo¢ od svojih inostranih kolega u vezi sa
prekograni¢nim prihodima i instrumentima krivi¢nog dela.

Kljuéna pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

8.1. U kojoj meri je oduzimanje prihoda stecenih izvrSenjem krivi¢nog dela, sredstava izvrsenja i
imovine ekvivalentne vrednosti kao $to je definisano u cilju politike?

8.2. U kojoj meri nadlezni organi koji vrSe oduzimanjes* (ukljucujuéi repatrijaciju, podelu i
restituciju) prihoda i sredstava izvrsenja krivicnog dela i imovine ekvivalentne vrednosti,
ukljucuju predikatna kriviéna dela izvrsena u zemlji i u inostranstvu i prihode koji su
premesteni u druge zemlje?

8.3. U kojoj meri se oduzimanje u pogledu lazno/ neprijavljenih ili neobelodanjenih
prekograni¢nih kretanja gotivine i instrumenata na donosioca uzima u obzir i primenjuje kao
delotvorna, srazmerna i odvracajna sankcija od strane pograni¢nih/ carinskih ili drugih
relevantnih organa?

84 U cilju procene delotvornosti NI.8 neophodno je dati pune zasluge za relevantnu upotrebu poreskog sistema,
odnosno povraéenih iznosa primenom poreskih procedura procene koje se odnose na prihode i sredstva izvrsenja
krivi¢nog dela. Drzava koja je predmet procene treba da osigura da su svi dostavljeni podaci ograniceni samo na
povracaj sredstava putem poreskih sistema, a koja su povezana sa kriminalnim prihodima/ sredstvima izvrsenja, ili
cifre treba adekvatno naznaciti
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8.4.

a)

b)

10.

U kojoj meri rezultati oduzimanja reflektuju procenu(e) rizika od PN/FT i nacionalne politike
i prioritete u SPN/FT?

Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Iskustva i primeri postupaka oduzimanja (npr. naznacajniji predmeti iz proslosti; vrste naloga
za oduzimanje koje je zemlja pribavila; trendovi koji ukazuju na promene u metodama za pranje
imovine stecene krivicnim delom).

Informacije o oduzimanju (npr. broj krivicnih predmeta u kojima je doslo do oduzimanja; vrste
predmeta koje obuhvataju oduzimanje; vrednost prihoda od krivicnog dela, oduzeta sredstva
izvrsenja ili imovina ekvivalentne vrednosti, razvrstana prema krivicnim delima u zemlji i u
inostranstvu, bilo u okviru krivi¢nih ili gradanskopravih postupaka (ukljucujuci i oduzimanje
koje se ne zasniva na osudujucoj presudi); vrednost lazno prijavljenih/ neprijavljenih ili
neobelodanjenih oduzetih prekograniénih prenosa gotovine i instrumenata na donosioca;
vrednost ili udeo oduzete ili zamrznute imovine koja je predmet oduzimanja; vrednost ili udeo
izdatih naloga za oduzimanje).

Druge relevantne informacije (npr. vrednost oduzete/ zamrznute imovine ste¢ene krivicnim
delom; iznos prihoda od krivicnog dela koji su vraceni Zrtvama; koji su podeljeni ili vraceni u
zemlju).

Primeri specificnih faktora koji mogu podrzati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koje su mere i pristupe nadleZni organi usvojili za ciljanje prihoda i sredstava izvrsenja
krivicnog dela (ukljuc¢ujuéi glavna prethodna krivi¢na dela i ona koja ne poticu iz zemlje ili
koja su iznesena u inostranstvo)?

Na koji nacin nadlezni organi odlu¢uju, na pocéetku krivi¢nih istraga, da pokrenu i finansijsku
istragu, u vezi sa oduzimanjem imovine?

Koliko dobro nadlezni organi identifikuju i prate prihode i sredstva izvrsenja krivicnog dela
ili imovine ekvivalentne vrednosti? Koliko dobro se koriste privremene mere (npr.
zamrzavanje ili zaplene) da bi se sprecilo izno3enje ili rasipanje sredstava?

Koji je pristup drZava usvojila za otkrivanje i oduzimanje gotovine i instrumenata na
donosioca koji se iznose preko granice za koje se sumnja da su povezani sa PN/FT i povezanim
predikatnim kriviénim delom ili da su lazno prijavljeni/nisu prijavljeni ili obelodanjeni?

Koje su usvojene mere za o¢uvanje i upravljanje vrednosc¢u zaplenjene/ oduzete imovine?

Dali postoje drugi aspekti istraznog, tuzilackog ili sudskog procesa koji unapreduju ili ometaju
identifikovanje, pracenje i oduzimanje prihoda i sredstava izvrSenja krivi¢nog dela ili imovine
ekvivalentne vrednosti?

Da li relevantni nadleZni organi poseduju odgovarajuée resurse za adekvatno vrienje svojih
funkcija?
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Neposredni ishod 9 Sprovode se istrage za krivi¢na dela i aktivnosti finansiranja
terorizma, a lica koja finansiraju terorizam se krivicno gone i
podleZzu delotvornim, srazmernim i odvrac¢ajnim sankcijama.

Karakteristike delotvornog sistema

Istrage se vrse za aktivnosti krivicnog dela finansiranja terorizma; ucinioci krivi¢nih dela se uspesno
kriviéno gone; i sudovi primenjuju delotvorne, srazmerne i odvracajne sankcije na lica kojima je
izrecena osudujuca presuda. Kada je to odgovarajuce, finansiranje terorizma se goni kao zasebna
kriminalna aktivnost i sprovode se finansijske istrage kao podrska istragama za borbu protiv
terorizma, uz dobru koordinaciju izmedu relevantnih organa. Komponente sistema (istraga, krivicno
gonjenje, izricanje osudujuce presude i sankcije) funkcionisu koherentno u cilju ublazavanja rizika od
finansiranja terorizma. U krajnjoj instanci, moguénost od otkrivanja, osude i kazne odvraca lica od
upustanja u aktivnosti finansiranja terorizma.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 5, 30, 31 i 39, ali takode i sa elementima
Preporuka 1, 2, 32, 37 i 40.

Napomena evaluatorima:

1) Evaluatori treba da imaju svest o tome da neki elementi ovog ishoda mogu da uklju¢uju materijal
osetljive prirode (npr. informacije koje su pribavljene u svrhu nacionalne bezbednosti) za koje drzave
oklevaju da dostave ili nisu u moguénosti da stave na raspolaganje evaluatorima.

2) Evaluatori treba da razmotre relevantne nalaze u vezi sa nivoom medunarodne saradnje u kojoj
nadleZni organi ucestvuju u proceni ovog Neposrednog ishoda. To obuhvata razmatranje o obimu u
kom policijski organi i tuzilastva traze odgovaraju¢u pomoc¢ od svojih inostranih kolega u predmetima
prekograni¢nog finansiranja terorizma.

Klju¢na pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

9.1. U kojoj meri se razliciti vidovi aktivnosti FT (npr. prikupljanje, kretanje i koris¢enje sredstava
i druge imovine) krivicno gone i u¢inocima krivi¢nih dela izrice osudujuc¢a presuda? Da li je
ovo u skladu sa profilom rizika od FT zemlje?

9.2. Koliko dobro se slucajevi FT otkrivaju i istrazuju? U kojoj meri se u okviru istraga identifikuje
specifi¢na uloga koju je odigrao finansijer terorizma?

9.3. U kojoj meri je istraga FT integrisana sa, i koristi se kao podrska, nacionalnim strategijama
za brobu protiv terorizmai istragama (npr. identifikacija i ozna¢avanje terorista, teroristickih
organizacija i mreza za podrsku teroristima)?
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9.4. U kom obimu su sankcije primenjene protiv fizickih ili pravnih lica osudenih za krivi¢no delo
FT delotvorne, srazmerne i odvraja¢ne?
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U kojoj meri je ostvaren cilj ishoda primenom krivi¢nopravnog sistema, regulatornih i drugih
mera za prekidanje aktivnosti FT tamo gde nije moguce da se osigura osudujuca presuda za
FT?

Primeri informacija koje mogu podrZati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

Iskustva i primeri istraga i krivi¢nih postupaka za FT (npr. predmeti u kojima se istrage FT
koriste kao podrska istragama i kriviénim gonjenjima u borbi protiv terorizma; znacajni
predmeti u kojima se cilja na (domace ili inostrane) teroriste i teroristicke grupe, u kojima se
oni krivi¢no gone ili se njihove aktivnosti prekidaju; primeceni trendovi u nivoima i tehnikama
FT; predmeti u kojima se primenjuju druge krivicne sankcije ili mere umesto osudujucih presuda
za FT).

Informacije o istragama, kriviénim postupcima i osuduju¢im presudama (npr. broj istraga i
kriviénih postupaka FT; udeo predmeta koji dovode do kriviénog gonjenja FT, vrste krivicnih
gonjenja i osudujucih presuda (npr. razli¢ita krivicna dela, teroristi u zemlji ili inostranstvu,
finansiranje putovanja inostranih teroristi¢kih boraca); nivo sankcija izrecenih za krivi¢na dela
FT; sankcije izrecene za FT u poredenju sa onima za druge kriminalne aktivnosti; vrste i nivo
primenjenih disruptivnih mera).

Primeri specificnih faktora koje mogu podrzZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koje su mere preduzete za identifikovanje, pokretanje i prioritetizaciju predmeta FT da bi se
osigurala propisna istraga i delovanje protiv glavnih pretnji za maksimiziranje disrupcije?

U kojoj meri, i koliko brzo, nadleini organi mogu da pribave i pristupe relevantnim
finansijsko-obavestajnim podacima i drugim informacijama neophodnim za istrage FT?

Koja su podetna razmatranja za odluke da se ne ude u krivi¢no gonjenje krivi¢nih dela FT?

U kojoj meri organi primenjuju specificne akcione planove ili strategije kao odgovor na
odredene pretnje i trendove u FT? Dali je to u skladu sa nacionalnim politikama, strategijama
i rizicima za SPN/FT?

U kojoj meri organi reda, FOS, jedinice za borbu protiv terorizma i ostale bezbednosno-
informacione agencije saraduju i koordiniraju svoje predmetne poslove u vezi sa ovim
ishodom?

Dali postoje drugi aspekti istraznog, tuzilac¢kog ili sudskog procesa koji sprecavaju ili ometaju
kriviéno gonjenje, izricanje sankcija i prekidanje aktivnosti za krivi¢no delo FT?
Da li nadlezni organi poseduju adekvatne resurse (ukljuc¢uju¢i atate za sprovodenje

finansijske istrage) da adekvatno upravljaju svojim poslom ili da se adekvatno bave rizicima
od FT?

Da li postoje posveceni zaposleni/jedinice za istragu FT? U slucajevima kada je prisutna
raspodela resursa, na koji nacin se prioritet daje istragama FT?
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Neposredni ishod 10 Teroristi, teroristicke organizacije i finansijeri terorizma se
sprecavaju u prikupljanju, premestanju i koris¢enju sredstava, kao
i da zloupotrebljavaju NVO sektor.

Karakteristike delotvornog sistema

Teroristi, teroristicke organizacije i mreze za podrsku teroristima se identifikuju i liSavaju resursa i
sredstava za finansiranje ili podrsku teroristickim aktivnostima i organizacijama. = To obuhvata
pravilnu primenu ciljanih finansijskih sankcija protiv fizickih i pravnih lica oznac¢enih od strane Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija i u skladu sa vazeé¢im nacionalnim i regionalnim rezimima sankcija.
Drzava dobro razume rizike od finansiranja terorizma i preduzima odgovarajuca i srazmerna
delovanja za ublazavanje tih rizika, ukljuc¢ujuci mere koje sprecavaju prikupljanje i kretanje sredstava
posredstvom subjekata ili metoda koji su pod najvecéim rizikom od zloupotrebe od strane terorista. U
poslednjoj instanci, na ovaj nadin se umanjuju tokovi finansiranja terorizma, sto dovodi do
sprecavanja teroristickih akata.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukama 1, 4, 6 i 8, ali takode i sa elementima Preporuka
14, 16,30 do 32, 37, 381 40.

Napomena evaluatorima:

Evaluatori treba da razmotre relevantne nalaze u vezi sa nivoom medunarodne saradnje u kojoj
nadlezni organi ucestvuju u proceni ovog Neposrednog ishoda.

Klju€na pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

10.1. U kojoj meri drzava primenjuje ciljane finansijske sankcije u skladu sa (i) Rezolucijom 1267
Saveta bezbednosti UN i narednih rezolucija koje su iz nje nastale i (ii) Rezolucijom 1373
Saveta bezbednosti UN (na nadnacionalnom ili nacionalnom nivou, bilo na predlog same
drzave ili nakon preispitivanja, kako bi se izaslo u susret zahtevu druge drzave)?

10.2. U kojoj meri, bez prekidanja ili obeshrabrivanja legitimnih aktivnosti NPO, je drzava
primenila usmerene i srazmerne mere na takve NPO koje je drZava identifikovala kao ranjive
na zloupotrebu za finansiranje terorizma, u skladu sa pristupom zasnovanim na proceni
rizika?

10.3. U kojoj meri su teroristi, teroristicke organizacije i finansijeri terorizma liseni (bilo
posredstvom krivi¢nih, gradanskopravnih ili upravnih procesa) imovine i sredstava izvrsenja
povezanih sa aktivnostima FT?

10.4. U kojoj meri su mere navedene iznad u skladu sa sveobuhvatnim profilom rizika od FT?
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Primeri informacija koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Iskustva organa unutrasnjih poslova, FOS i organa za borbu protiv terorizma (npr. trendovi koji
ukazuju da finansijeri terorizma istraZuju alternativne metode za prikupljanje/ prenos sredstava;
obavestajni podaci/ izvori koji prijavljuju da teroristicke organizacije imaju poteskoca u
prikupljanju sredstava u zemlji).

Primeri intervencija i oduzimanja imovine (npr. znacajni predmeti u kojima su teroristi,
teroristicke organizacije i finansijeri terorizma spreceni da prikupljaju, premestaju i koriste
sredstva ili drugu imovinu koja je zaplenjena/ oduzeta; istrage i intervencije NPO koje su
zloupotrebljene od strane terorista).

Informacije o ciljanim finansijskim sankcijama (npr. lica i ra¢uni koji su predmet sankcija
izrecenih od strane Saveta bezbednosti UN ili druge vrste oznacavanja; izvrsena oznacavanja (u
skladu sa Rezolucijom 1373 Saveta bezbednosti UN); zamrznuta imovina; odbijene transakcije;
potrebno vreme za oznalavanje pojedinaca; potrebno vreme za zamrzavanje imovine nakon
oznacavanja).

Informacije o ukljuc¢ivanju partnera i ciljanih aktivnosti nadzora i pracenja zasnovanih na
proceni rizika nad NPO koje je driava identifikovala kao one koje su pod rizikom od
zloupotrebe za svrhe finansiranja terorizma (npr. ucestalost revizije i pracenja takvih NPO
(ukljucujuéi procene rizika); ucestalost ukljucivanja (ukljuc¢ujuci i smernice) NPO u pogledu mera
i trendova u borbi protiv finansiranja terorizma; korektivne mere i sankcije preduzete protiv
NPO).

Primeri specificnih faktora koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

Koje je mere drzava usvojila kako bi osigurala pravilnu primenu ciljanih finansijskih sankcija
bez odlaganja? Kako se ovakva oznacavanja i obaveze blagovremeno komuniciraju
finansijskim institucijama, DNFBP i opstoj javnosti?

Koliko dobro se sprovode procedure i mehanizmi za (i) identifikovanje meta za oznacavanje/
stavljanje na listu, (ii) zamrzavanje/ odmrzavanje, (iii) skidanje sa liste i (iv) odobravanje
izuzeca? Koliko dobro se prikupljaju relevantne informacije?

U kojoj meri drzava koristi alate u skladu sa Rezolucijama 1267 i 1373 Saveta bezbednosti UN
za zamrzavanje imovine i spre€avanje finansijskih tokova terorista?

U kojoj meri su sistemi za odobravanje ili izdavanje dozvole za koriséenje imovine od strane
oznacenih lica u odobrene namene u skladu sa zahtevima definisanim u relevantnim
Rezolucijama SBUN (npr. Rezolucijom 1452 SBUN i naknadnim rezolucijama koje su iz nje
proizasle)?

Koji pristup su usvojili nadlezni organi za ciljanje teroristicke imovine? U kojoj meri se pracenje
imovine, finansijske istrage i privremene mere (npr. zamrzavanje i zaplena) koriste kao dopuna

ovom pristupu?

U kojoj meri se sva Cetiri od slede¢ih eemenata koriste za identifikovanje, sprecavanje i borbu
protiv zloupotrebe NPO u svrhu finansiranja terorizma: (a) aktivna saradnja, (b) ciljani nadzor
ili praé¢enje zasnovani na proceni rizika, (c) delotvorna istraga i prikupljanje informacija, i
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(d) delotvorni mehanizmi za medunarodnu saradnju. U kojoj meri su primenjene mere
usmerene i srazmerne i u skladu sa pristupom zasnovanom na proceni rizika tako da su

NPO zasti¢ene od zloupotrebe u cilju finansiranja terorizma i da se ne prekidaju ili
obeshrabruju dalje legitimne humanitarne aktivnosti?

11. U kojoj meri su odgovarajuce istrazne, krivicne, gradanskopravne ili upravne radnje,
mehanizmi koordinacije i saradnje primenjeni na NVO za koje se sumnja da su eksploatisane
od strane, ili da su aktivno podrzavale teroristicke aktivnosti ili teroristicke organizacije? Dali
odgovaraju¢i organi poseduju adekvatne resurse za delotvorno vrienje njihovih duznosti u
pogledu kontakta sa javno$¢u/ nadzora pracenja/ istrage?

12. U kojoj meri NPO razumeju sopstvene ranjivosti i poStuju mere kojima se stite od pretnje od
zloupotrebe od strane terorista?

13. Da li postoje drugi aspekti istraznog, tuzilackog ili sudskog procesa koji unapreduju ili ometaju
identifikovanje, pracenje i oduzimanje prihoda i sredstava izvrsenja povezanih sa teroristima,
teroristickim organizacijama ili finansiranjem terorizma?

14. Da li relevantni nadleZni organi poseduju adekvatne resurse da upravljaju svojim poslom ili da
se adekvatno bave rizicima od FT?

15. U sluéajevima kada je prisutna raspodela resursa, na koji nacin se prioritet daje aktivnostima
povezanim sa FT?
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Neposredni ishod 11 Fizi¢ka i pravna lica uklju€ena u Sirenje oruzja za masovno unistenje
se sprecavaju da prikupljaju, premestaju i koriste sredstva, u skladu
sa relevantnim Rezolucijama Saveta bezbednosti UN.

Karakteristike delotvornog sistema

Fizicka i pravna lica koja su oznacena u skladu sa Rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
o Sirenju oruzja za masovno unistenje se identifikuju, liSavaju resursa, i sprecavaju da prikupljaju,
premestaju i koriste sredstva i drugu imovinu za finansiranje Sirenje oruzja za masovno unistenje.
Ciljane finansijske sankcije su u potpunosti i pravilno primenjene ez odlaganja; prate se u pogledu
uskladenosti i postoji adekvatna saradnja i koordinacija izmedu relevantnih organa kako bi se sprecilo
izbegavanje sankcija, i razvile i sprovele politike i aktivnosti za borbu protiv finansiranja Sirenja OMU.

Ovaj ishod prvenstveno je povezan sa Preporukom 7, ali takode i sa elementima Preporuke 2.

Kljucna pitanja koja treba uzeti u obzir kada se utvrduje da li je Ishod ostvaren

11.1. U kojoj meri drzava sprovodi, bez odlaganja, ciljane finansijske sankcije u skladu sa
Rezolucijama Saveta bezbednosti UN u cilju borbe protiv finansiranja Sirenja OMU?

11.2. U kojoj meri se identifikuju sredstva i druga imovina oznacenih fizic¢kih i pravnih lica (i onih
koji postupaju za njihov racin ili po njihovom uputstvu) i takva fizicka i pravna lica se
sprecavaju da upravljaju ili izvrSavaju finansijske transakcije povezane sa Sirenjem OMU?

11.3. U kojoj meri finansijske institucije i DNFBP postuju i razumeju svoje obaveze u pogledu
ciljanih finansijskih sankcija koje se odnose na finansiranje Sirenja OMU?

11.4. Koliko dobro relevantni nadlezni organi prate i osiguravaju uskladenost finansijskih
institucija i DNFBP sa njihovim obavezama u pogledu ciljanih finansijskih sankcija koje se
odnose na finansiranje Sirenja OMU?

a) Primeri informacija koje mogu podrzati zakljucke o Klju¢nim pitanjima

1. Primeri istraga i intervencija u vezi sa finansiranjem Sirenja oruzja za masovno unistenje (npr.
istrage krSenja sankcija; znacajni predmeti u kojima je drZava preduzela radnje sprovodenja
zakona (npr. zamrzavanje ili zaplene) ili pruZila pomoc¢).

2. Informacije o ciljanim finansijskim sankcijama u vezi sa finansiranjem oruZja za masovno
unistenje (npr. racuni fizi¢kih i pravnih lica koji su predmet ciljanih finansijskih sankcija;
vrednost zamrznutih sredstava i imovine; utroseno vreme za oznacavanje fizickih i pravnih lica;
utroseno vreme za zamrzavanje sredstava i imovine fizickih i pravnih lica nakon njihovog
oznacavanja od strane Saveta bezbednosti UN).
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3. Informacije o prac¢enju i druge relevantne informacije o finansiranju Sirenja oruzja za
masovno unistenje (npr. ucestalost pregleda i pracenja finansijskih institucija i DNFBP u
pogledu postovanja ciljanih finansijskih sankcija; ucestalost ukljucivanja i komunikacije sa
javnoscu; dokumenti sa smernicama; nivo sankcija izrecenih finansijskim institucijama i DNFBP
za krienja).

b) Primeri specificnih faktora koje mogu podrZati zakljucke o Kljucnim pitanjima

4, Koje je mere drzava usvojila kako bi osigurala pravilnu primenu ciljanih finansijskih sankcija
povezanih sa Sirenjem oruzja za masovno unistenje bez odlaganja? Na koji nacin su relevantni
sektori blagovremeno obavesteni o ovakvim oznadavanjima i obavezama?

5. U slu¢ajevima kada je to relevantno, koliko dobro se sprovode procedure i mehanizmi za (i)
oznacavanje/ stavljanje na listu, (ii) zamrzavanje/ odmrzavanje, (iii) skidanje sa liste i (iv)
odobravanje izuzec¢a? U kojoj meri se poStuju zahtevi Rezolucija Saveta bezbednosti UN?

6. U kojoj meri sistemi i mehanizmi za upravljanje zamrznutim sredstvima i izdavanje dozvole

za upotrebu sredstava od strane oznacenih fizickih i pravnih lica za dozvoljene namene, stite
ljudska prava i sprecavaju zloupotrebu sredstava?

7. Koji se mehanizmi koriste za sprecavanje izbegavanja sankcija? Da li relevantni nadlezni
organi pruZaju finansijskim institucijama i DNFBP dodatne smernice i konkretne povratne
informacije?

8. U kojoj meri bi relevantni nadlezni organi bili u mogu¢nosti da pribave tatne osnovne i

informacije o stvarnom vlasnistvu o pravnim licima (npr. "izolatorima"), pri vrsenju istrage
krivi¢nih dela i krSenja Rezolucija Saveta bezbednosti UN koje se odnose na Sirenje oruzja za
masovno unistenje?

9. U kojoj meri relevantni nadlezni organi razmenjuju obavestajne podatke i druge informacije
za istragu krsenja i nepridrzavanja ciljanih finansijskih sankcija u vezi sa finansiranjem Sirenja
za masovno unistenje, u skladu sa relevantnim Rezolucijama SBUN.

10. Da li relevantni nadleZni organi poseduju adekvatne resurse da upravljaju svojim poslom ili
da se adekvatno bave rizicima od finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje?
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ANEKS |

PROCENA NA NADNACIONALNOM NIVOU

[Aneks treba da bude finaliziran]
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ANEKS 1I

MODEL IZVESTAJA ZA UZAJAMNU EVALUACIU

Napomena evaluatorima:

Ovaj model treba koristiti kao osnov za izradu IzveStaja o uzajamnoj evaluaciji za evaluacije
sprovodene na osnovu Metodologije FATF iz 2013. godine. Njime se definiSe struktura IUE i
informacije i zakljucci koje treba obuhvatiti u svakom od delova.

Model obuhvata i smernice evaluatorima o nacinu pisanja IUE, ukljucujuci koje informacije treba da
budu ukljucene, i nacin predstavljanja analize i zaklju¢aka. Ove smernice su jasno naznacene u tekstu
fontom Calibri, i zasencene su. Takve smernice ne bi trebalo da se pojave u finalnom [UE.

Tekst koji nije zasencen (ukljucujuci naslove poglavlja i odeljaka i pro-forma stavove) treba da budu
ukljuceni u konacni izvestaj (sa kukicastim zagradama ukoliko je to potrebno).

Evaluatori treba da imaju na umu da zavrsen Izvestaj o uzajamnoj evaluaciji treba da bude dug 100
strana ili manje (zajedno sa tehnickim aneksom od 60 strana ili manje). Ne postoji unapred definisani
limit o duZini svakog poglavlja, i evaluatori mogu da odluce da posvete vise ili manje paznje bilo kom
konkretnom pitanju, ukoliko to zahteva situacija u zemlji. Medutim, evaluatori bi trebalo da se
postaraju da IUE ne bude previse dugacak i takode bi trebalo da budu spremni da svoju analizu urede
ako to bude neophodno. Kako bi osigurali pravi balans u kona¢nom izvestaju, evaluatori treba da
rezimiraju tehnicku uskladenost sa svakom od Preporuka u jednom ili dva stava, najduze na pola
strane. Evaluatori mogu ukratko da se izjasne o pitanjima tamo gde postoji malo ili nema materijala o
kome bi se izvestavalo (npr. opis u jednoj recenici o tehnickoj uskladenosti dovoljan je za Preporuke
koje su ocenjene "uskadeno").

[zvrsni rezime treba da sluzi kao osnov za plenarnu diskusiju u okviru svake Uzajamne evaluacije, u
njemu treba navesti jasne zakljucke i preporuke za ministre, zakonodavce i druge kreatore politika u
drzavi koja je predmet procene. Stoga je vazno da ne bude duzi od pet strana, kao i da evaluatori prate
smernice u tom odeljku o odabiru i predstavljanju pitanja.

Model uputstava za evaluatore u Poglavlju 2 predstavlja opsti pristup koji evaluatori treba da prate

kada predstavljaju svoju analizu delotvornosti za svaki ishod, a pri formulisanju zakljucaka, kljucne
nalaze i preporucena delovanja za svako poglavlje.
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IZVRSNI REZIME

Ovaj izvestaj predstavlja saZetak mera za SPN/FT u [naziv drZave koja je predmet procene] na datum
izvrSene terenske posete [datum]. U izveStaju je analiziran nivo uskladenosti sa 40 Preporuka FATF i
nivo delotvornosti sistema za SPN/FT [drzave] i navedene su preporuke o nac¢inima na koje se sistem
moZe unaprediti.

Kljuéni nalazi

Evaluatori treba da navedu kratak saZetak klju¢nih nalaza, i pozitivnih i negativnih, uzimaju¢i u obzir
profil rizika zemlje i reZim za SPN/FT. Fokus treba da bude na 5-7 stavki koje su naglasene u izvestaju,
pre nego da se rezimira svaki i pojedinacni NI ili poglavlje.

Rizici i opste stanie

U ovom odeljku treba navesti kratak sazetak (1-2 pasusa) o situaciji i kontekstu u drzavi u pogledu
rizika od PN/FT- sa posebnim naglaskom na izloZenost drzave rizicima od PN/FT u zemlji i
inostranstvuy, i identifikovati pitanja i sektore koji predstavljaju najvece rizike. Evaluatori treba da
navedu potencijalne oblasti u kojima su identifikovali materijalne rizike koji nisu ramotreni u proceni
rizika koju je izvrsila data drzava ili u kojima smatraju da se nivo rizika u znacajnoj meri razlikuje.

Ukupni nivo delotvornosti i tehnicke uskladenosti

Evaluatori treba veoma kratko da se osvrnu na situaciju u zemlji u pogedu SPN/FT, na osnovu nivoa i
tenicke uskladenosti i delotvornosti. Evaluatori treba kratko da rezmiraju sveukupni nivo tehnicke
uskladenosti sa Preporukama FATF i istaknu oblasti posebnih snaga ili slabosti. Evaluatori takode
treba da navedu ostvareni napredak od poslednjeg Izvestaja o uzajamnoj evaluaciji, isticu¢i znacajne
promene i naznacavajucdi bilo koja klju¢na pitanja koja od prethodne procene jos uvek nisu resena.

Evaluatori treba da detaljnije definiSu svoje glavne nalaze i za svako poglavlje glavnog izvestaja kako
je to struktuirano u pododeljcima ispod. Neophodno je navesti sve relevantne faktore od znacaja poput
visokog rizika ili znacajnih kontekstualnih ili drugi pitanja za drZavu; oblasti u kojima drZava ostvaruje
posebno dobar ucinak i u pogledu delotvornosti i tehnicke uskladenosti, isticu¢i neuobicajene ili
inovativne mehanizme; znacajne nedostatke delotvornosti; i vazne oblasti tehnicke uskladenosti.
Svaki odeljak treba da sadrzi kratak sazetak zaklju¢aka evaluatora o sveukupnom nivou uskladenosti
i delotvornosti- ukljucujuéi naglasavanje klju¢nih nalaza za svaki relevantni NI- i sva neophodna
delovanja. Opis treba da obuhvati dovoljno detalja kako bi ¢itaoci shvatili zakljucke evaluatora i glavne
probleme/ pozitivne karakteristike. Medutim, to ne treba da ukljucuje kompletnu analizu i ne treba da
brani zakljucke evaluatora ili da predvida i osporava prigovore. Sve dodatne informacije treba da budu
navedene u glavnom tekstu izvesStaja, pre nego u izvrSnom rezimeu.
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Finansijsko-obavestajni podaci, pranje novca i oduzimanje imovine (Poglavlje 3 - NI 6-8; P.3, P.4,
P.29-32)

Finansiranje terorizma i finansiranje oruzja za masovno unistenje (Poglavlje
4 - NI 9-11; P.5-8) Preventivne mere (Poglavlje 5 - NI4; P.9-23)

Nadzor (Poglavije 6 - N13; P.26-28, P. 34-35)

Transparentnost pravnih lica i aranZzmana (Poglavlje 7 - NI5; P. 24-25)

Medunarodna saradnja (Poglavlje 8 - NI2; P. 36-40)

U izvestaju treba da budu definisani nizovi prioritetnih delovanja koje drzava

. Evaluatori treba da navedu prioritetne radnje koje drzava treba da preduzme kako bi
unapredila svoj

sistem za SPN/FT. To moze da obuhvati mere za unapredenje delotvornosti; za reSavanje

. Evaluatori treba da kratko naznace koje je to radnja potrebna i razloge zasto bi trebalo da
bude definisana kao

. Identifikovana delovanja su obic¢no u skladu sa pitanjima navedenim u odeljku kljucni nalazi
iznad

- ali ne moraju nuzno uvek biti, npr. ukoliko evaluatori identifikuju delokrug pojedinacnog

° Prioritetna delovanja treba obi¢no da budu navedena na

. Ukoliko evaluatori identifikuju delovanja koja omogucavaju znacajna unapredenja
brzo ili sa relativno niskim troskovima, takva delovanja takode treba da istaknu u ovom

Ocene delotvornosti i tehnicke uskladenosti

Ocene delotvornosti

NL.1 NI.2 NL3 NI1.4 NL.5 NIL.6 NL.7 NIL.8 NL9 NI.10 | NL.11
Visok/Zna
¢ajan

Ocene tehnicke uskladenosti

P.1 P.2 P.3 P.4 P.5 P.6 P.7 P.8 P.9 P.10
U/VU/DU/N
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P.11 P.12 P.13 P.14 P.15 P.16 P.17 P.18 P.19 P.20
P.21 P.22 P.23 P.24 P.25 P.26 P.27 P.28 P.29 P.30
P.31 P.32 P.33 P.34 P.35 P.36 P.37 P.38 P.39 P.40
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IZVESTA]J O UZAJAMNOJ EVALUACIJI
Uvod

Ovaj izvestaj predstavlja saZetak mera za SPN/FT zaklju¢no sa datumom izvrSene terenske posete. U
izvesStaju je analiziran nivo uskladenosti sa 40 Preporuka FATF i nivo delotvornosti sistema za SPN/FT
i navedene su preporuke o nac¢inima na koje se sistem moZe ojacati.

Ova evaluacija se zasniva na Preporukama FATF iz 2012. godine i pripremljena je primenom
Metodologije iz 2013. godine. Evaluacija se zasniva na informacijama koje je dostavila drzava i
informacijama pribavljenim od strane evaluacionog tima tokom terenske posete drzavi od [datumi].

Evaluaciju je sproveo tim za procenu u sastavu: [spisak imena i agencija evaluatora i njihova uloga
npr. pravni ekspert] uz podrsku Sekretarijata FATF [spisak imena iz Sekretarijata FATF]. Reviziju
izvestaja izvrsili su [spisak imena kontrolora].

[Naziv drzave] je prethodno bila predmet Uzajamne evaluacije FATF [godina], izvrSene u skladu sa
Metodologijom FATF iz 2004. godine. Evaluacija od [datum] [i [datum] naknadnog izvestaja] objavljena
je i dostupna je na [internet adresa].

U okviru te Uzajamne evaluacije zakljuCeno je da je zemlja uskladena sa Preporukama [..]; veoma
uskladena sa [..]; delimi¢no uskladena sa [..], i neuskladena sa [..]. [DrzZava] je ocenjena kao
uskladena ili veoma uskladena sa....od 16 Klju¢nih preporuka.

[Napomenuti status zemlje u nastavku procesa - ukljucujudéi i da li i kada je drzava usla ui zavrsila
nastavak procesa(tj. VU sa svim Klju¢nim i SuStinskim Preporukama, ili sa nereSenim pitanjima).
Evaluatori treba da navedu sve kljucne ili sustinske Preporuke koje jos uvek nisu dostigle nivo VU).

Ovaj odeljak pocinje veoma kratkim opisom opSte situacije u zemlji: veli¢ina zemlje, terirorijalni
sastav, broj stanovnika, BDP i ustavotvorna struktura.

U ovom odeljku treba navesti bilo kakva teritorijalna ili pitanja koja se ti¢u nadleznosti koja uti¢u na
evaluaciju (npr. dali je IUE obuhvacdena procena terirotija ili regiona sa razlic¢itim rezimima za SPN/BT,
ili da li zemlja ¢ini deo nadnadionalne jurisdikcije).

Za sve informacije sadrZane u pododeljcima 1.1-1.4, evaluatori treba da navedu uravnotezenu sliku
gde je to moguce, koja obuhvata na primer, oblasti viSeg i nizeg rizika, snage i slabosti.
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Rizici od PN/FT i utvrdivanje obima pitanja viseg rizika

Pregled rizika od PN/FT

U ovom odeljku treba definisati pretnje od PN i FT sa kojima se zemlja suocava. To treba da obuhvati
glavne osnovne pretnje, na kojima se zasniva procena rizika zemlje i ostale relevantne informacje,
kako je definisano u uvodu u ovu metodologiju. Posebne stavke treba da obuhvate:

° osnovne nivoe prethodnih krivi¢nih dela u drzavi i njihovu prirodu;

. izloZenost drzave prekograni¢nim nelegalnim tokovima (u vezi sa krivicnim delima u
drugim drzavama) -

. sve raspolozive informacije o izloZenosti drzave pretnjama od finansiranja terorizma
(ukljucujuci postojanje teroristickih grupa aktivnih u zemlji; ili koriSé¢enje zemlje kao izvora
sredstava ili regrutovanje teroristi¢kih grupa aktivnih u drugim zemljama) i finansiranje
sirenja oruZzja za masovno unistenije; i

. rizike od PN/FT, uzimajucdi u obzir ranjivosti i posledice.

Gorenavedeno treba da bude oukvireno kontekstom razumevanja drZave i procenom sopstvenih
rizika. Evaluatori treba da definiSu aranzmane za pripremu Nacionalne procene(a) rizika, ukljucujuci
i kako je procena(e) rizika izradena, kako je struktuirana (npr. kao jedinstvena procena ili na osnovu
regionalnih/sektorskih procena), kako je pripremljena i vrste informacija kori§¢enih u sprovodenju
procene(a) rizika, kao i zakljucke evaluatori o adekvatnosti procesa. Evaluatori treba da iznesu svoja
stanovista u pogledu osnovanosti zakljucaka procene(a), kao i bilo koja pitanja za koja smatraju da
zakljucci nisu bili osnovani, i sve dodatne rizike ili faktore rizika koje smatraju znacajnim, ali koji nisu
adekvatno uzeti u obzir u proceni. Ukoliko evaluatori identifikuju takve dodatne rizike, treba da
zabeleZe osnov za svoj sud i kredibilne ili pouzdane izvore informacija koji to podrzavaju. Pored toga,
evaluatori treba da rezimiraju utvrdivanje obima koji je sproveden pre pocetka kako bi identifikovali
pitanja viSeg i niZeg rizika koja treba detaljnije razmotriti tokom procene. To treba da obuhvati
navodenje razloga zasto svako od pitanja smatraju pitanjem viSeg ili nizeg rizika, i napomenu o tome
koliko je dodatne paznje posveceno tim pitanjima tokom evaluacije.
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Materijalnost

U ovom odeljku treba definisati veli¢inu i opsti sastav privrede, i finansijskog i DNFBP sektora. Tu
treba navesti relativni znacaj razlicitih tipova finansijskih institucija i DNFBP i njihovih aktivnosti,
ulogu finansijskog i DNFBP sektora zemlje na medunarodnom nivou (npr. ukoliko je zemlja regionalni
finansijski centar, medunarodni finansijski centar, centar za osnivanje i registraciju privrednih
drustava), i naglasiti posebno znacajne karakteristike finansijskog i DNFBP sektora u zemlji. U ovom
odeljku takode treba navesti druge znacajne faktore koji uticu na materijalnost, kako su definisani u
stavu 8 uvoda u Metodologiju. To treba da bude jedan kratak saZetak.

Strukturni elementi

Evaluatori treba da navedu da li postoje glavni strukturni elementi neophodni za delotvoran sistem
SPN/FT u zemlji (kako je navedeno u stavu 9 uvoda u Metodologiju).

Ukoliko postoje ozbiljne zabrinutosti da je bilo koji strukturni element na koji se delotvoran sistem
SPN/FT oslanja slab ili nedostajudi, evaluatori te zabrinutosti treba da iznesu u ovom odeljku.
Skrec¢emo paznju da se od evaluatori ne ocekuje da dodu do opsteg zaklju¢ka o obimu u kome su takvi
faktori prisutni.

Polazne informacije i drugi kontekstualni faktori

Evaluatori treba da navedu domace i medunarodne kontekstualne faktore koji bi mogli u znacajnoj
meri da uticu na delotvornost mera za SPN/FT u zemlji. To treba da obuhvati faktore kao sto su
materijalnost i sofisticiranost rezima SPN/FT i institucije koje ih sprovode, ili pitanja korupcije i
finansijskog isklju¢ivanja. Sve ostale polazne informacije neophodne za razumevanje delotvornosti
analize u glavnim poglavljima izveStaja treba ovde da budu ukljucene kao i sledece:

Strategija za SPN/FT

U ovom odeljku treba navesti glavne politike i ciljeve Vlade u borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma. Tu bi trebalo opisati prioritete i ciljeve Vlade u ovim oblastima, uz skretanje paznje gde
takode postoje Siri politicki ciljevi (poput finansijske inkluzije) koji uticu na strategiju SPN/FT. Sve
relevantne politike i ciljevi za borbu protiv finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje takode
treba da budu izneseni u ovom odeljku.
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Zakonski i institucionalni okvir

Evaluatori treba da daju kratak pregled ministarstava, sluzbi i organa koji su nadlezni za formulisanje
i sprovodenje politika Vlade za SPN/FT i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje. Evaluatori
treba da ukratko opisu vodecu ulogu i odgovornosti svakog od tela ukljucenih u sprovodenje strategije
za SPN/FT, kao i da navedu tela odgovorna za borbu protiv finansiranja Sirenja oruzja za masovno
uniStenje. Evaluatori treba da navedu sve znacajne promene od poslednjeg IUE u institucionalnom
okviru, ukljucujuci i objaSnjenje za takve promene. U ovom odeljku takode treba opisati zakonodavni
okvir drzave za SPN/FT i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje u jednoj kratkoj sazetoj
formi. Detaljni opis i analiza svakog elementa nisu neophodni- to treba da bude ukljuceno u tehnicki
aneks. Evaluatori treba da opisu mehanizme saradnje i koordinacije koje drzava koristi da pomogne
razvoj politika za SPN/FT i politika za borbu protiv finansiranja Sirenja oruZja za masovno uniStenje.

U ovom odeljku, evaluatori treba da opisu veli¢inu i sastav finansijskog i DNFBP sektora. U ovom
odeljku treba naznaciti relativni znacaj razli¢itih tipova finansijskih institucija i delatnosti, kao i
DNFBP- Vazno je da evaluatori objasne koje su pondere pripisali relativnom znacaju razlicitih vrsta
finansijskih institucija i DNFBP kako bi osigurali dosledno ponderisanje u celom IUE, posebno u
proceni NI. 3 i NL.4. Ovo je vazno zato $to rizici, materijalnost i kontekst nasiroko variraju od zemlje do
zemlje (npr. u nekim drzavama, odredena vrsta DNFBP poput TCSP ili igra¢nica mogu biti podjednako
(ili skoro podjednako) vazni kao i bankarski sektor sto znaci da slab nadzor ili slabe preventivne mere
u tom sektoru mogu imati mnogo veéi ponder u NI.3 i NI.4 nego u drzavama u kojima su takvi sektori
mnogo manje vazni).

Preventivhe mere

Evaluatori mogu uopsteno da objasne kako su dodeljivali pondere razli¢itim sektorima (npr.tako Sto
¢e objasniti koji su sektori ponderisani kao najznacajniji, veoma znacajni, umereno znacajni ili manje
znacajni) pre nego da pokusSavaju da pojedinacno ocenjuju znacaj svakog sektora (npr. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8...) Sto bi bilo preterano usitnjeno i predstavljalo bi vise vestacku razliku buduéi da razlicite vrste
finansijskih institucija i DNFBP podlezu primeni Preporuka FATF.

U ovom odeljku treba takode da opiSu ulogu finansijskog i DNFBP sektora zemlje na medunarodnom
nivou (npr. ukoliko je drzava regionalni finansijski centar, medunarodni finansijski centar, centar za
osnivanje i registraciju privrednih drustava) i naglase posebno znacajne karakteristike finansijskog i
DNFBP sektora u zemlji.

Takode treba da rezimiraju tipove i klju¢ne karakteristike finansijskih institucija i DNFBP koji postoje
u zemlji i broj svake vrste institucija, kao i odredene informacije koje se odnose na materijalnost
sektora i institucije u njemu. Da bi se saZele informacije mogu se koristiti tabele.
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U ovom odeljku se navode zakonski (ili drugi instrumenti sprovodenja) instrumenti putem kojih se
primenjuju, i obim takvih obaveza. Ukoliko evaluatori identifikuju bilo kakve probleme u pogledu
obima obaveza za SPN/FT, takve probleme bi trebalo kratko da izloze u ovom odeljku. Ukoliko su
drzave izuzele odredene sektore ili aktivnosti od ovih zahteva, takve izuzetke takode treba navesti u
ovom odeljku. Evaluatori treba da navedu da li takvi izuzeci ispunjavaju Kriterijume definisane u P.1 i
dali smatraju da su izuzeci opravdani na osnovu procene rizika drzave od PN/FT. U ovom odeljku isto
tako treba navesti slucajeve u kojima je drzava odlucila, na osnovu rizika, da od dodatnih sektora koji
su uobicajeno izvan delokruga primene Preporuka FATF, da primene preventivne mere za SPN/FT.

Evaluatori treba ukratko da opisSu vrste pravnih lica i pravnih aranZzmana koji mogu biti osnovani ili
formirani u drzavi, a koji su relevantni sa stanovista SPN/FT. Potrebno je navesti njihove osnovne
karakteristike kao i broj i znacaj u okviru zemlje i u finansijskom i DNFBP sektoru. Da bi se sazele
informacije mogu se Koristiti tabele. U pododeljku (c) treba se osvrnuti na medunarodne elemente
posebno u pogledu obima u kom drzava deluje kao medunarodni centar za formiraje ili administriranje
pravnih lica ili aranZzmana (¢ak iako samo kao nadleznost izvora prava); i obim u kom su pravna lica i
aranzmani osnovani u drugim nadleznostima (ili u skladu sa zakonom druge nadleznosti) poseduju ili
koriste sredstva u zemlji.

Nadzorni aranzmani

Evaluatori treba da navedu institucionalne aranZmane za nadzor i kontrolu nad finansijskim
institucijama i DNFBP, ukljucuju¢i uloge i odgovornosti regulatora, nadzornih organa i
samoregulatornih tela; njihova opsta ovlaséenja i resurse. Slicno tome, u ovom odeljku treba opisati
intitucionalni okvir za pravna lica i aranZzmane, uklju¢ujuéi organe (ako postoje) koji su odgovorni za
osnivanie. registraciiu i nadzor nad pravnim licima i aranZzmanima.
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Medunarodna saradnja

Evaluatori treba ukratko da rezimiraju medunarodne rizike od PN/FT i pretnje sa kojima se drzava
suocava, ukljuCujuc¢i potencijalno koriS¢enje zemlje za pranje imovine steCene kriviénim delom
izvrSenim u drugim drzavama i obrnuto. U meri u kojoj je to mogucée, evaluatori treba da identifikuju
najznacajnije medunarodne partnere zemlje u vezi sa pitanjima PN/FT. U ovom odeljku isto tako treba
navesti institucionalni okvir za medunarodnu saradnu, npr. Centralni organ za uzajamnu pravnu

POGLAVLJE 2.POLITIKE ZA SPN/FT I KOORDINACIJA NA NACIONALNOM

Kljucni nalazi

Evaluatori treba ukratko da rezimiraju svoje zakljucke za ovo poglavlje i istaknu najznacajnihe nalaze.
Kljuéni nalazi i kljuéna preporucena delovanja treba da budu dosledni sa sustinom, bez potrebe da se
strogo medusobno ogledaju.

Preporucena delovanja

U ovom odeljku treba navesti ciljani i prioritetni set preporuka o tome kako bi drzava mogla da
unapredi svoj nivo delotvornosti i nivo uskladenosti sa Preporukama FATF. U ovom odeljku treba
navesti preporuke evaluatora u vezi sa Neposrednim ishodima i Preporukama kojima se ovaj odeljak
Izvestaja o uzajamnoj evaluaciji bavi. Evaluatori stoga moraju da razmotre raspon Ishoda i Preporuka,
kao i delovanja koji se bave kako tehnickim nedostacima i prakticnim pitanjima sprovodenja ili
delotvornosti, i da odluce koja delovanja treba da budu definisana kao prioritetna.

Evaluatori treba jasno da naznace na koju Preporuku(e) ili Ishod(e) se svako preporuceno delovanje
odnosi. Evaluatori treba da primene isti opsti pristup pri formulisanju preporuka u drugim odeljcima
u okviru ovog Izvestaja o uzajamnoj evaluaciji.

Relevantni Neposredni ishod koji se razmatra i procenjuje u ovom poglavlju je NI1. Perporuke koje
su relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka su P1-2.

U ovom odeljku se opisuje analiza evaluatora o Neposrednom ishodu 1. U prvom pasusu treba navesti
sva opSta razmatranja u pogledu rizika drzave i kontekst koji utice na procenu.

U ovom odeljku takode treba rezimirati opsti utisak evaluatora o tome da li zemlja pokazuje
karakteristike delotvornog sistema.

Evaluatori u svojoj analizi treba da obuhvate svako od Klju¢nih pitanja. Evaluatorima je dozvoljena
odredena fleksibilnost u vezi sa na¢inom na koji organizuju analizu u ovom odeljku. Za neke od
neposrednih ishoda, moZze biti dobro da se razmotri svako od kljuénih pitanja jedno za drugim. Kod
drugih (npr. NI.4) mozZe biti bolje da se analiza postavi na sektorskom nivou; ili (npr. za NL.7) treba
krenuti sa korak-po-korak analizom svakog elementa procesa koji je obuhvacen Ishodom. Koji god
pristup da evaluatori usvoje za organizovanje
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svoje analize, treba da osiguraju da su razmotrili svako od klju¢nih pitanja, i da istaknu sve opste
zakljucke do kojih su u vezi sa njima dosli. Evaluatori su obavezni da koriste podnaslove kako bi
struktuirali svoju analizu i da jasno naznace kako su izvrsili procenu klju¢nih pitanja. To ih ne sprecava
da koriste dodatne podnaslove tako gde je to potrebno ili da naznace da odredeno Klju¢no pitanje nije
primenjivo u datoj zemlji (i zasto). U slucaju NI.1, to obuhvata sledece predlozene podnaslove:

Razumevanje drzave o sopstvenim rizicima od PN/FT
Nacionalne politike za bavljenje identifikovanim rizicima

od PN/FT

Dodatni primeri podnaslova navedeni su i za ostale NI u nastavku teksta. Evaluatori treba da zadrze
punu fleksibilnost da izmene i poredaju podnaslove onako kako to najbolje odgovara njihovoj analizi
i celokupnom izvestaju. Slicno tome, evaluatori mogu da dodaju ili obrisu podnaslove kako smatraju
da je potrebno i u skladu sa specificnim okolnostima u zemlji koja je predmet procene. U svim
slucajevima podnaslovi treba da budu neutralnog karaktera i da ne navode kvalitativne komentare u
vezi sa uinkom drZave u odnosu na dati NI. Evaluatori treba da navedu glavne izvore informacija i
dokaza koje su koristili (npr. izvore navedene u odeljcima (a) i (b) Neposrednog ishoda). Evaluatori
nisu obavezni da koriste sve informacije navedene u metodologiji- ali ovde svakako treba da navedu
informacije i dokaze koji su imali materijalni uticaj na njihov zakljuc¢ak. Evaluatori takode treba da
navedu u svojoj analizi tehnicke uskladenosti pitanja koja uti¢u na nivo delotvornosti.

Na kraju ovog odeljka, evaluatori treba da naznace ocenu delotvornosti za Neposredni ishod. Kada
odlucuju o sveukupnom nivou delotvornosti, evaluatori treba da uzmu u obzir sledece: (a) klju¢na
pitanja, (b) sve relevantne probleme/ nedostatke u vezi sa tehni¢kom uskladenoscu; (c) rizike i
kontekstualne faktore; i (d) nivo delotvornosti u okviru ostalih Neposrednih ishoda koji su relevantni.
Glavni nalazi u kojima je sazeto u kom obimu drzava ostvaruje ishod treba da budu smesteni u odeljku
Kljuéni nalazi na pocetku svakog poglavlja. lako za svako klju¢no pitanje sadrzaj treba da bude celovit
(npr. da sadrzi uvod, analizu i zaklju¢ak), nema potrebe da se navodi zaseban pasus o ukupnom
zakljucku na kraju Neposrednog ishoda jer bi se na taj nac¢in duplirao odeljak o Klju¢nim nalazima.

Evaluatori treba da primene isti opsti pristup kada navode svoju analizu delotvornosti za sve
ostale ishode.
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POGLAVLJE 3.PRAVNI SISTEM I OPERATIVNA PITANJA

Kljucni nalazi

Evaluatori treba ukratko da rezimiraju svoje zakljucke za ovo poglavlje i istaknu najznacajnihe nalaze.
Kljuéni nalazi i kljuéna preporucena delovanja treba da budu dosledni sa sustinom, bez potrebe da se
strogo medusobno ogledaju.

Preporucena delovanja

Evaluatori treba da navedu sve glavne korektivne mere koje drzava treba da sprovede kako bi
unapredila nivo delotvornosti i tehni¢ke uskladenosti na ciljani i prioritetizovani na¢in. Evaluatori
treba jasno da navedu na koji se NI/P preporucena delovanja odnose.

Relevantni Neposredni ishodi koji se razmatraju i procenjuju u ovom poglavlju su NI6-8. Preporuke
koje su relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka su P3, P4 i P29-32.

Neposredni ishod 6 (FInansijsko-obavestajni podaci o PN/FT)

Ovaj Neposredni ishod odnosi se i na pranje novca i na finansiranje terorizma. Evaluatori treba da
zabeleze sva pitanja koja nisu konkretno povezana sa bilo PN ili FT. Podnaslovi koji se odnose na
kljuc¢na pitanja treba da obuhvate:

Koris¢enje finansijsko-obavestajnih podataka i drugih informacija

Izvestaji o sumnjivim transakcijama koje su nadleZni organi primili ili traZili
Operativne potrebe podrZane analizom i prosledivanjem

podataka od strane FOS

Saradnja i razmena informacija/finansijsko- obavestajnih podataka
Neposredni ishod 7 (Istraga i krivicno gonjenje PN)

Otkrivanje i istraga PN

Doslednost istraga i krivicnog gonjenja PN sa pretnjama i profilom rizika, kao i sa nacionalnim
politikama za SPN

Vrste predmeta PN
Delotvornost, srazmernost i odvacajnost sankcija
Neposredni ishod 8 (Oduzimanje imovine)

Oduzimanje prihoda, sredstava izvrSenja i imovine ekvivalentne vrednosti kao Sto je definisano
u cilju politike
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Oduzimanje prihoda stecenih izvestenjem predikatnih krivi¢nih dela u zemlju i inostranstvu i
prihoda koji se nalaze u inostranstvu

Oduzimanje laZno prijavljenih ili neprijavljenih prekogranicnih transakcija valutom/
instrumentima na donosioca

Doslednost rezultata oduzimanja imovine sa rizicima od PN/FT i nacionalnim politikama i
prioritetima u SPN/FT.

POGLAVLJE 4.FINANSIRAN]JE TERORIZMA I FINANSIRANJE SIRENJA ORUZJA ZA
MASOVNO UNISTENJE

Kljucni nalazi

Evaluatori treba ukratko da rezimiraju svoje zakljucke za ovo poglavlje i istaknu najznacajnihe nalaze.
Kljuéni nalazi i kljuéna preporucena delovanja treba da budu dosledni sa sustinom, bez potrebe da se
strogo medusobno ogledaju.

Preporucena delovanja

Evaluatori treba ukratko da navedu sve glavne korektivne mere koje drzava treba da sprovede kako
bi unapredila nivo delotvornosti i tehnicke uskladenosti. Evaluatori treba jasno da navedu na koji se
NI/P prenorucena delovania odnose

Relevantni Neposredni ishodi koji se razmatraju i procenjuju u ovom poglavlju su NI9-11. Preporuke
koje su relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka su P5-8.

Neposredni ishod 9 (Istraga i krivicno gonjenje krivicnog dela FT)
Krivicno gonjenje/izricanje osudujucih presuda za tipove aktivnosti FT u skladu sa
profilom rizika zemlje

Otkrivanje i istraga FT

Istraga FT kao deo i podrska nacionalnim strategijama

Delotvornost, srazmernost i odvracajnost sankcija

Alternativne mere koje se primenjuju ukoliko izricanje osudujuce presude za
FT nije moguce (npr. prekidanje aktivnosti)

Neposredni ishod 10 (preventivne mere i finansijske sankcije za FT)
Sprovodenje ciljanih finansijskih sankcija za FT bez odlaganja

Ciljani pristup, aktivna saradnja i kontrola rada neprofitnih organizacija pod
rizikom

Lisavanje imovine i sredstava izvrsenja stecenih krivicnim delom
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Doslednost mera sa sveukupnim profilom rizika od FT

Neposredni ishod 11 (Finansijske sankcije za PN)
Sprovodenje ciljnih finansijskih sankcija u vezi sa finansiranjem sirenja OMU bez odlaganja

Identifikacija imovine i sredstava u vlasnistvu oznacenih fizickih lica/pravnih lica i zabrane

Razumevanje obaveza i uskladenost sa obavezama od strane FI i DNFBP

Nadlezni organi koji osiguravaju i prate uskladenost

POGLAVLJE 5.Preventivne mere

Kljucni nalazi

Evaluatori treba ukratko da rezimiraju svoje zakljucke za ovo poglavlje, i istaknu najznacajnihe nalaze.
Kljuéni nalazi i kljuéna preporucena delovanja treba da budu dosledni sa sustinom, bez potrebe da se
strogo medusobno ogledaju.

Preporucena delovanja

Evaluatori treba ukratko da navedu sve glavne korektivne mere koje drzava treba da sprovede kako
bi unapredila nivo delotvornosti i tehnicke uskladenosti. Evaluatori treba jasno da navedu na koji se
NI/P prepnorucena delovania odnose

Relevantni Neposredni ishod koji se razmatra i procenjuje u ovom poglavlju je N14.85 Preporuke
relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka su P9-23.

Neposredni ishod 4 (Preventivne mere)86

Razumevanje rizika od PN/FT i obaveza u cilju SPN/FT

Primena mera za ublaZavanje rizika

Primena pojacanih ili specificnih mera poznavanja i pracenja stranke i zahtevi u

pogledu vodenja evidencija

8 Kada se procenjuje delotvornost u okviru Neposrednog ishoda 4, evaluatori treba da uzmu u obzir rizik, kontekst i
materijalnost drzave koja je predmet procene. Evaluatori treba jasno da objasne ove faktore u Poglavlju 1 Izvestaja o
uzajamnoj evaluaciji u okviru glave Finansijske institucije i DNFBP, kako je definisano na strani 131 Metodologije

8 U prvom pasusu treba navesti kratak saZetak o nivou relativnog znacaja koji su evaluatori pripisali razli¢itim
vrstama finansijskih institucija i DNFBP, uzimajuci u obzir rizik, kontekst i materijalnost zemlje koja je predmet
procene. Navedeno treba nadopuniti unakrsnim upucivanjem na detaljnije informacije u Poglavlju 1 o tome kako su
pripisani ponderi svakom od sektora (na osnovu rizika, konteksta i materijalnosti) (kako je definisano na strani 131
Metodologije)
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Primena pojacanih mera poznavanja i pracenja stranke

Obaveze izvestavanja i dojavljivanje

Unutrasnje kontrole i zakonski/regulatorni zahtevi koji spre¢avaju sprovodenje
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POGLAVLJE 6.NADZOR

Kljucni nalazi

Evaluatori treba ukratko da rezimiraju svoje zakljucke za ovo poglavlje, i istaknu najznacajnihe nalaze.
Kljuéni nalazi i kljuéna preporucena delovanja treba da budu dosledni sa sustinom, bez potrebe da se
strogo medusobno ogledaju.

Preporucena delovanja

Evaluatori treba ukratko da navedu sve glavne korektivne mere koje drzava treba da sprovede kako
bi unapredila nivo delotvornosti i tehnicke uskladenosti. Evaluatori treba jasno da navedu na koji se
NI/P preporucena delovania odnose

Relevantni Neposredni ishod koji se razmatra i procenjuje u ovom poglavlju je NI3.87 Preporuke
relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka su P26-28 i P.34 i 35.

Neposredni ishod 3 (Nadzor)%8

Licenciranje, registracija i kontrole koje sprecavaju kriminalce i njihove saradnike da udu na
trZiste

Razumevanje i identifikovanje rizika od PN/FT od strane nadzornih organa
Nadzor zasnovan na proceni rizika nad uskladenosc¢u sa zahtevima za SPN/FT
Korektivne mere i delotvorne, srazmerne i odvracjane sankcije

Uticaj delovanja nadzornih organa na uskladenost

Promovisanje jasnog razumevanja obaveza u pogledu SPN/FT i rizika od PN/FT

87 Kada se procenjuje delotvornost u okviru Neposrednog ishoda 3, evaluatori treba da uzmu u obzir rizik, kontekst i
materijalnost drzave koja je predmet procene. Evaluatori treba jasno da objasne ove faktore u Poglavlju 1 Izvestaja o
uzajamnoj evaluaciji u okviru glave Finansijske institucije i DNFBP, kako je definisano na strani 131 Metodologije.

8 U prvom pasusu treba navesti kratak saZetak o nivou relativnog znacaja koji su evaluatori pripisali razli¢itim
vrstama finansijskih institucija i DNFBP, uzimajuéi u obzir rizik, kontekst i materijalnost zemlje koja je predmet
procene. Navedeno teba nadopuniti unakrsnim upuéivanjem na detaljnije informacije u Poglavlju 1 o tome kako su
pripisani ponderi svakom od sektora (na osnovu rizika, konteksta i materijalnosti) (kako je definisano na strani 131
Metodologije)
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POGLAVLJE 7.PRAVNA LICA I ARANZMANI

Kljucni nalazi

Evaluatori treba ukratko da rezimiraju svoje zakljucke za ovo poglavlje i istaknu najznacajnihe nalaze.
Kljuéni nalazi i kljuéna preporucena delovanja treba da budu dosledni sa sustinom, bez potrebe da se
strogo medusobno ogledaju.

Preporucena delovanja

Evaluatori treba ukratko da navedu sve glavne korektivne mere koje drzava treba da sprovede kako
bi unapredila nivo delotvornosti i tehnicke uskladenosti. Evaluatori treba jasno da navedu na koji se
NI/P nrenorucena delovania odnose

Relevantni Neposredni ishod koji se razmatra i procenjije u ovom poglavlju je NI5. Preporuke koje
su relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka su P24-258°

Neposredni ishod 5 (Pravna lica i aranZzmani)

Javna dostupnost informacija o osnivanju i tipovima pravnih lica i aranZmana
Identifikacija, procena i razumevanje rizila od PN/FT i ranjivosti pravnih lica
Mere ublaZavanja za sprecavanje zloupotrebe pravnih lica i aranZmana

Blagovremen pristup adekvatnim, tacnim i aktuelnim osnovnim i informacijama o stvarnom
vlasnistvu nad pravnim licima

Blagovremen pristup adekvatnim, tacnim i aktuelnim osnovnim i informacijama o stvarnom
vlasnistvu nad pravnim aranZmanima

Delotvornost, srazmernost i odvacajnost sankcija

POGLAVLJE 8. MEDUNARODNA SARADNJA

Kljuéni nalazi i preporucena delovanja

Kljuc¢ni nalazi

8 Dostupnost ta¢nih i azurnih osnovnih i informacija o stvarnom vlasni$tvu se takode procenjuje u okviru
Globalnog foruma OECD-a o transparentnosti i razmeni informacija u poreske svrhe. U nekim slu¢ajevima,
nalazi se mogu razlikovati usled razlika izmedu predmetnih metodologija, ciljeva i obima standarda FATF
i Globalnog foruma.
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Evaluatori treba ukratko da rezimiraju svoje zakljucke za ovo poglavlje i istaknu najznacajnihe nalaze.
Kljuéni nalazi i kljuéna preporucena delovanja treba da budu dosledni sa sustinom, bez potrebe da se
strogo medusobno ogledaju.

Preporucena delovanja

Evaluatori treba ukratko da navedu sve glavne korektivne mere koje drzava treba da sprovede kako
bi unapredila nivo delotvornosti i tehnicke uskladenosti. Evaluatori treba jasno da navedu na koji se
NI/P preporucena delovania odnose.

Relevantni Neposredni ishod koji se razmatra i procenjuje u ovom poglavlju je NI2. Preporuke koje
su relevantne za procenu delotvornosti u okviru ovog odeljka su P36-40.

Neposredni ishod 2 (Medunarodna saradnja)
Pruzanje konstruktivne i blagovremene uzajamne pravne pomoci i izrucenje

Blagovremeno traZenje pravne pomoci za gonjenje predmeta PN u zemlji, u vezi sa predikatnim
krivicnim delom i slu¢ajevima FT sa transnacionalnim elementima

TraZenje drugih vidova medunarodne saradnje u svrhe SPN/FT
Pruzanje drugih vrsta medunarodne saradnje u svrhe SPN/FT

Medunarodna razmena osnovnih i informacija o stvarnom vlasnistvu nad pravnim licima i
aranZzmanima
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ANEKS TEHNICKA USKLADENOST

1. U ovom aneksu data je detaljna analiza nivoa uskladenosti sa 40 Preporuka FATF
numeroloskim redosledom. Analiza ne obuhvata opisni tekst o situaciji ili rizicima u drzavi i
ogranic¢ena je na analizu tehnickih kriterijuma za svaku od Preporuka. Treba je ¢itati zajedno sa
[zvestajem o uzajamnoj evaluaciji.

2. U sludajevima kada su zahtevi FATF i nacionalni zakoni ili propisi isti, ovaj izvestaj odnosi se
na analizu koja je sprovedena u okviru prethodne Uzajamne evaluacije [datum]. Ovaj izvestaj moZete
preuzeti ovde [linkK].

Preporuka 1 - Procena rizika i primena pristupa zasnovanog na proceni rizika

3. Za svaku Preporuku, u uvodnom pasusu treba navesti pitanja za koje je neophodna nova
analiza, kao i pitanja u vezi sa kojima ¢e se upucivati na prethodnu analizu. Pomenuto treba da

1. ocenu datu u prethodnom Izvestaju o uzajamnoj evaluaciji, gde je to primenjivo, i glavne
identifikovane nedostatke;

2. sve zaklju¢ne formulisane u naknadnom procesu o tome da li je drzava uspela da resi
utvrdene nedostatke;

3. nove zahteve FATF, u odnosu na Metodologiju iz 2004; i

4, Kriterijum 1.1 - (Ispunjen/Uglavnom ispunjen/Delimi¢no ispunjen/Nije ispunjen) -

5. Ukoliko ie iedan ili nekoliko kriteriiuma prethodno razmatrano. i ako su relevantni zakoni
propisi, ili drugi elementi su ostali nepromenjeni, evaluatori ne treba da ponavljaju prethodnu analizu.
Umesto toga,

treba da rezimiraju zakljucke, i unesu upucivanja na izvestaj u kome je navedena detaljna analiza
(ukljucujuci brojeve stavova/ pasusa). Takva upucivanja treba navoditi samo na Izvestaje o uzajamnoj
evaluaciji, Programe procene finanijskog sektora ili kao izlaz iz naknadnih izvestaja koji su javno
dostupni; ako je takve izvestaje analiziralo, razmatralo i usvojilo telo za procenu; i ako evaluatori
smatraju da su analiza i zakljucci ispravni.

Za svaki od kriterijuma i pre tekstualnog dela, tim za procenu treba u zagradi da navede da li zemlja
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6. Kriterijum 1.2 (Ispunjen/Uglavnom ispunjen/ Delimi¢no ispunjen/Nije ispunjen) -
Evaluatori treba da navedu iskljuc¢ivo sopstvenu analizu o ispunjenosti kriterijuma. Opsti opisi o
situaciji, kontekstu ili zakonodavnom i institucionalnom okviru u zemlji treba da budu razradeni u
glavnom izvestaju, a ne u ovom aneksu (iako evaluatori mogu izvrsiti unakrsno upucivanje na bilo koje
relevantne tacke u glavnom izvestaju).

7. Evaluatori imaju fleksibilnost da posvete vise prostora svojoj analizi tamo gde to smatraju

posebno u vezi sa sloZzenim kriterijumima ili kriterijumima koji se primenjuju na odredeni broj
razlic¢itih sektora. U takvim
slucajevima, moze biti korisno da analiza bude predstavljena u formi tabele. Medutim, evaluatori treba

da imaju na umu da ukupna duzina tehni¢kog aneksa obi¢no treba da bude ograni¢ena na 60 strana.
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Ponderi i zakljucak
8. Evaluatori treba da navedu svoj zakljucak u vezi sa odgovaraju¢om ocenom tehnicke

kao i obrazloZenje za takvu ocenu. Potrebno je da budu veoma eksplicitni u pogledu znacaja koji
pridaju svakom od

kriterijuma (ukljucujuéi upucivanje na rizik i kontekst u drzavi, kako je to navedeno u glavnom

Preporuka 2 - Saradnja i koordinacija na nacionalnom nivou

Preporuka 3 - Krivi¢éno delo pranja novca
Preporuka 4 - Oduzimanje imovine i privremene mere

Preporuka 5 - Krivi¢no delo finansiranja terorizma

Preporuka 6 - Ciljane finansijske sankcije u vezi sa terorizmom i finansiranjem
terorizma

Preporuka 7 - Ciljane finansijske sankcije u vezi sa Sirenjem oruzja za masovno
unistenje

Preporuka 8 - Neprofitne organizacije

Preporuka 9 - Zakoni o tajnosti poslovanja finansijskih institucija

Preporuka 10 - Poznavanje i pracenje stranke

Preporuka 11 - Vodenje evidencije

Preporuka 12 - Politi¢ki eksponirana lica

Preporuka 13 - Korespondentsko bankarstvo

Preporuka 14 - Usluge prenosa novca i vrednosti

Preporuka 15 - Nove tehnologije

Preporuka 16 - Elektronski transferi

Preporuka 17 - Poveravanje odredenih poslova tre¢im licima

Preporuka 18 - Unutrasnje kontrole i poslovne jedinice i kéerke kompanije sa
sedistem u stranim drZzavama

Preporuka 19 - Visokorizicne drzave

Preporuka 20 - Prijavljivanje sumnjivih transakcija

Preporuka 21 - Dojavljivanje i poverljivost

Preporuka 22 - DNFBP: Poznavanje i pracenje stranke
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Preporuka 23 - DNFBP: Druge mere

Preporuka 24 - Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad pravnim licima
Preporuka 25 - Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad pravnhim aranZmanima
Preporuka 26 - Uredenje i nadzor nad poslovanjem finansijskih institucija
Preporuka 27 - Ovlaséenja nadzornih organa

Preporuka 28 - Uredenje poslovanja i nadzor nad radom DNFBP

Preporuka 29 - Finansijsko-obavestajna sluzba

Preporuka 30 - Odgovornosti organa za sprovodenje zakona i istraznih organa
Preporuka 31 - Ovlaséenja organa za sprovodenje zakona i istraznih organa
Preporuka 32 - Lica koja pruzaju usluge prenosa gotovine

Preporuka 33 - Statistika

Preporuka 34 - Smernice i povratne informacije

Preporuka 35 - Sankcije

Preporuka 36 - Medunarodni instrumenti

Preporuka 37 - Uzajamna pravna pomo¢

Preporuka 38 - Uzajamna pravna pomo¢: zamrzavanje i oduzimanje

imovine

Preporuka 39 - Izrucenje

Preporuka 40- Drugi vidovi medunarodne saradnje
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Rezime Tehnicke uskladenosti- Kljucni nedostaci

Uskladenost sa Preporukama FATF

Preporuka Ocena Faktor(i) na kome se zasniva ocena

1. Procena rizika i primena [U] e U ovoj tabeli treba navesti ocene i sazetak svih faktora koji

. . doprinose svakoj od ocena.
pristupa zasnovanog na proceni P !

rizika
2. Saradnja i koordinacija \ ®
na nacionalnom nivou
3. Krivicno delo pranja novca (DU] °
4. Oduzimanje i privremene [NU] °

mere

5. Krivi¢no delo finansiranja
terorizma

6. Clljane finansijske sankcije

koje se odnose na

7. Clljane finansijske sankcije

koje se odnose na Sirenje

8. Neprofitne organizacije

9. Zakoni o ¢uvanju poslovne tajne
finansijskih institucija

10. Poznavanje i pracenje stranke

11. Vodenje evidencija

12. Politicki eksponirana lica

13. Korespondentsko bankarstvo

14. Usluge prenosa novca i vrednosti
(NAN/TCY

15. Nove tehnologije

16. Elektronski transferi

17. Poveravanje odredenih poslova

tradim licima

18. Unutrasnje kontrole i

poslovne jedinice i kéerke

19. Visokorizi¢ne drzave

20. Prijavljivanje sumnjivih

transakcija

21. Dojavljivanje i tajnost poslovanja

22. DNFBP Poznavanje i praéenje

ctranlkan

23. DNFBP Druge mere

24. Transparentnost i
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Uskladenost sa Preporukama FATF

Preporuka Ocena Faktor(i) na kome se zasniva ocena

stvarno vlasnistvo nad pravnim

licima

25. Transparentnost i stvarno

vlasnistvo nad pravnim

26. Uredenje poslovanja i nadzor

nad poslovanjem finansijskih

27. Ovlaséenja nadzornih organa

28. Uredenje poslovanja i nadzor
nad poslovanjem DNFBP

29. Finansijsko-obavestajne sluzbe

30. Odgovornosti organa
unutrasnjih poslova i istraznih

organa

31. Ovlascenja organa unutrasnjih

poslova i istraznih organa

32. Lica koja vrse usluge prenosa

antavincliih cradctavia

33. Statistika

34. Smernice i povratne informacije

35. Sankcije

36. Medunarodni instrumenti

37. Uzajamna pravna pomo¢

38. Uzajamna pravna pomooc:

zamrzavanje i oduzimanje

39. Izrucenje

40. Druge vrste medunarodne

saradnje
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ANEKS I
SMERNICE FATF

Evaluatori takode mogu razmotriti Smernice FATF kao polazne informacije o prakti¢nim nac¢inima na
koje drzave mogu realizovati specificne zahteve. Medutim, evaluatori treba da imaju na umu da
Smernice FATF nisu obavezujuce. Primena bilo koje od smernica ne treba da ¢ini deo procene. V.
Metodologija stav 29.

Smernice

Relevatni Standardi/ Metodologija FATF

Nacionalna procena rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma (05 Mar 2013)

P.1 (Procena rizika i primena pristupa
zasnovanog na proceni rizika)

Dokument sa najboljim praksama u vezi sa
Preporukom 2: Razmena izmedu nacionalnih
nadleZznih organa informacija koje se odnose na

finansiranje Sirenja oruzja za masovno
Lniftania (07 MNMar 201920

P.2 (Saradnja i koordinacija na nacionalnom nivou)
P.7 (Clljane finansijske mere za Sirenje oruzja za
masovno unistenje)

Najbolje prakse o oduzimanju imovine (Preporuke
4 i 38) i Okvir za tekuce poslove vezano za

oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela
10 AL+ 2N19)

P.4 (Oduzimanje imovine i privremene mere)
P.38 (Zamrzavanje i oduzimanje imovine)

(Smernice o kriminalizaciji finansiranja terorizma
21. okt 2016)

P.5 (Krivicno delo finansiranja terorizma)

Medunarodne najbolje prakse: Ciljane
finansijske sankcije povezane sa terorizmom i

finansiranjem terorizma (Preporuka 6) (28. jun
2N12)

P.6 (Ciljane finansijske sankcije u vezi sa
terorizmom i finansiranjem terorizma)

Smernice FATF o finansiranju Sirenja oruZja za
masovno unistenje - Sprovodenje finansijskih
odredbi iz Rezolucija Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija za borbu protiv Sirenja oruzja za

masovno unistenje(28. feb 2018)

P.7 (Ciljane finansijske sankcije koje se
odnose na Sirenje oruzja za masovno
unistenje)

Najbolje prakse u borbi protiv zloupotrebe
neprofitnih organizacija (26. jun 2015)

P.8 (Neprofitne organizacije (NPO)

Smernice FATF: Politicki eksponirana lica
(Preporuke 12 i 22) (27. jun 2013)

P.12 (Politicki eksponirana lica (PEL))
P.22 (Odredena fizicka i pravna lica van

finansijskog sektora (DNFBP): Poznavanje i
nradenie stranke)

(Smernice o uslugama korespondentskog
bankarstva 21. okt 2016)

P.13 (Korespondentsko bankarstvo)

Smernice FATF- Razmena informacija u privatnom

sektoru (4. nov 2017)

P.18 (Unutrasnje kontrole i poslovne jedinice i
drustva kéerke sa sediStem u stranoj drzavi)
P.21 (Dojavljivanje i tajnost poslovanja)
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Smernice

Relevatni Standardi/ Metodologija FATF

Smernice o transparentnosti i stvarnom
vlasnistvu (27. okt 2014)

R.24 (Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad
pravnim licima)

R.25 (Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad
pravnim aranZmanima)

Metodologija NI.5 (Sprecena je zloupotreba

pravnih lica i aranZmana za svrhe pranja

novca ili finansiranja terorizma, i informacije

o stvarnom vlasniStvu nad njima su dostupne

nadleznim organima bez prepreka)

Operativna pitanja- Finansijske istrage
Smernice (11. jul 2012)

R.30 (Odgovornosti organa reda i istraznih
organa)

R.31 (Ovlaséenja organa reda i istraznih organa)

Metodologija NI.7 (Sprovode se istrage za krivicna

dela i aktivnosti pranja novca, a uinioci se

krivicno gone i podlezu delotvornim, srazmernim i

odvracajnim sankcijama)

Smernice o podacima i statistici o SPN/FT (27.
nov 2015)

P.33 (Statistika)
Metodologija Procena delotvornosti

Smernice o pristupu zasnovanom na proceni
rizika: Delotvorni nadzor i sprovodenje
propisa od strane nadleznih organa u
finansijskom sektoru i organa za sprovodenje
zakona(23. okt 2015)

Metodologija NI.3 (Nadzorni organi vrse
adektvatan nadzor, prate i ureduju rad
finansijskih institucija i DNFBP u cilju postizanja
uskladenosti sa zahtevima za SPN/FT srazmerno
identifikovanim rizicima)

Smernice FATF o merama za SPN/FT i finansijskoj
inkluziji, dopunjene merama poznavanja i praéenja

stranke (4. nov 2017)

Metodologija NI.4 (Finansijske institucije i
DNFBP adekvatno primenjuju preventivne
mere za SPN/FT srazmerno identifikovanim
rizicima i prijavljuju sumnjive transakcije)

Dokument o najboljim praksama: Primena
Smernica FATF za borbu protiv korupcije (18. okt
2013)

Metodologija Uvod (Korupcija)

= Smernice o pristupu zasnovanom na
proceni rizika: Sektor Zivotnog
osiguranija (29. okt 2018)

= Smernice 0 pristupu zasnovanom na proceni
rizika: Sektor hartija od vrednosti (29. okt
2018)

= Smernice o0 pristupu zasnovanom na proceni
rizika: Usluge prenosa novca i vrednosnih
posiliki (23. feb 2016)

= Smernice 0 pristupu zasnovanom na proceni
rizika: Delotvorni nadzor i sprovodenije
propisa od strane nadleznih organa u
finansijskom sektoru i organa za sprovodenje
zakona(23. okt 2015)

Metodologija Uvod (RBA)
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Smernice

Relevatni Standardi/ Metodologija FATF

= Smernice o pristupu zasnovanom na proceni
rizika: Virtuelne valute(26. jun 2015)

= Smernice 0 pristupu zasnovanom na proceni
rizika: Sektor bankarstva (27. okt 2014)

= Smernice o pristupu zasnovanom na proceni
rizika: Pripejd kartice, mobilna pladanja i
usluge pladanja preko interneta (26. jun

2013)
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PRAVNI OSNOV ZAHTEVA ZA FINANSUSKE INSTITUCUJE | ODREDENA

FIZICKA | PRAVNA LICA VAN FINANSIJSKOG SEKTORA (DNFBPS)

Svi zahtevi za finansijske institucije ili DNFBP treba da budu uvedeni bilo kroz (a) zakone (v.
posebne zahteve u Preporukama 10, 11 i 20 u vezi sa ovim), ili (b) u svim drugim slucajevima,
kroz zakone ili druge propise (diskreciono pravo pripada na drzavi).

U Preporukama 10, 11 i 20, termin "zakon" odnosi se na bilo koji zakonski propis koji je usvojen
ili donet putem parlamentarnog procesa ili drugih ekvivalentnih sredstava koja su predvidena
u ustavnom okviru drzave, a koji namece obavezne zahteve zajedno sa sankcijama za
nepridrzavanje. Sankcije za nepridrZavanje treba da budu delotvorne, srazmerne i odvracajne
(v. Preporuku 35). Termin zakon takode obuhvata sudske odluke koje namecu relevantne
zahteve, koji su obavazujudi i autoritativni u svim delovima zemlje.

Termin "sredstva sprovodenja" odnosi se na propise, smernice, uputstva i druge dokumente ili
mehanizme koji definiSu zahteve za sprovodenje u vezi sa SPN/FT obavezujuéim jezikom i sa
sankcijama za nepridrzavanje, a koje je izdao ili usvojio nadlezni organ. Sankcije za
nepridrzavanje treba da budu delotvorne, srazmerne i odvracajne (v. Preporuku 35).

Pri razmatranju da li dokument ili mehanizam poseduje zahteve koji su potrebni da bi se
smatrao

sredstvom sprovodenja, potrebno je uzeti u obzir sledece faktore:

(a) Potrebno je da postoji dokument ili mehanizam koji definise ili propisuje zahteve koji se

odnose na pitanja navedenim u Preporukama FATF, u kome se jasno navode zahtevi koji
se kao takvi i shvataju. Na primer:

(i)  ukoliko su u odredenim merama sadrzane reci je duZan ili mora, to treba smatrati
obavezujuéim;

(ii) ukoliko se koristi re¢ treba, to moZe biti obavezuju¢e ukoliko i regulator i
institucije koje su predmet uredivanja pokazu da su radnje neposredno ili
posredno zahtevane i da se sprovode; koriS¢enje izraza kao $to je podstice se,
preporucuje se ili institucije treba da razmotre se manje verovatno smatraju
obavezuju¢im. U bilo kom slu¢aju kada se koriste "slabiji" izrazi, postoji
pretpostavka da to $to se kaZe nije obavezujuce (osim ako drzava ne moZe da
pokaze drugacije).

(b) Dokument/mehanizam mora da izda ili usvoji nadlezni organ.

(© Neophodno je da postoje sankcije za nepridrzavanje (sankcije ne treba da se nalaze u
istom dokumentu koji namedée ili propisuje zahtev, mogu se nalaziti u drugom
dokumentu, pod uslovom da postoje jasne veze izmedu zahteva i dostupnih sankcija),
koje treba da budu delotvorne, srazmerne i odvraja¢ne. To obuhvata razmatranje
slededih pitanja:

PRAVNI OSNOV ZAHTEVA ZA FINANSIJSKE INSTITUCLE |
ODREDENA FIZICKA | PRAVNA LICA VAN FINANSIJSKOG SEKTORA (DNFBPS)



METODOLOGHA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

(i) potrebno je da postoji raspon delotvornih, srazmernih i odvracajnih sankcija
ukoliko se lice ne pridrzava svojih obaveza;

(ii) sankcije treba da budu neposredno ili posredno primenjive za svako
nepridrZzavanje zahtevima za SPN/FT. Ukoliko nepridrzavanje zahtevima za
SPN/FT nema propisanu sankciju koja je direktno sa njim povezana, ona je
zadovoljavaju¢a i primena sankcija za krsenje Sirih zahteva, na primer za
neposedovanje odgovarajucih sistema ili kontrola ili za poslovanje na nebezbedan
ili nesiguran nacin, pod uslovom da, kao minimum, nepridrzavanje jednom ili vise
zahteva za SPN/FT mozZe da bude (i jeste kako je to odgovarajuce) adekvatno
sankcionisano bez potrebe za dokazivanjem nepridrZavanja dodatnim
prudencionim zahtevima koji nisu povezani sa SPN/FT; i

(iii) da li postoje zadovoljavaju¢i dokazi da su delotvorne, srazmerne i odvraéajne
sankcije primenjene u praksi.

5. U svim slucajevima treba da bude ocigledno da finansijske institucije i DNFBP razumeju da ¢e
sankcije biti primenjene za nepridrzavanje zahtevima, kao i koje bi to sankcije mogle da budu.

PRAVNI OSNOV ZAHTEVA ZA FINANSIJSKE INSTITUCHE |
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OPSTI POJMOVNIK

Pojmovi Definicije

Racuni Upucivanje na "racune” treba tumaciti tako da ukljucuje i druge sli¢ne poslovne
odnose izmedu finansijskih institucija i njihovih klijenata.

Tacan Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

Posrednik U svrhe Preporuka 14 i 16, posrednik znaci bilo koje fizicko ili pravno lice koje
pruza usluge prenosa novca ili vrednosti(MVTS) za ra¢un pruzaoca usluga MVTS,
bilo po osnovu ugovora ili po nalogu pruzaoca usluga MVTS.

Odgovaraju . . . .

. . Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 8.

¢i organi

Saradnicke NPO

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 8.

Zbirni transfer

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

Instrumenti Instrumenti koji glase na donosioca (BNI) obuhvataju monetarne (novcane)
koji glase instrumente na donosioca kao Sto su: putnicki ¢ekovi; prenosivi instrumenti
na (ukljucujuci cekove, promese i platne naloge) koji su ili na donosioca, odobeni bez
donosioca ogranicenja, izdati na fiktivnog primaoca, ili na drugi nac¢in u formi koja
omogucava placanje po dostavljanju; neceloviti instrumenti (ukljucujuci ¢ekove,
promese i platne naloge) koji su potpisani, ali je naziv/ime primaoca izostavljeno.
Akcije na Akcije na donosioca odnosi se na prenosive instrumente koji potvrduju
donosioca vlasnistvo u pravnom licu na lice koje poseduje sertifikat o akciji na donosioca.

Stvarni vlasnik

Stvari vlasnik znaci fizi¢ko lice(a) koje u krajnjoj instanci?? poseduje ili kontrolise
klijenta®t i/ili fizicko lice za Ciji racun se izvrsava transakcija. Takode
podrazumeva i ona lica koja imaju krajnju efektivnu kontrolu nad pravnim licem
ili aranZzmanom.

Korisnici

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 8.

Korisnik

Znacenje termina korisnik u Preporukama FATF zavisi od konteksta:

«

% Upucivanje na “u krajnjoj instanci poseduje ili kontroliSe” i “krajnja efektivna kontrola” odnosi se na situacije u
kojima se vlasnistvo/ kontrola vrsi putem lanca vlasnistva ili sredstava kontrole pre nego putem neposredne
kotnrole.

%1 Ova definicija takode treba da se primenjuje na stvarnog vlasnik korisnika polise Zivotnog osiguranja ili druge
polise osiguranja povezane sa
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Pojmovi Definicije

m U zakonu o trastovima, korisnik je lice ili lica koja ostvaruju pravo na
koristi iz bilo kakvog aranZzmana u vezi sa trastovima. Korisnik moze biti
fizicko ili pravno lice ili aranZman. Svi trastovi (osim humanitarnih ili
zakonski odobrenih nehumanitarnih trastova) moraju imati utvrdive
korisnike. lako trastovi uvek moraju imati nekog utvrdivog korisnika u
krajnjoj liniji, trastovi ne moraju imati definisane postojeée korisnike
vec samo objekte moéi sve dok neko lice ne stekne pravo kao korisnik
na prihod ili kapital po isteku definisanog perioda, poznatog kao period
akumulacije. Ovaj period se uobicajeno poklapa sa periodom trajanja
trasta koji je obi¢no naveden u ugovoru o poverenistvu kao period
trajanja poverenistva.

B U kontekstu Zivotnog osiguranja ili druge polise osiguranja povezane
sa investicijom, korisnik je fizi¢ko ili pravno lice, ili pravni aranZman,
kategorija lica, kome ¢e biti ispla¢ena premija po polisi kada/ukoliko
nastane osigurani dogadaj koji je pokriven polisom.

Molimo konsultujte Note s tumacenjima uz Preporuku 16.

Finansijske Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

institucije

korisnici

Nadlezni Nadlezni organi znaci svi driavni organi2 sa poverenim odgovornostima za
organi borbu protiv pranja novcai/ili finansiranja terorizma. To, narocito, uklju¢uje FOS;

organe kojima je poverena funkcija vrsenja istrage i/ili krivicnog gonjenja za
kriviéno delo pranja novca, povezaih predikatnih krivi¢nih dela i finansiranje
terorizma, i zaplenu/zamrzavanje ili oduzimanje imovine ste¢ene Kkrivi¢nim
delom; organe kojima se podnose izvestaji o prekograni¢nom prenosu gotovine i
instrumenata na donosioca; i organi koji su odgovorni za vrsenje nadzora ili
pracenje u vezi sa SPN/FT u cilju uskladenosti finansijskih institucija i DNFBP sa
zahtevima za SPN/FT. Samoregulatorna tela se ne smatraju nadleznim organima.

(Trajno) Termin oduzimanje imovine, koji obuhvata zaplenu gde je to primenjivo, znaci
oduzimanje trajno liSavanja sredstava ili druge imovine po nalogu nadleznog organa ili suda.
imovine Oduzimanje imovine ili zaplena se vrsi u okviru sudskog ili upravnog postupka

gde se vrsi prenos vlasnistva nad konkretnim sredstvima ili drugom imovinom na
drzavu. U ovom slucaju, fizicko ili

92 To obuhvata i finansijske nadzorne organe kao nezavisne nevladine organe sa zakonskim ovlasé¢enjima.
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Pojmovi

Definicije

pravno lice(a) koja su imala udeo u konkretnim sredstvima ili drugoj imovini a
koja u trenutku oduzimanja ili zaplene gube sva prava, u nacelu, na oduzeta ili
zaplenjena sredstva ili drugu imovinu. Nalozi sa oduzimanje ili zaplenu imovine
su obi¢no povezani sa osuduju¢om presudom za izvrSenje krivicnog dela ili
sudskom odlukom kojom je utvrdeno da oduzeta ili zaplenjena imovina potice iz
ili je nameravano da bude iskori$¢ena za kr3enje zakona.

Kljuéna nacela

Klju¢na nacela znaci Klju¢na nacela za delotvornu superviziju banaka koje je izdao
Bazelski komitet za superviziju banaka, Ciljeve i nacela za reguisanje hartija od
vrednosti koje je izdala Medunarodna organizacija komisija za hartije od
vrednosti, i Nacela nadzora u osiguranju koje je izdala Medunarodna asocijacija
supervizora osiguranja.

Korespondent
sko
bankarstvo

Korspondentsko bankarstvo je pruzanje bankarskih usluga od strane jedne banke
("korespondentske banke") drugoj banci ("respondentskoj banci"). Velike
medunarodne banke obi¢no deluju kao korespondenti za hiljade drugih banaka
Sirom sveta. Respondentskim bankama se pruza Sirok raspon usluga, ukljuc¢ujucéi
i upravljanje gotovinom (npr. kamatonosni racuni u razliitim valutama),
medunarodni elektronski transferi, odobravanje ¢ekova, placanje preko racuna i
devizne usluge.

Drzava

Sva upucivanja u Preporukama FATF na drZavu ili drZzave podjednako se odnose
na teritorije i nadleznosti.

Pladanje pokrica

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

Kriminalna
aktivnost

Kriminalna aktivnost odnosi se na: (a) sva krivicna dela koja ¢ine predikatno
krivi¢no delo za pranje novca u zemlji; ili (b) minimalno, ona krivi¢na dela koja
¢ine predikatno krivi¢no delo u skladu sa Preporukom 3.

Prekogranicn

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

i elektronski
Gotovina Gotovina znaci nov¢anice ili kovacnice koje su u opticaju kao sredstvo razmene.
Oznacene Oznacene kategorije krivicnih dela znaci:
kategorije y . . L . - N

. % ) ) B udestvovanje u organizovanoj kriminalnoj grupi ili reketiranju;
krivicnih
dela B terorizam, ukljuéujudii finansiranje terorizma;

B trgovina ljudima i krijumdarenje migranata;

m  seksualna eksploatacija, ukljucujuci seksualnu eksploataciju dece;
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Pojmovi Definicije
B nedozvoljena trgovina narkoticima i psihotropnim supstancama;
B nedozvoljena trgovina oruzZjem;
B nedozvoljena trgovina ukradenom i ostalom robom;
B Kkorupcija i mito;
B prevara;
B falsifikovanje novca;
B falsifikovanje i piraterija proizvoda;
B Kkrivicna dela protiv Zivotne sredine;
B ubistvo, nanosenje teskih telesnih povreda;
B otmica, nezakonito ograni¢avanje kretanja i drzanje talaca;
B pljackaili krada;
B krijumdarenje; (ukljucujuci u vezi sa carinskim i akciznim
dazbinama i porezima);
B poreska krivi¢na dela (povezana sa direktnim i indirektnim
oporezivanjem);
B iznudivanje;
B krivotvorenje;
B piraterija; i
B nedozvoljeno trgovanje akcijama na osnovu unutrasnjih poverljivih
informacija i manipulacija trziStem.
U odlucivanju o rasponu kriviénih dela koja ¢e se smatrati predikatnim krivi¢nim
delima u okviru svake od kategorija navedenih iznad, svaka drZzava moze da odluci,
u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom, kako ¢e definisati ova krivi¢éna
Odredena NP . L "
el Odredena fizicka i pravna lica van finanisjkog sektora znaci:
fizicka i pravna
lica van a) Igracnice®
finansijskog
sektora b) Posrednici u zakupu i prometu nekretnina.

c) Trgovci plemenitim metalima.

93 Upucivanja na Igracnice u okviru Standarda FATF obuhvata i igra¢nice na internetu i na brodovima.
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Pojmovi

Definicije

d)

e)

Trgovci dragim kamenjem

Advokati, javni beleZnici, druge nezavisne pravnicke profesije i
racunovode- ovo se odnosi na samostalne delatnosti, partnere ili
zaposlene u profesionalnim firmama. Ne odnosi se na "interne"
profesionalce koji su zaposleni u drugim vrstama preduzeca, niti na
profesionalce koji rade za drzavne sluZbe, koji su svakako u obavezi da se
pridrzavaju mera za SPN/FT.

Pruzaoci usluga osnivanja trastova i preduzeca i vrsenja funkcija u njima
(TCSP) znaci sva fizicka ili pravna lica koja nisu na drugim mestima
obuhvacena ovim Preporukama, a koja kao privredna drustva pruzaju
neku od slede¢ih usluga tre¢im licima:

| postupaju kao posrednik u formiranju pravnih lica;

u postupaju (ili pripremaju uslove da drugo lice postupa) kao
direktor ili sekretar privrednog drustva, partner u orta¢kom
drustvuy, ili na sliénom poloZaju u odnosu na druga pravna lica;

| obezbeduju registrovano sediste, poslovnu adresu ili smestaj,
korespodenciju ili administrativnu adresu za privredno drustvo,
ortacko drustvo ili druga pravna lica ili aranzmane;

| postupaju kao (ili pripremaju uslove da drugo lice postupa)
poverenik trasta ili izvrsavaju ekvivalentnu funkciju za neku drugi

oblik pravnog aranZmana;

| postupaju kao (ili pripremaju uslove da drugo lice postupa)
imenovani akcionar za racun drugog lica.

Oznaceno
fizicko ili
pravno lice

160

Termin oznaceno fizi¢ko ili pravno lice znaci:

(1

(i)

pojedinac, grupa, preduzeca ili subjekti oznaceni od stane Komiteta
Saveta bezbednosti formiranim u skladu sa Rezolucijom 1267 (1999)
(Komitet 1267), kao pojedinci povezani sa Al-Kaidom, ili subjekti i druge
grupe ili preduzeca povezani sa Al-Kaidom;

pojedinac, grupa, preduzeéa ili subjekti oznaceni od stane Komiteta
Saveta bezbednosti formiranim u skladu sa Rezolucijom 1988 (2011)
(Komitet 1988), kao pojedinci povezani sa Talibanima koji predstavljaju
pretnju po mir, stabilnost i bezbednost Avganistana, ili subjekti i druge
grupe ili preduzeca
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povezani sa Talibanima;

(iii) bilo koje fizicko ili pravno lice ili subjekat oznacen od strane drzava ili
nadnacionalnih nadleznosti u skladu sa Rezolucijom 1373 (2001) Saveta
bezbednosti;

(iv) bilo koji pojedinac, fizicko ili pravno lice ili subjekat oznaéen za primenu
ciljanih finansijskih sankcija u skladu sa Rezolucijom 1718 (2006)
Saveta bezbednosti i nadknadnim rezolucijama koje su iz nje proizasle
od strane Saveta bezbednosti u aneksima relevantnih rezolucija, ili od
strane Komiteta Saveta bezbednosti formiranih u skladu sa Rezolucijom
1718 (2006) (Komitet za sankcije 1718) u skladu sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti 1718 /2006); i

(v) bilo koje fizi¢ko ili pravno lice oznaéeno za primenu ciljanih finansijskih
sankcija u skladu sa Rezolucijom 2231 (2015) Saveta bezbednosti i
naknadnih rezolucija koje su iz nje proizaSle od strane Saveta
bezbednosti.

Pojam oznacavanje znaci identifikovanje lica%4, fizickog ili pravnog koje

Oznacavanje L .
podleze primeni ciljanih finansijskih sancija u skladu sa:

B Rezolucijom 1267 (1999) Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija i naknadnim rezolucijama;
B Rezolucijom 1373 (2001) Saveta bezbednosti, ukljuc¢ujudi i
odluku da ¢e relevantne sankcije biti primenjene na fizicko ili
pravno lice i javnu objavu takve odluke;
B  Rezolucijom 1718 (2006) Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija i naknadnim rezolucijama;
B Rezolucijom 2231 (2015) Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija i naknadnim rezolucijama; i
B bilo kojim budu¢im rezolucijama Saveta bezbednosti kojima se
namecu ciljane finansijske sankcije u kontekstu finansiranja
Sirenja oruZja za masovno unistenje.
U smislu Rezolucije 2231 (2015) Saveta bezbednosti i naknadnih rezolucija,
upucivanje na "oznacavanja" podjednako podrazumeva i "stavljanje na listu".

% Fizi¢ko ili pravno.
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Elektronski Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

transfer u

zemlji

Sredstva Molimo konsultujte Notu o pravhom osnovu zahteva za finansijske institucije i
sprovodenj DNFBP.

a (propisi)

Ex Parte Termin ex parte znaci postupanje bez prethodnog obavestenja i u¢esca strane

koja je predmet delovanja.

Ekspresni trast

Eskpresni trast znaci trast koji je jasno osnovao osnivac, obi¢no u formi
dokumenta npr. pisani ugovor o poverenistvu. Njih treba razlikovati od trastova
koji su nastali primenom zakona i koji ne predstavljaju rezultat jasne namere ili
odluke osnivada da osnuje trast ili sliéan pravni aranZzman (npr. konstruktivni
trast).

LaZna deklaracija

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 32.

Lazno
obelodanjivanje

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 32.

Finansijska grupa

Finansijska grupa oznacava grupu koja se sastoji od mati¢nog privrednog drustva
ili bilo koje druge vrste pravnog lica koje vrsi kontrolu i koordinira funkcije nad
ostatkom grupe za primenu nadzora nad poslovanjem grupe u skladu sa Klju¢nim
nacelima, zajedno sa ograncima i/ili zavisnim privrednim drustvima koji podlezu
primeni politika i procedura za SPN/FT na nivou grupe.

Finansijske
institucije

Finansijske institucije oznacava bilo koje fizicko ili pravno lice koje u smislu
poslovanja sprovodi jednu ili viSe od sledeéih aktivnosti ili operacija za i za ra¢un
klijenta:

1 Prijem depozita ili drugih otplativih sredstava od gradana.’s
2 Kreditiranje.%¢

3. Finansijski lizing.
4

Usluge prenosa novca i vrednosti. s

% QOvo takode obuhvata i privatno bankarstvo.

% Qvo, izmedu ostalog, obuhvata: potrosacki kredit; hipotekarni kredit; faktoring, sa ili bez regresa; i finansiranje
komercijalnih transakcija (ukljucujuci forfeting).

7 Ovo se ne odnosi na aranzmane finansijskog lizinga u vezi sa robom $iroke potro3nje.

% Ne odnosi se na fizi¢ka i pravna lica koja finanijskim institucijama samo prosleduju poruke ili druge vrste sistema
podrske za prenos sredstava. V. Notu s tumadenjima uz Preporuku 16.
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5. Izdavanje i upravljanje sredstvima pla¢anja (npr. kreditne i debitne Kkartice,
cekovi, putnicki cekovi, platni nalozi i bankarske menice, elektronski
novac).

Finansijske garancije i obaveze.

7. Trgovina:

(a) instrumentima trzista novca (¢ekovi, menice, sertifikati o depozitu,
derivati, itd.);

(b) devizama;

() stranom valutom, kamatnim stopama i indeksima;

(d) prenosivim hartijama od vrednosti;

(e) robnim fjucersima.

8. Ucesce u emisiji hartija od vrednosti i pruzanje finansijskih usluga u vezi
sa takvim emisijama.

9. Upravljanje individualnim i kolektivnim potfolijom.

10.  Cuvanje u sefu ili upravljanje gotovinom ili likvidnim hartijama od
vrednosti za rac¢un drugih lica.

11. Investiranje, administriranje ili upravljanje sredstvima ili novcem za
racun drugih lica.

12. Preuzimanje i plasman zivotnog osiguranja ili drugih vidova osiguranja
povezanih sa investicijama%.

13. Menjacki poslovi.

Strani Strani partneri se odnosi na inostrane nadlezne organe koji vrse sli¢ne funkcije i
partneri ovlas¢enja u odnosu na saradnju koja se trazi, ¢ak iako takvi inostrani nadlezni
organi imaju drugadiju prirodu ili status (npr. u zavisnosti od drzave, nadzor nad
odredenim finansijskim sektorma u pogledu SPN/FT moze vrsiti nadzorni organ
koji takode poseduje prudenciona nadzorna ovlaséenja ili jedinica za nadzor u

okviru FOS).
Zamrzavanje U kontekstu oduzimanja i privremenih mera (npr Preporuke 4, 32 i 38), termin
imovine zamrzavanje znaci zabranu prenosa, konverzije, raspolaganja ili kretanja bilo koje

imovine, opreme ili drugih instrumenata na osnovu, i tokom trajanja vazenja,
delovanja iniciranog od strane nadleznog organa ili suda u okviru mehaizma za
zamrzavanje imovine, ili sve dok nadleZni organ ne donese odluku o zapleni ili
trajnom oduzimanju.

Za svrhe Preporuka 6 i 7 o sprovodenju ciljanih finansijskih sankcija, pojam
zamrzavanje znaci zabranu prenosa,

% Ovo se odnosi i na osiguravajuée kuée i na posrednike u osiguranju (zastupnike i brokere).
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konverzije, raspolaganja ili kretanja novéanih sredstava ili druge imovine koja je
u vlasnistvu ili pod kontrolom oznacenih fizickih ili pravnih lica na osnowvu, ili
tokom vaZenja, mere koju je inicirao Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija ili u
skladu sa vaZeéim rezolucijama Saveta bezbednosti, nadlezni organ ili sud.

U svim slucajevima, zamrznuta imovina, oprema, sredstva izvrSenja, novéana
sredstva ili druga imovina ostaju u vlasnistvu fizi¢kog ili pravnog lica koje je u
njima imalo udeo u trenutku zamrzavanja i njome i dalje mogu upravljati trec¢a
lica, ili putem drugih aranzmana koja su formirala takva fizicka ili pravna lica pre
pokretanja takve mere u okviru mehanizma zamrzavanja, ili u skladu sa drugim
nacionalnim odredbama. U okviru sprovodenja zamrzavanja, drzave mogu
odluciti da preuzmu kontrolu nad imovinom, opremom, sredstvima izvrsenja ili
novéanim sredstvima ili drugom imovinom, kao meru zastite od "bekstva"
imovine.

Osnovna
nacela
domaceg
zakonodavst
va

Ovo se odnosi na osnovna zakonska nacela na kojima se zasnivaju nacionalni
pravni sistemi i koji obezbeduju okvir za donoSenje nacionalnih zakona i vrSenje
ovlascenja i nadleznosti. Ova osnovna nacela su obi¢no sadrzana ili navedena u
Ustavu drzave ili slicnom dokumentu, ili u odlukama suda najviSe instance koji je
nadleZan za obavezujuce tumacenje ili donoSenje odluka u okviru nacionalnog
zakonodavstva. lako ¢e se ovo razlikovati od zemlje do zemlje, neki primeri
ovakvih osnovnih nacela obuhvataju pravo na sudenje u razumnom roku,
pretpostavku nevinosti, i pravo lica na delotvornu sudsku zastitu.

Imovina

Pojam imovina odnosi se na imovinu bilo koje vrste, bilo materijalnu ili
nematerijalnu, opipljivu ili neopipljivu, pokretnu ili nepokretnu, stecenu na bilo
koji nacin, i pravna dokumenta ili instrumente u bilo kojoj formi, ukljucujuci
elektronskoj ili digitalnoj, kojima se dokazuje vlasnistvo nad, ili udeo u, takvoj

Novcana
sredstva ili
druga imovina

Pojam novéana sredstva ili druga imovina znaci bilo kakva imovina, uklju¢ujuéi ali
se ne ogranicavajuéi na, finansijska sredstva, ekonomske resurse (ukljucujudi
naftu i druge prirodne resurse), imovinu bilo koje vrste, bilo materijalnu ili
nematerijalnu, opipljivu ili neopipljivu, pokretnu ili nepokretnu, stec¢enu na bilo
koji nacin, i pravna dokumenta ili instrumente u bilo kojoj formi, ukljucujuci
elektronskoj ili digitalnoj, kojima se dokazuje vlasnistvo nad, ili udeo u, takvoj
imovini ili drugim sredstvima, ukljuc¢ujudi ali ne ograni¢avajuéi se na, bankarske
kredite, putnicke ¢ekove, bankarske éekove, platne naloge, akcije, hartije od
vrednosti, obveznice, menice, ili akreditive, i bilo koji udeo, dividende ili druge
prihode od ili vrednost koja proizilazi iz ili je ostvarena takvom imovinom ili

Identifikacio
ni podaci

Posrednicke

Pojam identifikacioni podaci odnosi se na pouzdane, nezavisne izvorne
dokumente, podatke ili informacije.

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.
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finansijske
institucije

Medunarodne
organizacije

Medunarodne organizacije su subjekti ustanovljeni formalnim politickim
sporazumima izmedu njihovih drzava ¢lanica koji imaju status medunarodnih
sporazuma; njihovo postojanje je priznato zakonom u njihovim drzavama
¢lanicama; i ne posmatraju se kao rezidentne institucionalne jedinice drzava u
kojima imaju sediSte. Primeri medunarodnih organizacija obuhvataju
Ujedinjene nacije i povezane medunarodne organizacije kao S$to su
Medunarodna pomorska organizacija; regionalne medunarodne organizacije
kao sto su Savet Evrope, institucije Evropske unije, Organizacija za bezbednost
i saradnju u Evropi i Organizacija ameri¢kih drzava; vojne medunarodne
organizacije kao $to su Organizacija severnoatlanskog sporazuma (NATO) i
ekonomske organizacije poput Svetske trgovinske organizacije i Asocijacija
jugoisto¢nih azijskih naroda, itd.

Zakon Molimo konsultujte Notu o pravnom osnovu zahteva za finansijske institucije i
DNFBP.

Pravni Pravni aranZmani odnosi se na ekspresne trastove ili sliéne pravne aranzmane.

aranZmani Primeri drugih sli¢nih aranZmana (za svrhe SPN/FT) su fiducijarna drustva
(fiducie), Poverenicka drustva (treuhand) i drustva oblikafideicomiso.

Pravna lica Pravna lica znaci bilo koje lice koje nije fizi¢ko lice koje moZe da uspostavi trajni
odnos sa klijentski odnos sa finansijskom institucijom ili da na drugi nadin
poseduje imovinu. To mozZe da buhvati kompanije, korporacije, fondacije,
zaduzbine, ortacka drustva ili udruzenja i druge relativno sli¢ne subjekte.

Krivicno Upudivanja (osim u Preporuci 3) na krivicno delo pranja novca odnosi se ne

delo pranja samo na primarno krivi¢no delo ili dela, ve¢ takode i na pomoéna krivicna

novca dela.

Usluge prenosa
novca i vrednosti
(MVTS)

Usluge prenosa novca i vrednosti (MVTS) odnosi se na finansijske usluge koje
obuhvataju prijem gotovine, ¢ekova, drugih novéanih instrumenata ili drugih
vrednosnih predmeta i placanje u odgovarajucem iznosu u gotovini ili nekom
drugom vidu korisniku, posredstvom obavestenja, poruke, transfera ili
klirinske mreZe kojoj pruzalac usluga MVTS pripada. Transakcije koje se vrie u
okviru ovakvih usluga obuhvataju jednog ili viSe posrednika i finalnu isplatu
trecoj strani i mogu ukljucivati nove vidove pla¢anja. Ponekad su ovakve usluge
povezane sa odredenim geografskim regionima ili se opisuju najrazlicitijim
terminima poput hawala, hundi, i fei-chen.

Oduzimanje
imovine koje se
ne zasniva na

POJMOVNIK

Oduzimanje imovine koje se ne zasniva na osudujucoj presudi znaci oduzimanje
imovine u okviru sudskih postupaka u vezi sa krivicnim delom za koje
osudujuca presuda za krivi¢no delo nije neophodna.
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Neprofitne
organizacije

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 8.

Posiljalac Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.
Finansijsk Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.
a

institucija

Prolazni racuni

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 13.

Fizicki Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 32.

prekogranicni

prenos

Politicki Inostrana PEL su pojedinci kojima jesu ili kojima su bile poverene znacajne javne

eksponirana lica
(PEL)

funkcije od strane strane zemlje, na primer Sefovi drzava ili vlada, visi politicki
zvanicnici, visi zvani¢nici u vladi, pravosudu ili vojsci, visi rukovodioci u drzavnim
preduzecima, vazni zvanicnici politi¢kih stranaka.

Domaca PEL su pojedinci kojima jesu ili kojima su bile poverene znacajne javne
funkcije u drzavi, na primer Sefovi drzava ili vlada, visi politi¢ki zvanicnici, visi
zvanicnici u vladi, pravosudu ili vojsci, vidi rukovodioci u drzavnim preduze¢ima,
vazni zvaniénici politi¢kih stranaka.

Lica kojima jeste ili kojima je bila poverena vazna funkcija od strane medunarodnih
organizacija odnosi se na ¢lanove viseg rukovodstva, odnosno na direktore,
zamenike direktora i clanove odbora ili ekvivalentne funkcije.

Definicija PEL ne obuhvata srednje ili niZe rangirane pojedince u napred
navedenim kategoriiama

Prihodi Prihodi znace bilo kakva sredstva koja proisti¢u ili koja su ste€ena, posredno ili
neposredno, izvrsenjem krivi¢nog dela.

Imovina Imovina zna¢i imovina bilo koje vrste, bilo materijalna ili nematerijalna, pokretna
ili nepokretna, opipljiva ili neopipljiva, i pravna dokumenta ili instrumenti koji
dokazuju vlasnistvo nad ili udeo u takvoj imovini.

Kvalifikovani Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

elektronski

Razumne Pojam Razumne mere znaci: adekvatne mere koje su srazmerne rizicima od

mere pranja novca ili finansiranja terorizma.
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Povezan sa Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 32.
finansiranjem

terorizmaiili

pranjem novca

Zahtevan Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

Rizik Sva upucivanja na rizik znace rizik od pranja novca i/ili finansiranja
terorizma. Ovaj pojam trebalo i tumaciti zajedno sa Notom s tumacenjima uz
Preporuku 1.

Zadovoljan Kada se upucuje na to da finansijska institucija treba da bude zadovoljnapo
odredenom pitanju, takva institucija treba da bude u moguénosti da pred

Zaplena Termin zaplena znaci zabranu prenosa, konverzije, raspolaganja ili kretanja

imovine na osnovu mere koju je pokrenuo nadlezni organ ili sud u okviru
mehanizma za zamrzavanje. Medutim, za razliku od zamrzavanja, zaplena se
vr$i putem mehanizma koji nadleznom organu ili sudu omoguéava da
preuzme kontrolu nad konkretnom imovinom. Zaplenjena imovina ostaje u
vlasnistvu fizickog li pravnog lica koje ima udeo u konkretnoj imovini u
trenutku zaplene, iako ée nadlezni organ ili sud €esto preuzeti posedovanje,
administraciju ili upravljanje zaplenjenom imovinom.

Samoregulatorno
telo

Samoregulatorno telo je telo koje predstavlja struku (npr. advokati, javni
beleznici, druge nezavisne pravnicke profesije ili racuovode) i koje je
sacinjeno od predstavnika te profesije, ima ulogu da ureduje poslovanje lica
koja su kvalifikovana da udu i koja praktikuju datu struku, i takode vrsi
odredene nadzorne i funkcije pracenja. Takva tela treba da sprovode pravila
kako bi osigurala pridrzavanje najvisim etickim i moralnim standardima od
strane onih koji tu profesiju praktikuju.

Serijsko pla¢anje

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

Osnivac

Osnivadi su fizi¢ka ili pravna lica koja prenose vlasnistvo nad svojom
imovinom poverenicima putem ugovora o poverenistvu ili slicnog

Kvazi banka

Kvazi banka je banka koja nema fizicko prisustvo u drzavi u kojoj je osnovana
i licencirana, i koja nije povezana sa regulisanom finansijskom grupom koja
je predmet delotvornog konsolidovanog nadzora.

Fizicko prisustvo oznacava smisleno ljudstvo i rukovodstvo koji se nalaze u
zemlji. Prisustvo lokalnog posrednika ili zaposlenih nizeg ranga ne ¢ini fizicko
prisustvo.

Treba

POJMOVNIK
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izraz treba ima isto znacenje kao i mora.

Direktna obrada

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

Nadzorni organi
(supervizori)

Nadzorni organi oznacava imenovane nadleZne organe ili nedrzavne organe
("finansijski nadzorni organi/supervizori"1°9) koji su odgovorni da osiguraju
da finansijske institucije i/ili DNFBP ispunjavaju zahteve u pogledu
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. NedrZavni organi (koji
mogu ukljucivatii odreSene tipove samoregulatornih tela) treba da poseduju
ovlaS¢enja za nadzor i izricanje sankcija finansijskim institucijama ili DNFBP
u vezi sa zahtevima za SPN/FT. Takvi nedrzavni organi treba da budu
zakonski ovlasceni da izvrSavaju funkcije koje su im poverene, kao i da nad
njima vrsi nadzor nadleZni organ koji je nadlezan za vrSenje takvih funkcija.

Ciljane
finansijske
sankcije

Termin ciljane finansijske sankcije odnosi se i na zamrzavanje imovine i na
zabrane kojima se sprecava da imovina ili druga sredstva budu neposredno
ii posredno, stavljena na raspolaganje oznacenim fiickim i pravnim licima.

Terorista

Termin terorista odnosi se na bilo koje fizicko ili pravno lice koje: (i) izvrsi ili
pokusSa da izvrsi, teroristicki akt bilo kojim sredstvima, posredno ili
neposredno, nezakonito i s predumisljajem; (ii) ucestvuje u teroristickim
aktima u svojstvu saucesnika; (iii) organizuje ili nalaze drugima da izvrse
teroristicke akte; ili (iv) doprinosi izvrSenju teroristickog akta od strane
grupe lica koja postupaju sa zajedni¢kim ciljem, bilo da je takav doprinos dat
s namerom ili sa ciljem pomaganja u izvrsenju teroristickog akta ili sa

Teroristicki akt

Teroristi¢ki akt obuhvata:

(a) ¢in koji ¢ini kriviéno delo u skladu sa delokrugom primene i kako je
definisano jednim od slede¢ih medunarodnih sporazuma: (i)
Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova (1970); (ii)
Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbednosti civilnog
vazduhoplovstva (1971); (iii) Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju
kriviénih dela protiv lica pod medunarodnom zastitom, ukljucujuci
diplomatske predstavnike (1973); (iv) Medunarodna konvencija protiv
uzimanja talaca (1979); (v) Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnih
materijala (1980); (vi) Protokol o suzbijanju nezakonitih ¢inova nasilja
na aerodromima koji sluze medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu,
koja nadopunjuje Konvenciju o sprecavanju nezakonitih ¢inova protiv
bezbednosti civilnog vazduhoplovstva (1988); (vii) Konvencija o
suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbednosti

100 gKkljuéujuéi Kljuéna nacela nadzornih organa (supervizora) koji izvravaju nadzorne funkcije koje su povezane sa
sprovodenjem Preporuka FATF.
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Pojmovi

Definicije

(2005); (viii) Protokol o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbednosti fiksnih platformi u epikontinentalnom pojasu (2005);

(ix) Medunarodna konvencija o suzbijanju teroristickih bombaskih
napada (1997); i (x) Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja
terorizma (1999).

(b) svaki drugi akt izvrSen s manerom da prouzrokuje smrtili nanese ozbiljne
telesne povrede civilnom licy, ili bilo kom drugom licu koje aktivno ne
ucestvuje u oruzanim dejtvima u situaciji oruzanog sukoba, kada je cilj
takvog akta, po njegovoj prirodi ili kontekstu, da zastrasi stanovnistvo,
ili da primora vladu ili medunarodnu organizaciju da se suzdrzi od
delovanja.

Finansiranje
terorizma

Finansiranje terorizma oznacava finansiranje teroristickih akata, i terorista i
teroristickih organizacija.

Zloupotreba u svrhu
finansiranja terorizma

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 8.

Kriviéno delo
finansiranja terorizma

Upucivanja (osim u Preporuci 4) na krivicno delo finansiranja terorizma
odnosi se ne samo na primarno krivi¢no delo ili dela, ve¢ takode i na
dopunska krivi¢na dela.

Teroristicka
organizacija

Termin teroristicka organizacija odnosi se na grupu terorista koja: (i) izvrsi
ili pokusa da izvrsi, teroristicki akt bilo kojim sredstvima, posredno ili
neposredno, nezakonito i s predumisljajem; (ii) ucestvuje u teroristickim
aktima u svojstvu saulesnika; (iii) organizuje ili nalaze drugima da izvrse
teroristicke akte; ili (iv) doprinosi izvrSenju teroristickog akta od strane
grupe lica koja postupaju sa zajednic¢kim ciljem, bilo da je takav doprinos dat
s namerom ili sa ciljem pomaganja u izvrsenju teroristickog akta ili sa
saznanjem da grupa ima nameru da izvrsi teroristicki akt.

Treca lica U svrhe Preporuka 6 i 7, izraz treca lica ukljucuje, ali se ne ogranicava na,
finansijske institucije i DNFBP.
Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 17.

Poverenik Termini trast i poverenik treba shvatiti onako kako je to opisano i dosledno

sa ¢lanom 2 Haske konvencije o zakonu koji se primenjuje na trastove i njihovo
priznavanjelo1

101 €lan 2 Haske konvencije glasi:Za svrhe ove Konvencije, izraz "trast" oznacava pravne odnose ustanovljene-
medu Zivima ili nakon smrti- od strane lica, osnivaca, kada je imovina stavljena pod kontrolu poverenika u korist
korisnika ili u odredenu svrhu.

Trast odlikuju sledece karakteristike:

a) imovina cini zaseban fond a ne deo sopstvenog imetka poverenika;

b) pravo na raspolaganje sredsvima iz trasta stoji na ime poverenika ili na ime drugog lica za racun

poverenika;

c) poverenik ima ovlascenje i duZnost, za koju je odgovoran, da upravlja, angaZuje ili raspolaZe sredstvima u

POJMOVNIK

169



METODOLOGUA
PROCENA TEHNICKE USKLADENOSTI SA PREPORUKAMA FATF | DELOTVORNOSTI SISTEMA ZA SPN/FT

Pojmovi

Definicije

Poverenici mogu biti profesionalci (npr. u zavisnosti od drzave, advokat ili
trast privredno drustvo) ukoliko su plac¢eni da postupaju kao poverenik tokom
vrsenja svog poslovanja, ili neprofesionalci (npr. lice koje postupa bez nagrade
za racun porodice).

Jedinstveni
referentni
broj
transakcije

Molimo konsultujte Notu s tumacenjima uz Preporuku 16.

Bez odlaganja

Ovaj izraz bez odlaganja oznacava, u idealnoj situaciji, da se oredeni koraci
preduzimaju u roku od nekoliko sati po odluci Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija ili relevantnog komiteta za sankcije (npr. Komiteta 1267, Komiteta
1988, Komiteta za sankcije 1718) U svrhu S/RES/1373(2001), izraz bez
odlaganja oznacava da, nakon $to se utvrdi postojanje opravdanog osnova, ili
opravdano uverenje, da se sumnja ili veruje da je neko lice ili subjekt terorista,
da finansira terorizam ili teroristicku organizaciju U oba slucaja, izraz bez
odlaganja treba tumacditi u kontekstu potrebe za sprecavanje bekstva ili
osipanja sredstava ili druge imovine povezanih sa teroristima, teroristickim
organizacijama, onima koji finansiraju terorizam, i sa finansiranjem Sirenja
oruzja za masovno unistenje, i u vezi sa potrebom za globalnim, usaglasenim
delovanjem da se spreci i prekine neometan tok takvih sredstava.

skladu sa uslovima trasta i posebnim duzZnostima koja su mu nametnuta zakonom.
ZadrZavanje odredenih prava i ovlaséenja od strane osnivaca, i ¢injenica da poverenik moZe i sam imati prava
kao korisnik, nisu nuzno suprotna postojanju trasta.
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TABELA AKRONIMA

SPN/FT (AML/CFT) Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
(takode se koristi i za borba protiv finansiranja terorizma)

ID (BNI) Instrument koji glasi na donosioca

PPS (CDD) Poznavanje i pracenje stranke

DNFBP Odredena fizi¢ka i pravna lica van finansijskog sektora

FATF Radna grupa za finansijsku akciju

FOS (FIU) Finansijsko-obavestajna sluzba

NT (IN) Napomena s tumacdenjima

PN (ML) Pranje novca

MVTS Usluga prenosa novca ili vrednosti

NPO Neprofitna organizacija

Konvencija iz Palerma

PEL (PEP)
P.(R.)

PZPR (RBA)
SP. (SR.)

SRT (SRB)
IST (STR)
TCSP
Konvencija o
finansiranju
UN A

Konvencija iz Beca

POJMOVNIK

Konvencija Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine

Politicki eksponirana lica

Preporuka

Pristup zasnovan na proceni rizika

Specijalna preporuka

Samoregulatorna tela

[zvestaj o sumnjivoj transakciji

Pruzalac usluge osnivanja trastova i preduzeca i vrsenja funkcija u

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma iz
1999. godine

Ujedinjene nacije

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci iz 1988. godine
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INFORMACIJE O AZURIRANJIMA FATF METODOLOGIJE

0d usvajanja teksta u februaru 2013. godine, izvrSene su sledeée izmene Metodologije FATF.

Datum Vrsta izmena Odeljci koji su pretrpeli izmene
oktobar Dodata fusnota za P.29 - strana 75
2015. pojasSnjenje tumacenja Da bi se dodala fusnota za primenu metodologije
kriterijuma 29.3. za kriterijum 29.3 o ovlas¢enju FOS da pribavlja
dodatne informacije.
februar Revizija P.5 i NL.9. P.5iNL9 - strane 30-31i115-116
2016. Da bi se uskladila metodologija za P.5 i NI.9 sa
revidiranom Notom za tumacenje uz Preporuku 5
koja se odnosi na Rezoluciju 2178 Saveta
februar Dodata fusnota za P.33 - strana 81
2016. pojasnjenje zahteva Da bi se dodala fusnota za pojasnjenje primene
Kkriterijuma 33.1. metodologije za kriterijum 33.1
februar Dodata fusnota o NI.33 - strana-110- 112
2016. terminologiji za razlicite Da bi se dodala fusnota za pojasnjenje
vrste aktivnosti PN u NL7. terminologije o razli¢itim vrstama aktivnosti PN
kako je navedeno u Metodologiji za NI.7 (klju¢no
oktobar Revizija P.8 i NL.10. P.81NIL10 i Pojmovnik - strane 39-411i117-
2016. 119
Da bi se uskladila metodologija za P.8 i NI.10 sa
revidiranom Preporukom 8 i Notom za
tumacdenje uz Preporuku 8
oktobar Dodata fusnota o NI.8 - strana -113- 114
2016. porezima i oduzimanjem Da bi se dodala fusnota o tome kako se uzimaju u
imovine uz NL.8 obzir cifre o poreskom oduzimanju za procenu
delotovrnosti u okviru NL.8 (klju¢no pitanje 8.2).
februar Revizija P.5 i NI.9. P.51NI.9 - strane 30-311115-116
2017. Da bi se uskladila metodologija za P.5 i NI.9 sa
revidiranom Notom za tumacenje uz Preporuku 5
i termin iz Pojmovnika "novc¢ana sredstva i druga
novembar | Revizija Preporuke P.7 - strana -36- 38
2017. 7. Za izmenu P.7 kako bi reflektovala izmene
Standarda FATF (Nota sa tumacenjima uz P.7 i
Pojmovnik) izvrsene u
junu 2017. a koje ogledaju izmene Rezolucija
Saveta bezbednosti UN o finansiranju Sirenja
oruZja za masovno unistenje, bududi da su
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Datum Vrsta izmena Odeljci koji su pretrpeli izmene
novembar | Revizija fusnote uz e P.25-strana-69- 70
2017. Preporuku 25. Za izmenu fusnote 55 uz metodologiju za P.25

kako bi se pruZile smernice o na¢inima za
identifikovanje drugih pravnih aranZzmana koji
potpadaju pod delokrug primene P.25 i NI.5 usled
karakteristika i svojstava koja su slicna eksprenim
trastovima i mogu biti posebno ranjivi sa aspekta
PN/FT, i da bi se osigurala doslednost u okviru
uzajamnih procena.

februar Revizija Preporuka 181 21 e P.18-strana 581 P.21- strana 62

2018. Da bi se izmenila P.18 da oslikava izmene
Standarda FATF iz novembra 2017 (Nota za
tumacenje uz P.18 i P.21) koja razjasnjava
zahteve za razmenom informacija u vezi sa
neuobicajenim ili sumnjivim transakcijama u
okviru finansijskih grupa i interakciju ovih zahteva
sa odredbama o dojavljivanju.

oktobar Revizija Preporuke 2 i e P.2-strana 26 i NI.1- strana 94 i 95

2018. Neposrednog ishoda 1 Da bi se ukljucile izmene Standarda FATF iz
februara 2018. (P.2) kojima se razjasnjava
potreba za kompatibilnos$¢u zahteva za SPN/FT
sa pravilima za zaStitu podataka i privatnosti i
nadovezivanje na zakljucke izveStaja RTMG o
meduresornoj razmeni informacija o PN/FT.

oktobar Revizija Poglavlja 1 i e Poglavlje 1- strana 132,
2018. dodavanje fusnota u e Poglavlje 5- strana 138, i Poglavlje 6- strana 139.
Poglavljima 51 6 u vezi sa Dodavanje fusnota za poja$njenje ocekivanja pri
Neposrednim ishodima 3 i 4 proceni delotvornosti u okviru NI.3 i N4,

uzimajuci u obzir rizik, kontekst i materijalnost
drzave koja je predmet procene.

februar Revizija Neposrednog e [shod 3- strana 99 do 100
2019. ishoda 3 i 4 Dodavanje e Ishod 4- strana 103 do 100
napomena Dodavanje napomena evaluatorima i fusnota
evaluatorima i fusnota za davanje dodatnih smernica o nacinu

procene relativnog znacaka razlic¢itih sektora
finansijskih institucija i DNFBP.
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