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Rad sudija,

b

tuzilaca i ostalih istraznih organa
kljuCan je za stabilne

institucije, transparentnost

nu prava, koji predstavljaju stubove

efikasnog sistema za borbu protiv
ranja novca i finansiranja terorizma.
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Zadovoljstvo je predstaviti dokument predsednika
FATF ,Iskustvo, izazovi i najbolje prakse“ o
suzbijanju pranja novca i finansiranja terorizma
(SPN/FT) za sudije i tuZzioce.

Za vreme predsedavanja Argentine FATF pokrenut
je globalni program informisanja za krivi¢no-pravne
sisteme imaju¢i u vidu klju¢nu ulogu koju igraju u
efikasnoj primeni FATF standarda. Rad sudija,
tuZzilaca i drugih istraznih organa od presudnog je
znacaja za stabilne institucije, transparentnost i
vladavinu prava, koji predstavljaju stubove
efikasnog sistema za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Cilj programa informisanja
je bio da se poveca efikasnost u istrazi i krivicnom
gonjenju za krivicna dela PN i FT i u trajnom
oduzimanju imovine stec¢ene Krivi¢nim delom.

Ova inicijativa omogucila nam je da od sudija i
tuZzilaca Sirom sveta ucimo o iskustvima, izazovima i
primerima najbolje prakse u istragama finansijskog
kriminala. Inicijativa je imala za cilj da poboljsa
medunarodnu saradnju i omogu¢i razumevanje
savremenih metoda pranja novca proisteklog iz
organizovanog kriminala i metoda finansiranja
terorizma.

FATF je u zajednickom naporu sa regionalnim
telima sli¢nih FATF (FSRBs) i drugim
medunarodnim organizacijama prikupljao
informacije kroz Sest regionalnih radionica koje su
okupile skoro 450 sudija i tuzilaca iz viSe od 150
drzava i organizacija posmatraca.

Pozvali smo relevantne institucije poput
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS), Medunarodnog udruzenja tuZzilaca,
Medunarodnog udruZenja sudija i mreZa za trajno
oduzimanje imovine da se pridruze razgovoru i
dodaju vrednost projektu s obzirom na njihovu
jedinstvenu perspektivu.

Zeleo bih da izrazim zahvalnost sudijama i
tuziocima koji su ucestvovali u projektu; Argentini,
Ekvadoru, Kini, Tunisu i Gvajani kao domac¢inima
radionica; Organizaciji za kontrolu i sprecavanje
pranja novca Latinske Amerike (GAFILAT),

Karipskoj organizaciji za kontrolu i sprecavanje
pranja novca (CFATF), Azijsko-pacifickoj grupi
(APG), Evroazijskoj grupi (EAG), Grupi za
spre€avanje pranja novca Istocne i JuZzne Afrike
(ESAAMLG), Meduvladinoj grupi za sprecavanje
pranja novca u zapadnoj Africi (GIABA), Radnoj
grupi za sprecavanje pranja novca u Centralnoj
Africi (GABAC), Organizaciji za kontrolu i
sprecavanje pranja novca na Bliskom istoku i u
Severnoj Africi (MENAFATF), Komitetu eksperata
Saveta Evrope za procenu mera protiv pranja novca
i finansiranja terorizma (MONEYVAL), OEBS-u i
FATF Institutu za obuku i istraZivanje (FATF
TREIN) za ucesc¢e u organizaciji i podrsku
dogadajima; delegacijama FATF za njihov doprinos
ovom dokumentu i Sekretarijatu FATF za pomoc.

Na plenarnom zasedanju FATF u junu 2018. godine,
predstavio sam zakljucke ove aktivnosti, koji su
izloZeni u ovom radu. Clanovi FATF podrzali su ih i
slozili se da ih Sire i objavljuju putem globalne
mreZe FATF i medu relevantnim institucijama i
organizacijama.

U ovom radu prikazani su izazovi i najvazniji i
korisni elementi i primeri najbolje prakse u vodenju
istraga, krivicnog gonjenja i dolaZenju do
osudujucih presuda za pranje novca i finansiranje
terorizma kao i kod oduzimanja protivpravne
imovinske koristi. Ovde se takode naglasava
potreba za medunarodnom saradnjom, klju¢nim
elementom u istrazi kriminalnih mreZa i trajnom
oduzimanju imovine koja se Cesto nalazi u vise
drzava.

Na osnovu ovih saznanja, tokom americkog
predsedavanja FATF nastavice se ovaj zajednicki
napor uloZen u poboljSnje efikasnosti krivicno-
pravnog sistema.

Drago mi je da sam doprineo ovom vaznom
ishodu za koji se nadam da ¢e nam pomo¢i da
ostvarimo rezultate u globalnoj borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma.
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Sazetak

Globalni napori FATF u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma usmereni su ka efikasnoj
prevenciji i ometanju kao i izricanju osudujucih presuda i trajnom oduzimanju imovine u korist
drzava i oStecenih. Iako je FATF poslednjih godina dolazio u dodir s tuZiocima i sli¢cnim stru¢njacima
za razna pitanja, odnos izmedu FATF i krivicno-pravnog sistema trebalo je ojacati. Iz tih razloga,
tokom argentinskog predsedavanja FATF pokrenut je globalni program informisanja za krivi¢no-
pravne sisteme.

Glavni ciljevi projekta bili su:

Priprema izvestaja u kome se navode iskustva i izazovi u vezi sa istragama i krivicnim
gonjenjem za pranje novca (PN) i finansiranje terorizma (TF) i sakrivanjem protivpravne
imovinske Koristi i primeri dobre prakse u reSavanju ovih pitanja;

Poboljsanje odnosa izmedu FATF i sudija, tuzilaca i inspektora iz razlicitih regiona,
pojacavajuci trenutnu i potencijalnu mreZu za saradnju i dovodenje u kontakt prakticara sa
relevantnim akterima za potrebe diskusije o zajednickim izazovima i mogucim reSenjima, i
stvaranje okvira za unapredenje medunarodnih veza; i

Omogucavanje saradnje izmedu FATF i regionalnih tela sli¢cnih FATF (FSRB) na ovim
klju¢nim elementima za uspeh sistema za suzbijanje pranja novca i finansiranje
terorizma.

Kroz nekoliko regionalnih radionica, FATF je u zajednickom naporu sa FSRB i drugim medunarodnim
organizacijama ! okupio skoro 450 sudija i tuzilaca kao i posmatraca iz viSe od 150 zemalja kako bi
razmenili iskustva i primere najbolje prakse. Ovaj izvestaj predsednika FATF predstavlja zakljucke sa
radionica. Deo glavnih saznanja naveden je u nastavku.

1 0dgovarajuce organizacije pozvane su da u¢estvuju i doprinesu diskusijama kao $to su Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju, Medunarodno udruZenje tuzilaca, Medunarodno udruzenje sudija i mreza za oduzimanje protivpravne imovinske
koristi.



Osnovni i prateci elementi

Istrage i krivicno gonjenje za pranje novca i
finansiranje terorizma i oduzimanje
protivpravne imovinske koristi omoguéeno je
nizom bitnih osnovnih elemenata u Sirem
reZimu borbe protiv PN/FT:

Sveobuhvatno razumevanje rizika od pranja
noveca i finansiranja terorizma sa kojim se
jedna drZava suocava ¢ini osnovu za efikasan
rezim borbe protiv PN/FT.

Delotvorna i blagovremena saradnja i
koordinacija domacih organa su od sustinskog
znacaja. Neke dobre prakse u ovoj oblasti
ukljucuju uspostavljanje stalnog
koordinacionog odbora za suzbijanje PN/FT
sastavljenog od predstavnika viSe organa i
uspostavljanje snaznih radnih odnosa izmedu
organa zasnovanih na medusobnom
poverenju.

Formiranje multidisciplinarnih
organa/jedinica za suzbijanje PN/FT i/ili
oduzimanje protivpravne imovinske koristi, ili
u najmanju ruku formiranje stru¢nog Staba sa
istom ulogom u okviru vec¢ih organa ili javnih
tuZzilastava.

Saradnja sa privatnim sektorom kako na
pruzanju tako i na dobijanju informacija
vezanih za PN/FT.

Organizovanje specijalnih obuka za inspektore
i tuzioce -koje ¢e se posebno baviti
izgradnjom vestina prikupljanja informacija i
dokaza, tehnikama finansijskih istraga i
predstavljanjem sloZzenih predmeta sudijama
ili porotama.

Pranje novca: istraga,
krivicno gonjenje i
osudujuca presuda

Istraga i gonjenje za krivi¢no delo pranje
novca (PN) pracene su posebnim izazovima.
Ukupni rezultati dosadasnjih analiza koje su
sprovedene do danas pokazuju znacajne
izazove sa kojima se drZave suoc¢avaju na putu
do osudujuce presude. Medu dobrim
praksama pomenutim u izvestaju, neke koje bi
mogle biti istaknute su:

Pravilna kvalifikacija dela: prosiriti opseg
prethodnih dela na najsiri spisak teskih
krivi¢nih dela ili obuhvatiti sva dela, ovo su
pristupi koji mogu pruZiti jasnocu i dati vecu
fleksibilnost tuZiocima, posebno u kombinaciji
sa sistemom koji takode ukljucuje princip
oportuniteta.

Ustanovljavanje, bilo zakonom ili na osnovu
presedana, da prethodno krivi¢no delo nije
potrebno dokazati da bi se doslo do osudujuce
presude za pranje novca, kako je utvrdeno u
preporukama FATF.

Uvodenje sporazuma o priznanju krivi¢nog
dela i odlaganja krivi¢nog gonjenja kao
zakonom dozvoljene mogucnosti podlozne
sudskoj kontroli i nadzoru.

Uvodenje internih smernica, prirucnika ili
prakti¢ne obuke za poducavanje inspektora
kako da zapocnu i sprovode osnovnu
finansijsku istragu. Takode, uvodenje politike
ili uputstava kojima se uspostavlja obavezan
zahtev za otvaranje paralelne finansijske
istrage u svakoj istrazi krivicnog dela koje
prethodi pranju novca.



Finansiranje terorizma:

Radionica za sudije i tuzioce u organizaciji FATF/APG/EAG
januar 2018., Sendzen, Kina

istraga, krivicno gonjenje i osudujuéa presuda

Istraga i gonjenje za krivi¢no delo finansiranje
terorizma (FT) pracene su posebnim izazovima.
Vecina analiziranih drZava nije pokretala krivi¢ne
postupke za delo finansiranje terorizma niti
izricala osudujuce presude za isto u vreme kada se
odvijala uzajamna procena. Medu primerima
dobre prakse koji su pomenuti u izvestaju, isticu
se:

Sveobuhvatna kvalifikacija finansiranja terorizma
direktno je povezana sa sposobnos¢u nadleznih
organa da efikasno istrazuju i gone za FT. Uvodenje
kvalifikacije krivicnog dela $to je moguce Sire: na
primer, kvalifikovanje dela tako da namera
osumnjicenog da finansira odredene teroristicke
aktivnosti ne mora biti dokazana.

Pokretanje istrage finansiranja terorizma bez
osnovnog predmeta terorizma i nastavljanje sa
istragom finansiranja terorizma tamo gde je
povezana istraga terorizma ve¢ zakljucena.

Uvodenje zakona ili sudskih postupaka koji se
posebno bave upotrebom ili uvodenjem
poverljivog materijala ili obavestajnih podataka
(npr. zakoni ili pravila koja dozvoljavaju sudijama
i/ili braniocima da pregledaju informacije, moze se
vrsiti redakcija, drZzava moZze skinuti oznaku
tajnosti sa informacija, itd.).

UKkljucivanje tuZioca u ranoj fazi da utvrdi koji delovi
obavestajnih podataka

mogu predstavljati zakonit dokaz,

ili koje korake treba preduzeti da bi predstavljali
zakonit dokaz.

Uvodenje posebnog suda koji ¢e se baviti predmetima
terorizma i finansiranja terorizma koji Cesto sadrze
tajne podatke.



Konfiskacija:
zamrzavanje, zaplena i trajno oduzimanje imovine

UlaZenje u trag, zamrzavanje i oduzimanje
protivpravne imovinske Koristii i sredstava
krivicnog dela od sustinske su vaznosti za
efikasnost mera za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Ozbiljna krivi¢na dela
svake godine stvaraju ogromnu zaradu. Medutim,
nivo primene reZima zaplene medu analiziranim
drzavama je u najboljem slucaju skroman. Neki od
primera posebno korisne prakse za oduzimanje
imovine su:

Oduzimanje protivpravne imovinske koristi treba
da je predmet prioritetne politike, zajedno sa
povezanom strategijom koja utvrduje kako svi
relevantni organi vlasti mogu raditi na postizanju
postavljenih ciljeva i podciljeva.

Uvodenje citavog spektra ovlaséenja za otkrivanje,
zamrzavanje i oduzimanje protivpravne imovinske
koristi i sredstava krivi¢nog dela, ukljuc¢ujuéi
moguénost brzog oduzimanja imovine okrivljenog
i povezanih trecih lica, ovlaséenja za oduzimanje
koja se oslanjaju na gradanski standard
dokazivanja ili koja se primenjuju kada ne postoji
osudujuca presuda za prethodno delo ili
odgovarajucih odredbi kojima se predvida obrnuti
teret dokazivanja.

Efikasan okvir za upravljanje ili nadzor nad
upravljanjem zamrznutom, privremeno i trajno
oduzetom imovinom, ukljucuju¢i nadlezna tela
koja su samostalna ili su deo organa reda (LEA), a
prema potrebi, moguénost angazovanja spoljnih
saradnika ili izvodaca za potrebe upravljanja
posebnim vrstama imovine.

Rad u saradnji sa medunarodnim partnerima
viden je kao klju¢ni element uspeha, posebno
rana komunikacija u cilju zamrzavanje
protivpravne imovinske koristi koja je predmet
trajnog oduzimanja.



Medunarodna saradnja:
uzajamna pravna pomoc, izrucenje
I drugi oblici saradnje

Medunarodna saradnja cesto je presudna za
uspeh istraga i kriviénog gonjenja za PN/FT, a
takode i za trajno oduzimanje imovine. MreZe za
borbu protiv PN i FT ¢esto obuhvataju viSe
drZava, a strane drzave mogu imati podatke ili
dokaze koji nedostaju, a koji omogucavaju
uspesno gonjenje.

Odredivanje dovoljnih resursa za brzu obradu i
reagovanje na zahteve, uklju¢ujué¢i mehanizme i
tehnologiju koja omoguéava organima da
uspostave dijalog sa drzavama moliljama da
olaksaju konsultacije o predmetima.

Oslanjanje na neformalne metode medunarodne
saradnje, kao $to su saradnja jedne finansijsko-
obavestajne sluzbe sa drugom, policije sa
policijom ili tuZioca sa tuZiocem, pre podnosenja
formalnog zahteva za medunarodnu pravnu
pomoc.

Kori$éenje mreza kao $to su EUROJUST ili
CARIN i ARIN pre dostavljanja zvani¢nog
zahteva da bi se olakSala medunarodna
saradnja i precizirala pomo¢ koja ¢e biti
traZena.

Uspostavljanje kontakata sa organima
stranih drZava i slanje preliminarnog
zahteva za pruZanje medunarodne pomo¢i
radi dobijanja saveta o sadrzaju i
formulaciji zahteva.

Kori$éenje alata za pisanje zahteva za
traZenje medunarodne pravne pomoci
(MLA Tool) koji je razvio UNODC da
pomogne drzavama u sacinjavanju zahteva
u cilju olaksavanja i jacanja medunarodne
saradnje.



Radionica za sudije i tuzioce u organizaciji FATF/MANIVAL/OEBS
mart 2018., Strazbur, Francuska

adionica za sudije i tuzioce u organizaciji FATF/GAFILAT/CFATF
eptembar 2017. Kito, Ekvador 3
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U nameri da obezbedi aZurne i delotvorne globalne
standarde i njihovu efikasnu primenu FATF
posveceno radi na odrzavanju sveobuhvatnog
razumevanja nacina na koji kriminalci peru novac,
a teroristi podizu, premestaju, i koriste sredstva.

Iako nadzorni i regulatorni organi i privatni sektor
igraju klju¢nu ulogu u spre¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma i Sirenja oruZja, opsti je stav
da ¢e globalni napori u borbi protiv pranja novca i
medunarodnog kriminala biti efikasni samo ako
drzave imaju snazne operativne organe da pokrenu
krivi¢no gonjenje i dodu do osudujucih presuda,
kao i da privremeno i trajno oduzimaju
protivpravnu imovinsku korist ili sredstva
krivi¢nog dela u korist drZava i oStec¢enih.

Kao $to je prikazano u IzvesStajima o uzajamnoj
proceni, radenim na osnovu FATF standarda iz
2012. i metodologije za 2013. godinu, mnoge zemlje
su usvojile potrebne zakonske mere kojima se
kriminalizuje pranje novca (PN), kao i finansiranje
terorizma (FT), medutim, ostvareni su skromni
rezultati u pogledu izricanja osudujuéih presuda i
oduzimanja imovine. Postizanje rezultata u borbi
protiv pranja novca i finansiranja terorizma
uglavnom je pitanje za tuzioce, sudije i inspektore
koji su deo krivi¢no-pravnog sistema. Od
pokretanja istrage preko izricanja kazne
okrivljenom, krivi¢no-pravni sistem moZe ukljuciti
mnoge drzavne aktere sa razli¢itim ulogama koji
moraju da koordiniraju rad domacih vlasti i
medunarodnih partnera u borbi protiv PN i FT koji
su po svojoj prirodi sve globalniji.
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Pored toga, finansijske institucije i odredeni
nefinansijski sektori i samostalne profesije
(DNFBP) obuhvaéeni standardima FATF podlezu
zakonima i propisima na nacionalnom nivou.
Generalno, rukovodioci obezbeduju poStovanje
mera za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, ali u izuzetnim slucajevima, krsenje
zakona moZe se resavati i u krivicno-pravnom
sistemu.

Ispravno funkcionisanje krivi¢no-pravnog
sistema mora biti podrzano osnovnim
elementima kao Sto su stabilne institucije,
odgovornost, integritet, transparentnost i
vladavina zakona. Sve su to stubovi efikasnog
sistema za borbu protiv PN/FT.

Iako je FATF poslednjih godina dolazio u dodir s
tuziocima i sli¢nim stru¢njacima za razna pitanja,
odnos izmedu FATF i krivicno-pravnog sistema
trebalo je ojacati. Pojacan angaZzman, saradnja i
efikasna komunikacija sa tuzilastvima, istraznim
sudijama i nekim drugim elementima krivi¢no-
pravnog sistema od vitalnog je znacaja s obzirom na
presudnu ulogu koju imaju u efikasnoj primeni
FATF standarda.

Iz tih razloga, tokom argentinskog predsedavanja
FATF pokrenuta je inicijativa namenjena razmeni
iskustava i utvrdivanju izazova i primera dobre
prakse koji mogu biti klju¢no vazni za poboljSanje
efikasnosti drzava u pogledu krivi¢nog gonjenja za
PN/FT i oduzimanja protivpravne imovinske
koristi.
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Ciljevi

Glavni cilj projekta je izrada izvesStaja koji utvrduje
ta iskustva i izazove, kao i primere dobre prakse za
njihovo resavanje. U radu se viSe paZnje poklanja
faktorima koji mogu dovesti do izgradnje efikasnog
sistema za gonjenje i oduzimanje imovine, a manje
tehnickim, zakonskim uslovima, mada se u izvestaju
takode navode zakonska ovlasc¢enja za koja se ¢ini
da ostvaruju rezultate.

Inicijativa je smisSljena da omoguc¢i FATF da dopre
do sudija, tuzilaca i inspektora iz razlic¢itih regiona.
Cilj je bio da se uspostave mreZe za saradnju i
olaksa diskusija medu prakticarima o zajednickim
izazovima i moguéim reSenjima, stvarajuci priliku
za izgradnju korisnih radnih odnosa. To bi
omogucilo da drzave uce jedne od drugih, ne samo
u smislu razmene teorijskih znanja, ve¢ i
ostvarivanja kontakta sa kolegama na regionalnom
i medu-regionalnom nivou koji bi mogli biti korisni
u operativnim stvarima.

Projekat je takode doprineo saradnji zemalja FATF i
FSRB-a u cilju efikasnijih istraga i gonjenja za PN i
FT i oduzimanja imovine. Ovo je vaZan element
imajuci u vidu da je kroz proces uzajamne procene
primeceno da je ve¢ina drzava u okviru Globalne
mreZe FATF imala problema u ovim konrektnim
oblastimaZ.

Konacno, ova inicijativa pruzila je priliku FATF da
prosiri domet i obim saradnje sa drugim
relevantnim medunarodnim ili meduvladinim
organizacijama.

2 Videti analizu rezultata 107, 108 i 109 u odeljcima koji su
posveceni svakom od njih



Metodologija

Glavni izvor informacija za ovu aktivnost bile su
radionice za istrazne sudije i tuzioce, koje je FATF
organizovao na regionalnoj osnovi, u saradnji i uz
podrsku FSRB-a i zemalja /organizacija domacina.
Ove radionice pruzile su priliku za sakupljanje
iskustava i stavova iz perspektive razlicitih
praktiCara o izazovima i poteSko¢ama sa kojima se
suocavaju u borbi protiv PN i FT, kao i o efikasnim
mehanizmima i primerima dobre prakse njihovog
reSavanja.

Informacije o iskustvima sa radionica dopunjene
su pregledom relevantnih izvestaja i materijala o
ovim pitanjima i horizontalnim pregledom svih

objavljenih izve$taja o uzajamnoj proceni, sa Predsednik FATtEZiSOi’:jS%‘;giﬁgi’i}?L'AF;?:‘;&;’RE?VTL/SS‘SEQ
fokusom na rezultate zemlje, na relevantne mart 2018, Strazbur, Francuska
neposredne ishode, kako je dalje opisano u
nastavku.

Na osnovu informacija i stavova izraZenih tokom
radionica, u kombinaciji sa rezultatima
kancelarijske kontrole i horizontalne analize, FATF
Sekretarijat je uz podrsku FATF TREIN-a izvrSio
analizu i identifikovao izazove i primere dobre
prakse, ukljucujuci pitanja karakteristi¢na za
pojedine regione ili vrstu pravnog sistema i
podrucja za potencijalni dalji rad. Te informacije i
analize su osnova za ovaj izvesta;.




Radionice

Kako bi svi stru¢njaci u regionu imali priliku da
daju svoj doprinos projektu,

i da bi se prikupio ¢itav niz iskustava i stavova
koji grade regionalnu perspektivu

FATF je, u saradnji sa svakom FSRB, ¢itav niz
aktivnosti i regionalnih radionica3

Severna i Juzna Amerika - GAFILAT i CFATF,
septembar 2017.

Azija/Pacifik - APG i EAG,

januar 2018.

Predsednik FATF Santjago Otamendi

Radionica za sudije i tuzioce u organizaciji FATF/GAFILAT/CFATF

septembar 2017, Kito, Ekvador Afl"lka/BllSkl Istok - ESAAMLG, GIABA,
GABAC i MENAFATF,
februar 2018.

Evropa - MONEYVAL i Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS),
mart 2018.

FATF -ova zavrsna radionica
maj 2018.4

U okviru radionica u razlic¢itim regionima,
FATF je okupio skoro 450 sudija i

tuZzilaca iz viSe od 150 zemalja radi

razmene iskustava i primera najbolje prakse.
Pored toga, Sekretarijati FATF i FSRB

i FATF TREIN, relevantne

medunarodne organizacije,

kao s$to su OEBS, Medunarodno udruZenje
Tuzilaca, Medunarodno udruzZenje

sudija i razliCite mreze

za oduzimanje imovine

ucestvovale su i dale svoj doprinos diskusijama.

3 CFATF je realizovao jos dve radionice (Maj 2018.) kao i GAFILAT (April
2018.). Obe organizacije FSRB dostavile su izvestaj u kome su navele
teme o kojima se diskutovalo, u€esnike i zakljucke koji su uzeti u obzir
prilikom izrade ovog izvesStaja

4 Uz podrsku FATF TREIN




Teme

Teme diskusija tokom radionica generalno su se ticale
izazova i dobre prakse vezane za:

istrage i gonjenje za pranje novca,
istrage i gonjenje za finansiranje terorizma,

privremeno i trajno oduzimanje
protivpravne imovinske koristi i
sredstava Kkrivicnog dela i

ucestvovanje u medunarodnoj saradnji i pruzanje

uzajamne pravne pomoci.

Ucesnik na radionici za sudije i tuzioce u organizaciji
) . - ) .. FATF/ GAFILAT/CFATF
Na svakoj radionici ucesnici su bili iz redova istraznih septembar 2017. Kito, Ekvador

sudija i sudija, tuzilaca i inspektora sa iskustvom i
stru¢nim znanjem vezanim za sprovodenje istrage i
gonjenje za PN i FT ili privremeno i trajno oduzimanje
imovine. Ucesnici iz drzava ¢lanova FATF prisustvovali
su razli¢itim radionicama, dok su oni iz zemalja FSRB-a
bili ukljuceni u radionice u svom regionu.

= rrm""n/
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Osnovni |

pratecCi element




Istrage i krivicno gonjenje za PN i FT i
oduzimanje protivpravne imovinske koristi
podrZani su nizom osnovnih elemenata u
Sirem rezimu borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Ovaj odeljak
istrazuje iskustva drzava FATF i FSRB-a u
vezi sa odredenim aspektima Sireg okvira
rada inspektora, tuzilaca i sudija. Takode,
ovde se naglaSavaju specificni izazovi i
primeri dobre prakse.
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Utvrdivanje rizika, strateskih politika
| prioriteta

Sveobuhvatno razumevanje rizika od PNiFT u
svakoj drzavi ¢ini temelj efikasnog rezima borbe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
Pravilno prepoznavanje rizika i uobicajene
PN/FT metode takode pomaZzu inspektorima i
tuziocima u otkrivanju i na kraju dokazivanju
kriminalnih delatnosti. Tokom radionica za sudije
i tuzioce istaknuto je da ukljucivanje inspektora i
tuZzilaca u proces procene rizika predstavlja
primer dobre prakse. Svojim uceS¢em u datom
procesu ovi akteri mogu pruziti informacije koje
uti¢u na sveukupno razumevanje rizika u datoj
drzavi.

Osim Sto pomaZze vlastima da identifikuju
kriminalne pretnje, dobro razumevanje rizika od
PN i FT doprinosi izradi nacionalnih strategija i
prioriteta za borbu protiv PN i FT. Poznavanje
nivoa i vrste rizika u zemlji pomaZe pri raspodeli
resursa za organe zaduZene za istragu i krivi¢no
gonjenje, ukljucujuéi resurse koji se mogu
koristiti za zaposljavanje, obuku i izgradnju
specijalnih kapaciteta. U slu¢aju FT, drzave treba
da u najveéoj mogucoj meri poveZu aktivnosti u
borbi protiv terorizma i strategije za borbu protiv
terorizma.

U strategijama treba jasno artikulisati zasto su
krivi¢no gonjenje i oduzimanje imovine poZeljni
ishodi. Takode ih treba koristiti za podsticanje
istraga, gonjenja i oduzimanja imovine. Na
primer, mnoge su drzave uspostavile fondove
oduzete imovine koji se mogu koristiti u borbi
protiv kriminala, u korist drustva ili za potrebe
obestecenja zrtava krivicnih dela.

Ako se na odgovarajucéi nacin koriste, ovi
mehanizmi mogu pruZiti korisne podsticaje za
dalju akciju. Strategije takode mogu da budu izvor
informacija za potrebe planiranja budzeta i
izdvajanja odgovarajuéih sredstava za organe
reda (LEA), ukljucujudi tuzilacke organe i jedinice
za oduzimanje imovine. Konacno, u¢esce krivi¢no-
pravnog sistema u proceni rizika ili ¢ak izradi
strategije moZe pomoc¢i pri uvodenju izmena
zakona jer oni koji primenjuju zakon su u
mogu¢énosti da otkriju rupe u zakonu ili potrebu
za mogucée promene i aZuriranje.
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Institucionalni okvir

Istraga i krivicno gonjenje za pranje novca i
finansiranje terorizma ¢esto uklju¢uju organe
Sirokog spektra nadleznosti i veStina. Stoga je
vazno da institucionalni okvir za istragu i
krivi¢no gonjenje ovih krivi¢nih dela sadrzi
odgovarajuci spektar organa i olak$a upotrebu
strucne ekspertize gde je to potrebno.

Jedan od klju¢nih primera dobre prakse o kom se
razgovaralo na radionicama je model istrage
sprovedene u okviru ,udarne grupe“. Ovo moZze
ukljucivati formiranje multidisciplinarnih timova
koji ¢e vrsiti istrage PN i FT i saradivati na
predmetima. Efikasne radne grupe mogu biti
satinjene od inspektora, predstavnika
specijalizovanih organa reda (kao $to su organi
za suzbijanje narkotika, poreska policija, organi
za borbu protiv korupcije ili carinske sluzbe),
tuzilaStava, obaveStajnih organa i finansijskih
analitiCara, kao i finansijsko-obavestajne sluzbe.
Tacan sastav udarne grupe zavisi od nacionalne
prakse, ali se udarna grupa osniva s namerom da
se iskoristi stru¢no znanje, resursi, alati i
nadleZnosti u viSe organa kako bi se postigli
najbolji rezultati. Takvi modeli takode pomazu u
izbegavanju operativnih sukoba i zbliZzavanju
svih relevantnih organa, Sto potencijalno ima za
rezultat ubrzanje rada na predmetima i
pojednostavljenje zadataka.

Jos jedna dobra praksa je uspostavljanje
specijalizovanih istraZnih odeljenja za borbu
protiv PN/FT i odredivanje specijalizovanih
tuzilaca koji ¢e iskljucivo raditi na PN/FT i
predmetima oduzimanja imovine. Radne grupe i
specijalne jedinice trebalo bi da raspolazu
dovoljnim sredstvima, i da imaju na raspolaganju
dovoljno zaposlenih sa potrebnim znanjem i
veStinama. Dobra praksa je da se u istragama
angazuju posebni struc¢njaci, poput finansijskih
forenzicara, finansijskih analiticara i stru¢njaka za
racunarsku forenziku. Ako je potrebno, ovakvo
stru¢no znanje moZe se potraziti iz eksternih
izvora, izvan jedinice ili udarne grupe.

Saradnja domacih organa i
razmena informacija

Na radionicama je naglaSen znacaj efikasne i
pravovremene saradnje i koordinacije domacih
organa. Ovo je posebno vazno u predmetima FT.
Primeri dobre prakse u ovoj oblasti ukljucuju
uspostavljanje stalnog koordinacionog odbora za
borbu protiv PN/FT sastavljenog od prestavnika
viSe organa i izgradnju medusobnog poverenja
domacih organabs.

Ukljucivanje viSe organa u proces istrage takode
povecava potrebu za razmenom informacija i van
granica jedne institucije. Ovo moZze biti akutno ako
su istrazni i tuzilacki organi razdvojeni - kao Sto je
to u standardnim pravnim sistemima. Ako su
nadleZnosti razdvojene, ukljucivanje tuzioca u
istragu u ranoj fazi pokazalo se kao korisna
praksa. Prakti¢ari su spomenuli da takva rana
angazovanost moZe pomo¢i inspektorima u
prikupljanju korisnih, zakonitih dokaza kojima se
mogu dokazati elementi krivicnog dela kao i da su
tuzioci neophodni kod traZenja ovlas¢enja za
koriS¢enje odredenih dokaznih radnji. Uz to, u
drzavama u kojima organi imaju pravo na
tuzilacko diskreciono odlucivanje, saradnja sa
inspektorima moZe povecati Sanse da ¢e
informacije upucene od strane policije dovesti do
podizanja optuznice.

U 2017. godini FATF je dovrSio dokument sa
uputstvima za poboljSanje saradnje i razmene
informacija unutar drzava: Razmena informacija o
PN/FT izmedu organa: primeri dobre prakse i
prakti¢na sredstva. lako nisu javno dostupne,
smernice su na raspolaganju organima koji se
bave borbom protiv terorizma i finansiranja
terorizma, kao i organima koji nisu tradicionalno
ukljuceni u borbu protiv finansiranja terorizma.

5 Sto se ti¢e FT, u Izvestaju o uzajamnoj proceni (MER) za
Sjedinjene Drzave navodi se da razvijena praksa uspostavljanja
udarnih grupa u toj zemlji posebno pogoduje razmeni
informacija i ekspertize i pruzanju pomo¢i organima da efikasno
sprovode finansijske istrage. Americki pristup sastoji se od 104
mesSovite (tj. sastavljene od saveznih, drzavnih i lokalnih
organa) zajednicke udarne grupe (JTTF) na Celu sa Federalnim
istraznim biroom (FBI).



Saradnja sa privatnim sektorom

Mnoge drzave koje ucestvuju u radionicama
naglasile su vaZnost saradnje sa privatnim
sektorom na pruZanju i dobijanju informacija
vezanih za borbu protiv PN/FT. Neki od primera
dobre prakse su:

Uspostavljanje javno-privatnih partnerstava za
olaksavanje razmene informacija i izradu tipologija
zajedno sa privatnim sektorom®.

Deljenje precisé¢enih podataka o stvarnim
predmetima i drugih kontekstualnih podataka.

Podrska privatnom sektoru pri otkrivanju slucajeva
PN/ FT objasnjavanjem signala upozorenja -
crvenih zastavica, pokazatelja rizika i povratnih
informacija o izveStajima o sumnjivim
transakcijama.

Saradnja sa Sirokim spektrom subjekata privatnog
sektora izvan finansijskog sektora, kao $to su
aviokompanije i kompanije za iznajmljivanje
automobila i prodavnice narocito je vazna za borbu
protiv FT.

6 Zajednicki rad holandskih organa i privatnog sektora na
tipologijama naveden je kao koristan primer saradnje
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Kapaciteti i iskustvo

Mnogi prakticari primetili su nedostatak kapaciteta
i iskustva neophodnih za istragu i krivi¢no gonjenje
za PN/FT i oduzimanje imovine koje se nalazi u
njihovoj nadleznosti. Drzave smatraju da je korisno
organizovati posebnu obuku za inspektore i tuZioce
- s akcentom na izgradnju vestina prikupljanja
informacija i dokaza, tehnike u finansijskoj istrazi i
predstavljanje sloZenih predmeta sudijama ili
porotama. Izgradnja kapaciteta Cesto je bila
pokrenuta procenom rizika ili kada su pitanja
PN/FT bila smatrana prioritetom na nacionalnom
nivou.

Tokom radionice je primeéeno da se mnoge drzave
u kojima je pokrenuto samo nekoliko istraga FT, a
koje nisu dovele do podizanja optuZnice za FT,
suocavaju sa posebnim izazovima u razvoju
strucnosti i kapaciteta u oblasti borbe protif FT. To
moZe biti problematicno, jer kada je potreban
stru¢njak za borbu protiv FT, obi¢no se takvo lice
mora pronaci u vrlo kratkom roku. Zajednicke
istrage, ako Cinjenice dopustaju partnerstvo sa
stranim organima reda, mogu delimi¢no ublaZiti
ovo pitanje ,mentorskim radom na predmetima*“.
Na radionicama je takode istaknuta vaznost
sposobnosti ne samo da se odgovori na pojavu FT,
ve( i da se proaktivno traze i identifikuju
potencijalne aktivnosti FT, posebno u drzavama gde
postoji mali rizik od teroristickih napada.
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Pranje novca

Istraga, krivicho gonjenje i osudujuca
presuda




sJe

Ovaj odeljak ima za cilj da prikaze
analizu sprovodenja delotvornog
odgovora krivi¢no-pravnog sistema
na krivi¢no delo pranja novca.
Zasnovan je na zaklju¢cima sa
diskusija vodenih tokom radionica i
na horizontalnim analizama i
pregledu literature koje je izvrSio
Sekretarijat FATF uz podrsku FATF
TREIN-a. Ovde se takode raspravlja
0 pravnom osnovu i drugim
osnovnim elementima efikasnosti,
kao Sto su pravilno koriséenje
paralelnih finansijskih istraga,
prikupljanje i upotreba dokaza i
posebna dokazna ovlaséenja i
tehnike koje bi mogle biti korisne za

postizanje uspesnih rezultata u ovoj

oblasti.
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Rezultati uzajamne procene
FATF/FSRB

Neposredni ishod 7

Neposredni ishod 7 Metodologije FATF meri u kojoj
meri se Krivicno delo i aktivnosti pranja novca
istraZuju, gone i podlezu delotvornim,
proporcionalnim i odvracaju¢im sankcijama. U
skladu sa FATF metodologijom, efikasnost drzave se
utvrduje razmatranjem pet osnovnih pitanjaZ:

Koliko su dobro i pod kojim okolnostima su
potencijalni slu¢ajevi PN otkriveni i istraZeni;

Da li su vrste aktivnosti PN koje se istrazuju i gone u
skladu sa pretnjama i rizikom drzave i nacionalnim
politikama za borbu protiv PN/ FT;

Da li se krivi¢ni postupci pokrecu za razlicite vrste
pranja novca (npr. kod prethodnog dela ucinjenog u
inostranstvu, kod pranja trece strane, kod
samostalnog predmeta pranja novca) i dali su
prestupnici osudeni;

Da li su sankcije izrecene fizickim ili pravnim licima
osudenim za krivi¢no delo pranje novca efikasne,
proporcionalne i odvraéajuce;

Dali drZave primenjuju druge mere krivi¢no-
pravnog sistema u slucajevima kada se vodi istraga
za PN, ali gde iz opravdanih razloga nije moguce
obezbediti osudujuéu presudu za PN.

0d 50 drzava ocenjenih u trenutnom krugu
uzajamne procene, samo 7 zemalja postiglo je
znacajan nivo efikasnosti, dok nijedna nije uspela
da pokaze visok nivo efikasnosti.

7 Celokupan tekst osnovnih pitanja moze se nac¢i u FATF
metodologiji, kao i primeri informacija i specifi¢ni faktori koje
drzava moze koristiti da bi pokazala efikasnost.

Videti http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%20
2013.pdf
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Tabela 1. Rezultati ispitivanja efikasnosti u okviru neposrednog ishoda 7

Visok
Broj nivo Znacajan Sredniji Nizak
Broj % Broj % Broj % Broj %
Procena FATF 17 0 0% 6 33% 9 53% 2% 12%
Procena FSRB 33 0 0% 1 3% 11 33% 21  64%
Sve procene 50 0 0% 7  14% 20 40% 23% 40%

Slika 1. Poredenje efikasnosti drzava ¢lanica FATF i drZava ¢lanica FSRB u okviru
neposrednog ishoda 7

Nizak nivo
Srednji
® Procena FATF
Znacajan — Procena FSRB
Visok
0 5 10 15 20 25

Beleska: tabela 1 i slika 1: Rezultati 4. runde uzajamne procene na dan 15. maj 2018.
Izvor: taela 1 islika 1: Objavljeni izvestaji o proceni i objedinjene ocene, dostupni na www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.

Dok su drzave ¢lanice FATF ostvarile bolje rezultate u efikasnom sprovodenju, ukupni rezultati
pokazuju znacajne izazove sa kojima se drzave suocavaju . Takode, tamo gde su u drzavama izricane
osudujuce presude, sankcije se ¢esto ne smatraju efikasnim, srazmernim ili odvra¢aju¢im. Ovo je joS
jedan pokazatelj izazova sa kojima se drzave suocavaju u istrazi i gonjenju za krivi¢no delo PN.

Sveukupno, ovi vrlo skromni rezultati Sirom Globalne mreze pokazuju znacajne izazove koje su
drzave Sirom globalne mreZe iskusile u efikasnoj borbi protiv aktivnosti PN putem istrage i krivicnog
gonjenja. Ovi rezultati sugeriSu da bi drzave mogle poboljsati nacin na koji istrazuju i gone za
krivi¢no delo PN. Rezultati mogu znaciti i da su na delu razni drugi faktori i okolnosti u drzavi, kao $to
su nedostatak podataka i statistike, nedovoljan prioritet dodeljen PN, neadekvatni resursi ili slabe
institucije, korupcija koja utice na krivicno-pravni sistem, ili ¢ak loSa priprema ili prezentacija u vezi
Sa procesom uzajamne procene.
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Tehnicka uskladenost

Kod tehnicke uskladenosti, procene ispunjenosti
Preporuka 3, 30 i 31 pokazuju da su drzave
uglavnom uspostavile potrebne pravne i
institucionalne okvire za istragu i krivicno gonjenje
za PN u svojim nacionalnim sistemima.

Preporuka 3 zahteva da drzave kriminalizuju
pranje novca na osnovu Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i
psihotropnih supstanci iz 1988. (Becka
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konvencija) i Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala iz
2000. (Palermo konvencija). Takode se utvrduje da
drzave treba da uzmu u razmatranje krivicno delo
pranja novca uz sva teska dela, sa ciljem da spektar
predikatnih dela bude najSiri mogudi.

Nivo uskladenosti sa Preporukom 3 Sirom Globalne
mreze je znacajan.

Slika 2. Tehnicka uskladenost sa preporukom 3 (Kkrivi¢no delo pranja novca)

Procena FATF

Procena FSRB

Sve procene

59% | | 0% ® Uskladeni
| Uglavnom uskladeni
18% | 3% o
Delimi¢no
| 12% 2% ® Neuskladeni
[

Procena FATF

Procena FSRB

Sve procene

129 0% m Uskladeni

Uglavnom uskladeni

27% 15%| 0%

Delimiéno
2]2% 10% 0% ® Neuskladeni

Procena FATF

Procena FSRB

Sve procene

0% m Uskladeni
Uglavnom uskladeni
0% I
Delimi¢no
0% ® Neuskladeni

Beleska: Slike 2-4: Rezultati 4.runde uzajmane procene na dan 15. maj 2018.
Izvor: Slike 2-4: Objavljeni izvestaji o proceni i objedinjene ocene, dostupni na www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.
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Oko 86% ocenjenih drzava nema nedostataka
ili ima manjih nedostataka.

Ovo pokazuje da je ovaj standard

dobro tehnicki primenjen.

Preporuka 30 utvrduje obaveze organa reda

i istraznih organa, zahtevajuc¢i da drzave u okviru
nacionalnih politika za borbu protiv PN/FT
odrede one organe reda i istrazne organe

koji su nadlezni za istrage PN i FT.

Nivo uskladenosti sa preporukom 30 Sirom

Globalne mreZe je veoma pozitivan. Oko 90%

procena otkrilo je da drZzave nemaju nedostataka

ili imaju manjih nedostataka. Ovo pokazuje da je vec¢ina
drZava jasno odredila organe koji su odgovorni

za istragu krivi¢nih dela PN FT.

Konac¢no, preporuka 31 utvrduje osnovu za ovlaséenja
koja bi organi reda i istrazni organi trebalo da imaju

da bi obavili svoje zadatke. Ovo ukljucuje

mogucnost: pristupa svim dokumentima i informacijama
potrebnim tokom istrage; obavezu finansijskh institucija,
DNFBP i drugih fizickih i pravnih lica da dostavljaju
izvode iz svojih evidencija; moguénost pretresa lica

i prostorija; uzimanje izjava svjedoka; oduzimanje

i pribavljanje dokaza. Takode utvrduje da nadleZni organi
moraju biti u moguénosti da koriste Sirok spektar
dokaznih tehnika, ukljucuju¢i posebne tehnike pogodne
za istragu PN, povezana prethodna krivi¢na dela

i finansiranje terorizma.

Nivo uskladenosti sa preporukom 31 Sirom

Globalne mreZe je u velikoj meri dobar.

Otprilike 82% procena otkriva da drZave nemaju
nedostataka ili imaju manjih nedostataka. Ovo pokazuje
da uglavnom vecina drZava ima potrebna istrazna
ovlascenja i alate za gonjenje krivi¢nih dela PN /FT.
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Pravni osnov

Da bi efikasno istrazivali i gonili za pranje novca,
drzave moraju poceti sa odgovaraju¢om
kriminalizacijom krivicnog dela. Preporuka 3 (R.3)
sadrZi posebne elemente potrebne za ispunjavanje
obaveze kriminalizacije pranja novca zasnovanog
na Beckoj i Palermo konvenciji. Pored toga, R.3
sadrzi i druge elemente koji prevazilaze razlicite
obaveze u medunarodnim konvencijama.

Strucnjaci iz nekoliko drzava istakli su izazove sa
kojima se suocavaju u koris¢enju krivi¢nih dela PN
definisanih u njihovim krivi¢nim zakonima.

Neki ucesnici su izvestili da njihovi nacionalni
zakoni jo§ uvek predvidaju da se predikatno
krivi¢no delo dokaZe van razumne sumnje kako bi
se mogla doneti osudujuca presuda za PN.

Drugi ucesnici iz drzava u kojima se ne uzimaju u
obzir ,sva ozbiljna krivi¢na dela“ kao prethodna
izrazili su Zelju za jednostavnijim zakonom koji bi
jasno definisao krivi¢na dela koja mogu biti osnova
za optuzbe za pranje novca.

Takode, ucesnici su nagovestili da bi moglo biti
problemati¢no kada zakon ne definiSe na pravi
nacin subjektivni element svesti koji je dovoljan za
dokazivanje krivi¢nog dela, smatraju¢i da nejasan
standard dokaza moZe da stvori poteskoce u vezi sa
nacelom pretpostavke nevinosti i kako okrivljeni to
moZe iskoristiti u svoju Kkorist.

Konacno, spomenuto je da u nekoliko drzava
kriminalizacija samostalnog pranja novca nije
moguca zbog ustavnih pitanja i da ogranicava
istragu i gonjenje tih vrsta slucajeva. Treba
napomenuti da je tokom plenarna rasprave to
odbaceno u svim evaluacijama FATF u kojima su
drzave tvrdile da je kriminalizacija samostalnog
pranja suprotno osnovnim nacelima domaceg
prava.
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Mnoge drzave usredsreduju se na krivi¢no gonjenje
predikatnog dela i ignoriSu ili ne smatraju
prioritetom krivicno gonjenje povezanog PN. Ovo
se, kako se izvestava, radi iz razlic¢itih razloga:
traZeni nivo dokazivanja prema drugim zakonima
moze se laksSe ispuniti ili su tuzioci mozda bolje
upoznati sa krivicnim gonjenjem predikatnih dela i
nisu dovoljno obuceni o koristi ili vaznosti
podizanja optuznica za PN. U nekim slucajevima
lakse je doneti osudujucéu presudu za predikatno
krivi¢no delo, jer je tuzilac ve¢ prikupio dovoljno
dokaza za podizanje optuZnice za to delo, ali nije u
potpunosti prikupio finansijske dokaze potrebne za
podnosenje optuznice za PN. Ve¢ina razloga za
gonjenje za predikatna dela uz zanemarivanje PN
vezuje se za pogodnost takvog postupanja. Gonjenje
za PN pored predikatnog krivi¢nog dela Cesto
iziskuje znacajne resurse i dugo traje. U nekim
drZzavama zakoni nisu pravilno stimulisali gonjenje
za PN, jer bi kazna bila u osnovi ista ako bi optuZeni
bio gonjen samo za predikatno delo.

Iako postoje razlike u pravnim tradicijama i na¢inu
pisanja zakona u drzavama, mogu se prepoznati
neke dobre prakse povezane sa kriminalizacijom
PN:

Tokom radionica preporuceno je prosirenje spiska
predikatnih krivi¢nih dela tako da se obuhvati veci
broj teskih krivi¢nih dela ili prihvatanja svih teskih
krivi¢nih dela, Sto tuzilastvima moZe pruziti jasnocu
i fleksibilnost, posebno u kombinaciji sa sistemom
koji takode ukljucuje princip oportuniteta. Treba
napomenuti da Preporuka 3 zahteva obuhvatanje
svih teskih krivi¢nih dela kao predikatnih krivi¢nih
dela, ukljucuju¢i najmanje ona koja su navedena u
Rec¢niku FATF Preporuka (tj. niz krivi¢nih dela u
okviru 21 razli¢ite kategorije).

Takode je navedeno da je dobra praksa razraditi
definiciju subjektivnog elementa svesti, bilo u
zakonu kojim se definise krivicno delo pranja novca
ili putem sudske prakse.
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Prakticari su smatrali da je bolje raditi s nizim
standardom za dokazivanje subjektivnog elementa
tako da treba pokazati da okrivljeni veruje ili
sumnja u moguce nezakonito poreklo sredstava.
Moguénost pokazivanja svesnog nehata -
»,namernog slepila“ ili da je okrivljeni trebalo da zna
da su sredstva ili da je imovina proistekla iz

kriminalne delatnosti, takode se smatrala korisnom.

Nekoliko praktic¢ara sloZilo se da je korisno utvrditi,
bilo zakonom ili presedanom, da predikatno
krivi¢no delo ne treba dokazati da bi se osudilo za
PN, kako je utvrdeno u preporukama FATF. Neki
prakticari primetili su da su njihovi domadi zakoni
ukinuli obavezu dokazivanja da opran novac uopste
potice iz krivicnog dela.

Neki ucesnici su spomenuli da je dovoljno da tuZilac
pokaZze da okrivljeni ima bogatstvo neobjasnjivog
porekla, Sto onda teret stavlja na okrivljenog da
pruzi objektivno razumno objasnjenje zbog Cega je
imao ili se bavio sredstvima pod istragom. Ovo je
predstavila holandska delegacija kao dosledan
pristup koji koriste za slu¢ajeve PN; Ovo je deo
onoga $to oni nazivaju ,pristupom od 6 koraka“.8 To
znaci da Ce, polaze¢i od neobjasnjivog bogatstva ili
poreske nedoslednosti, inspektori mo¢i da
pokrenuti istragu za PN iako nemaju direktne
dokaze o konkretnom predikatnom delu. Nakon
pocetnih navoda drZave, holandski sistem
prebacuje teret dokazivanja na okrivljenog,
zahtevajuéi od njega da objasni zakonito poreklo
sredstava.Qstale delegacije napomenule su da iako
tuzioci moraju pokazati da su prihodi steceni nekim
krivi¢cnim delom, ne moraju da pokazu iz kojeg
konkretnog

8 6 koraka: 1bez direktnih dokaza o konkretnom
predikatnom delu; 2) sumnja na PN; 3) pribavljanje iskaza
osumnjicenog; 4) postupanje prema propisanim pravilima
prilikom uzimanja iskaza osumnjic¢enog ; 5) istraga od
strane javnog tuzilastva; 6) izvlaCenje zakljucka.

e|e

dela su proistekli, ili drugim rec¢ima, krivi¢cnog dela
ucinjenog odredenog dana od strane odredene
osobe.

Evropski sud za ljudska prava je u nedavnoj odluci®
bio stava da je prebacivanje tereta dokazivanja
nakon izvodenja prima facie dokaza u skladu sa
ustaljenim pravom. Sud se sloZio da se ovom
praksom postuje princip nevinosti i pravicnog
sudenja sve dok okrivljeni ima moguénost odbrane
protiv optuzbi za PN.

Dobra praksa koja se u nekim drZzavama pokazala
korisnom je sklapanje sporazuma o priznanju
krivi¢nog dela ili postupak resavanja krivicnog
predmeta priznanjem okrivljenog da je ucinio
odredeno krivicno delo uz sklapanje sporazuma o
saradnji. To Cesto moZe dovesti do toga da
okrivljeni prizna krivicu za manje teska dela ili
manji broj krivi¢nih dela od onog koji je naveden u
optuznici. Dakle, okrivljeni moZe dobiti kaznu nizu
nego $to bi to inace bilo moguce.

~Pregovaranje Koristi okrivljenom jer, ako se bude
odrzao glavni pretres, mogao bi da bude proglasen
krivim po svim tackama optuZnice podignute
protiv njega (posebno u zemlji sa visokom stopom
osudujucih presuda) i / ili da se suoci sa mnogo
strozijom kaznom. Drzava ostvaruje uStedu jer ne
mora da organizuje celokupan postupak, i Sto je jos
vaznije, tuzilasto bi moglo da ostvari dragocenu
saradnju sa okrivljenim, koji moZe pruziti dokaze
ili svedocCenja koja se mogu Kkoristiti protiv drugih
subjekata viSeg nivoa u kriminalnoj organizaciji ili
grupi koja se udruzila radi ¢injenja krivi¢nog dela.

Druga sli¢na pravna mo¢ je sporazum o odloZenom
krivicnom gonjenju, $to je sporazum postignut
izmedu tuzioca i organizacije koja se moze goniti,
dozvoljavajuci obustavu krivi¢nog gonjenja na
odredeno vreme pod uslovom da organizacija
ispunjava odredene uslove. Oba zakonska
ovla$éenja trebalo bi da budu podloZna sudskoj
kontroli i nadzoru.

9. Zschiischen protiv Belgije (predstavka br. 23572/07)



Medutim, pomenuto je i da ¢e praksa

pregovaranja o priznanju krivicnog dela

ili odlaganja krivicnog gonjenja biti pracena

izazovima ili biti nemoguca u onim krivi¢nim sistemima
koji se oslanjaju na princip zakonitosti i ne daju

tuziocu ovlaséenja da pregovara.

Dalje, takode je rec¢eno da je princip oportuniteta
veoma vazno sredstvo jer omogucava biranje
najboljih ili najuticajnijih predmeta za istragu

i gonjenje, umesto gonjenja za sva dela, Sto moZe
iziskivati znacajne resurse. Mnogi smatraju tuzilacku
diskreciju dobrim svojstvom, posebno u svetlu rizika
da se postave losi sudski presedani ili da se gone

oni koji nisu zaista vredni kazne.
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Teret i standard dokazivanja

Pitanje tereta dokazivanja obradeno je tokom
radionica kao potencijalno problemati¢no podrucje
tokom gonjenja za krivi¢no delo PN. Dok zakoni
nekoliko zemalja dopusStaju ponistavanje ili
prebacivanje tereta dokazivanja, zakoni ili ustavi
drugih zemalja sadrZe princip ili pretpostavku
nevinosti. To znaci da je tuzilastvo odgovorno da
dokaZe da je oKkrivljeni ucinio krivicno delo van
razumne sumnje. U kontekstu PN, to takode znaci
daielement ,prihoda“ mora biti dokazan: mora se
pokazati da su sredstva o kojima je rec proistekla iz
nezakonitog izvora. Zemlje koje dozvoljavaju
premestanje ili dinamicki teret dokaza
okarakterisale su to kao nesto Sto se pokazalo vrlo
korisnim.

Dokazi

Jedan od najvecih izazova u sluc¢ajevima PN je
prikupljanje dokaza koji povezuju imovinu sa
kriminalnim aktivnostima ili dokazuju da su
novac/sredstva koja su prana proistekla iz
krivi¢nog dela (bilo da je delo ucinio okrivljeni ili
treca osoba). Nije neuobicajeno da se ovaj element
mora dokazati na glavnom pretresu, a obicno je to i
element koji zahteva dublju istragu.

Da bi uspostavili ovu vezu, prakti¢ari moraju otkriti
i pratiti imovinu ili ,slediti novac” dok se ne utvrdi
veza izmedu predikatnog dela i imovine.

Da bi se uspostavila ovakva veza izmedu finansijske
transakcije i predikatnog krivicnog dela odredene
dokazne radnje mogu biti od sustinskog znacaja u
nekim drzavama (npr. naredbe za prikupljanje
dokaza, naredbe za pretresanje, naredbe za
prisluskivanje ili nadzor). Drugi pravni sistemi
mogu zahtevati niZi standard dokazivanja (npr.
nivo verovatnosti ili relevantnosti), ali inspektori
i/ili tuZioci u mnogim zemljama moraju traZiti
sudsko odobrenje prilikom pribavljanja dokaza

Stavise, nadleZni organi su iskazali da mogu imati
poteskoca da pokazu da je okrivljeni znao da ima
posla sa imovinom

proisteklom iz krivicnog dela ili da je nameravao da
je sakrije ili zamaskira, u zavisnosti od nacionalnog
pravnog okvira.

Tokom radionica, ucesnici su se slozili da je, u
skladu sa FATF standardima, neophodno koristiti
posredne dokaze, posebno u pogledu znanja ili
namere okrivljenog i pokazivanja da je novacs
kojim je baratao, u stvari, prljav. Takode,
primeceno je kao dobra praksa da se u zakonu
prepozna test razumnog osnova kao mehanizam
dokazivanja da prihodi imaju nezakonit izvor.

Istrage PN Cesto se vode ili se oslanjaju na
finansijske obavestajne podatke koje pruza FOS.
Polaznici radionice razgovarali su o tome kako bi
tuzioci mogli biti u iskusenju da te informacije
koriste direktno u postupku umesto da pribave
osnovne dokaze na kojima se zasniva izvestaj
finansijske obavestajne sluzbe. Ovo iskuSenje bi
moglo biti posebno snazno kada predmet sadrzi
prekogranicne elemente (tj. u situacijama kada se
informacije razmenjuju preko kanala Egmont
grupe). S tim u vezi, primeceno je kao dobra praksa
da se prakticari obuce o karakteristikama sistema
za razmenu informacija, ovla$¢enjima i
sposobnostima finansijsko-obavestajne sluzbe, kao
i 0 smernicama i ograni¢enjima za upotrebu
informacija dobijenih putem Egmont grupe?®.
Takode, bliski angazman izmedu inspektora i FOS
moZe pomoci da se jasno razume moguénosti i
ogranicenja finansijske obavesStajne informacije
koju FOS moZe da pruZi.

Spomenuto je da je finansijska obavestajna
informacija odli¢an izvor osnovnih informacija, ali
u mnogim zemljama to ne bi trebalo koristiti kao
dokaz. U nekim zemljama, FOS mozZe biti u
mogucénosti da u€estvuje na strani tuzilaStva, a u
retkim sluc¢ajevima okrivljeni moze biti u
mogucnosti da pristupi finansijskoj obaveStajnoj
informaciji ako sadrzi dokaze koji idu u prilog
okrivljenom.

10 https:/ /www.egmontgroup.org/en/document-
library
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Ovla$cenja i tehnike

Preporuka 31 pruza okvir za ovla$¢enja
koje organi reda i istrazni organi moraju da
imaju. Strucnjaci su naglasili vaznost
pristupa nadleZnih organa koji sprovode
istrage PN, predikatnih Kkrivi¢nih dela ili FT
svim potrebnim dokumentima i
informacijama koje ¢e se upotrebljavati u
tim istragama i krivicnom gonjenju. Ovo
ukljucuje i postojanje obaveznih mera za:
pribavljanje evidencija finansijskih
institucija, DNFBP-a i drugih fizi¢kih ili
pravnih lica; pretres lica i prostorija;
uzimanje iskaza svedoka; oduzimanje i
pribavljanje dokaza.

Standardi FATF takode zahtevaju da drzave
koriste Sirok spektar drugih dokaznih
mera, od kojih neke podrazumevaju
posebno, stru¢no znanje, i rad na
prikrivenim akcijama, presretanje
komunikacije, pristup racunarskim
sistemima i obavljanje kontrolisanih
isporuka. UCesnici iz odredenih regiona
izjavili su da je upotreba odredenih
dokaznih tehnika manje-visSe uobicajena, i
¢ini se da je njihova upotreba uglavnom u
porastu. Spomenuti su odredeni izazovi u
vezi sa nedostatkom kapaciteta za
sprovodenje forenzickih istraga (npr. hard
disk ra¢unara), pristupom dokazima koje
poseduju strani pruzaoci usluga ili
ogranic¢enim tehnic¢kim sredstvima za
presretanje komunikacija. Neki prakticari
pomenuli su uspesSna iskustva u
koordinaciji kontrolisanih isporuka sa
medunarodnim partnerima.

Ostali mehanizmi i tehnike pomenuti su
tokom rasprava na radionicama kao
efikasna sredstva u borbi protiv PN:
sprovodenje elektronskog nadzora ili
lociranje, analiza geolokacije telefona i
trendova u komunikaciji i pravljenje audio
ili video snimaka u javnim prostorima.
Takode je spomenuto nekoliko novih alata
koji se odnose na tehnologiju, kao $to su
pracenje upotrebe interneta i prikupljanje
forenzickih informacija iz mra¢nog
interneta (npr. blockchain tehnologija).
Konacno, navedeno je da bi moguénost
pristupa i presretanja komunikacija na
drustvenim mreZama i nadgledanje ostalih
stranica na internetu i ¢askanja mogao biti
potencijalno vazan doprinos istragama.

Ucesnici su izneli misljenje da su Sifrirani
kanali komunikacije problematic¢ni.

Napomenuto je tokom radionica da
inspektori treba da znaju da alati i tehnike
nisu zamena za sprovodenje finansijske
analize, Cesto se misli da je finansijsku
analizu tesko sprovesti, ali je pri tom
moguce oslanjati se na tehnologije poput
automatizovanih sistema za skeniranje
bankarskih evidencija ili inteligentnih
softvera za pronalaZenje veza.

Spomenuto je da neke tehnike zahtevaju
znacajne resurse i u tom pogledu je vazno
njihovu upotrebu zapoceti sa definisanom
svrhom, znajudi ta¢no koji se dokazi mogu
izvesti i kako ti dokazi mogu i¢i ka
dokazivanju tvrdnji u predmetu. Konacno,
naglasena je vaznost dobre koordinacije
izmedu organa reda i tuZilaca kako bi se
izbegle moguce strategije odbrane,
nezakonito pribavljanje ili zadrZavanje
dokaza i prikupljanje informacija koje su
vezane za lica koja nisu osumnjicena.

Konacno, kao S$to je napomenuto u FATF
smernicama za finansijske istrage za 2012.
godinu, stalna saradnja organa reda i
razmena informacija sa finansijsko-
obavestajnim sluzbama trebalo bi da igraju
vaznu ulogu u istragama. To moZe dovesti
do toga da FOS pruzi dodatnu finansijsku
obavestajnu informaciju istraznom timu i
tako dopuni saznanja o finansijskom
funkcionisanju organizovane kriminalne
grupe. Pri tome treba voditi ra¢una da bilo
koja radnja finansijsko-obavestajnom
sluZzbom ne groZzava ili ometa krivi¢nu
istragu.






Finansiranje terorizma:

Istraga, gonjenje i osudujuca
presuda




Istraga i krivicno gonjenje krivicnog
dela finansiranja terorizma (FT)
predstavlja poseban niz izazova za
drzave. Slucajevi FT Cesto obuhvataju
poverljive obavestajne podatke, mogu
obuhvatiti viSe drzava i zahtevati brze
odgovore istraznih i tuzilackih organa.
Organi ¢e takode morati da pronadu
ravnotezu izmedu prikupljanja
dovoljnih dokaza za izricanje
osudujuce presude za FT i ometanja
aktivnosti tako da se spreci teroristicki
akt. Kao prvo pitanje, ucesnici
radionica istakli su da se istrage protiv
FT mogu pokretati na viSe nacina i da
istrage nisu nesto Sto jednostavno
prethodi teroristickom aktu ili dolazi
posle njega niti zahtevaju vezu s
napadom. Donatorske mreze

rade stalno i menjaju metode;
drZave sponzorisu i finansiraju
teroristicke organizacije;
teroristicke organizacije
ostvaruju prihod sa teritorije
koju kontrolisu; a pojedinci mogu
biti inspirisani da obezbeduju
materijal, resurse ili drugu
podrsku, pa i svoje ucesce.

Ovaj odeljak crpi iskustva FATF i
¢lanova FSRB-a u provodenju
istraga i krivicnog gonjenja FT.
Ovde se utvrduju zajednicki
izazovi kao i dobre prakse iz
drzava koje su uspesno resavale
predmete FT.
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Rezultati uzajamne procene
FATF/FSRB — neposredni ishod 9

Neposredni ishod 9

Neposredni ishod 9 Metodologije FATF
meri stepen istrazivanja krivi¢nog dela i
aktivnosti FT i kao i u kojoj meri se lica
koja finansiraju terorizam krivi¢no gone i
podlezu delotvornim, srazmernim i
odvracdaju¢im sankcijama. U skladu sa FATF
metodologijom, efikasnost drzave odreduje
se razmatranjem pet osnovnih pitanjalz:

Stepen u kome se krivi¢no gone razlicite
vrste FT, a pocinioci osudujuidalije tou
skladu sa profilom rizika zemlje.

Koliko dobro se otkrivaju i istrazuju
slucajevi FT.

Integracija istrage FT sa nacionalnim
strategijama i istragama protiv terorizma.

Efikasnost sankcija ili mera primenjenih
prativ. fizickih.i pravnih lica osudenih za
krivi¢no delo FT.

12 Celokupan tekst o osnovnim pitanjima moZe se pronaci u okviru

FATF Metodologije na

(http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/methodology/FATF%20Methodology%20
22%20Feb%?202013.pdf)

Dali se primenjuju druge mere u krivi¢no-
pravnom sistemu, regulatorne ili druge
mere kojima se ometaju aktivnosti FT tamo
gde nije izvodljivo dobiti osudujucu
presudu za FT.

Pregledom izvestaja o uzajamnoj proceni
(MER) doslo se do gotovo direktne
povezanosti izmedu razumevanja rizika od
FT i nivoa njegove efikasnosti u okviru 10 9.
Ovo ilustruje vaznost razumevanja rizika od
FT: na primer, da li se u drZavi odvijaju
aktivnosti poput prikupljanja, prenosa ili
koriS¢enja sredstava za teroristicke svrhe.



Tabela 2. Rezultati vezani za delotvornost u okviru neposrednog ishoda 9

Visok
Broj nivo Znacajan Srednji Nizak
Broj % Broj % Broj %Broj %
Procena FATF 17 1 6% 11  65% 4  23% 1 6%
Procena FSRB 33 0 0% 7 21% 14  43% 12 36%
50 1 2% 18  36% 18  40% 13 26%

Sve procene

Beleska: Rezultati 4.runde uzajamne procene na dan 15. maj 2018.
Izvor: Objavljeni izvestaji o proceni i objedinjene ocene, dostupni na www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.



Relevantni podaci iz uzajamnih procena

Vedina analiziranih drzava nije vodila
postupke za Kkrivicno delo FT niti je izricala
osudujuce presude u vreme medusobne
procene. Samo je 14 (29%) analiziranih
drzava krivi¢no gonilo za FT, a samo u 10
(20%) su izricane osudujuce presude. Za
veliku veéinu drzava Koje su navele da je
bilo podizanja optuZnica i izricanja
osudujucih presuda za FT, te aktivnosti se
ilustruju jednocifrenim brojkama, a
sankcije se Cesto ne smatraju efikasnim,
srazmernim ili odvracajuc¢im.

Do neke mere, ove brojke isticu izazove sa

kojima se drzave suocavaju u istrazi i

gonjenju za krivicno delo FT.

Medutim, one ne odrazavaju u potpunosti stopu
krivi¢nog gonjenja i presuda protiv FT jer:

Mnoge drzave su krivi¢no gonile za FT
koristedi alternativna krivi¢na dela pored
ili umesto optuzbi za FT. To su bila dela
pridruZivanje teroristickoj organizaciji ili
pomaganje i podrzavanje teroristickog
delovanja.

U nekim slucajevima, optuzbe protiv FT
bile su deo Sireg predmeta terorizma, ali ti
predmeti nisu doprineli porastu ukupnog
broja krivi¢nih postupaka pokrenutih za FT
u drzavi.

U nekim slucajevima, mali broj postupaka
je jednostavno pokazatelj nizeg profila
rizika od FT odredenih drzava.
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Tehni¢ka uskladenost

Osnovni aspekt efikasne istrage i krivicnog
gonjenja za FT je definisanje FT kao
zasebnog krivi¢nog dela.

Preporuka 5 FATF (R.5) predvida mere
kojima ¢e se pomoc¢i drzavama da ispune
pravne zahteve Medunarodne konvencije o
suzbijanju finansiranja terorizma (1999.)
(Konvencija o finansiranju terorizma) i
sadrzi elemente koji namerno prevazilaze
postoje¢e medunarodne pravne obaveze.

Nivo usaglasenosti sa R.5 bio je razumno
visok u svim analiziranim drzavama,
posebno nakon FATF globalne analize
postovanja preporuka 5 i 6 (koji se odnose
na ciljane finansijske sankcije) nakon
teroristickih napada u Parizu u novembru
2015. Globalno, 76% analiziranih drzava
postupalo je ili u skladu ili u velikoj meri u
skladu sa R.5, $to obuhvata sve ¢lanove
FATF i 64% clanova FSRB-a. Uobicajeni
nedostaci obuhvataju ¢injenicu da
finansiranje pojedinacnog teroriste bez
povezanosti sa teroristickim aktom nije
kriminalizovano kao i nizak nivo
raspolozivih sankcija. Ostali nedostaci krecu
se od izuzeca iz definicije terorizma do
spiska teroristickih akata koji je previse
uzak i koji suzava opseg krivi¢nog dela FT.

Na slici 5 prikazane su ocene tehnicke
uskladenosti za R.5 iz 50 uzajamnih
procena sprovedenih do danas.

Slika 5. Tehnicka uskladenost sa preporukom 5 (krivicno delo finansiranje terorizma)

Procena FATF

Procena FSRB

Sve procene

| | |
76% % m Uskladeni
| | | Uglavnom uskladeni
49% 27% 9% L
Delimi¢no
58% | 18% 6% ® Neuskladeni

Beleska: Rezultati 4.runde uzajamne procene na dan 15. maj 2018.
Izvor: Objavljeni izveStaji o proceni i objedinjene ocene, dostupni na
www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.



Pravni osnov za istragu i krivicno
gonjenje FT

Sveobuhvatna kriminalizacija FT direktno je
povezana sa sposobnoscu drzave da efikasno
istraZzuje i goni za FT. Na primer, kada finansiranje
pojedinacCnog teroriste bez veze sa teroristickim
aktom nije kriminalizovano to moZe spreciti
gonjenje za finansiranje putovanja stranog borca u
svrhu terorizma.

FATF se poslednjih godina fokusirao na poboljsanje
globalnog nivoa kriminalizacije FT. Na primer,
2015. godine FATF je pokrenuo inicijativu da utvrdi
da li su 194 drzave Sirom sveta primenile mere za
prekid finansijskih tokova vezanih za terorizam,
ukljucujué¢i adekvatnu kriminalizaciju FT13.
Rezultati inicijative podstakli su FATF da osmisli
proces pracenja koji bi obezbedio da drzave uvedu
neophodne promene. FATF je 2016. godine izdao i
smernice o kriminalizaciji finansiranja terorizma -
vodic s ciljem da pomogne drzavama u sprovodenju
zahteva iz R.514

13 JzveStaj FATF liderima G20 sa rezultatima procene moZe se pronaci na
www.fatf-gafi.org/media/fatf/ documents/reports/Terrorist-financing-
actions-taken-by-

FATF.pdf

14 www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
Guidance-Criminalising-Terrorist-Financing.pdf

Na razli¢itim radionicama, prakticari su primetili da
su klju¢ni izazovi povezani sa kriminalizacijom FT i
samofinansiranjem i definisanjem pojmova kao Sto
su ,terorizam®, ,terorista“ ili ,teroristicka
organizacija“ u zakonu. U mnogim drZzavama
krivi¢no delo FT je relativno novo u poredenju sa
krivicnim delom pranja novca, koje je negde
propisano zakonom ve¢ decenijama. Dobre prakse o
kojima je razgovarano i koje su otkrivene na
radionicama obuhvataju:

Izrada kvalifikacije krivicnog dela Sto je
moguce Sire: na primer, definisanje strukture
dela tako da se ne zahteva dokazivanje
namere okrivljenog da finansira odredeno
teroristicko delovanje?s.

UKkljucivanje tuzilaca u izradu
kvalifikacije dela kako bi odredbe bile
sprovodljive u praksi.

15 Na primer,u izve$taju za SAD prime¢uje se da je krivi¢no
delo svesnog pruzanja materijalne podrske ili resursa stranoj
oranizaciji koja je oznacena kao teriristicka delo FT za koje se
najcesce podiZe optuznica. Posebni tuzioci potvrdili su da je
ovo stoga Sto ovo krivi¢no delo dozvoljava delotvorno gonjenje
za FT i izricanje osudujuce presude bez potrebe da se dokaze
bilo kakva posebna namera okrivljenog da finansira
teroristicke aktivnosti/dela.



Osnovni elementi delotvornosti

Paralelne finansijske istrage

Prakti¢no govoreci, istrage terorizma i
finansiranja terorizma Cesto su povezane
(medutim, vaZzno je imati na umu da one to ne
moraju biti). Da bi se otkrili svi relevantni akteri
u mreZi, vazno je sprovoditi sistematske
paralelne finansijske istrage u svakom predmetu
povezanom sa terorizmom. Istraga moZe biti
samostalna istraga FT ili, ako je primenljivo, deo
Sire istrage terorizma.

Mnoge drzave suocavaju se sa izazovima zbog
istraznih kapaciteta i sposobnosti da vode
paralelne finansijske istrage. Stru¢njaci na
radionicama izvestili su da se €esto ne sprovode
finansijske istrage ukoliko se ¢ini da se osnovne
teroristicke aktivnosti primarno samofinansiraju
ili ako su iznosi o kojima je re¢ veoma mali.

Tokom radionice utvrdeni su primeri dobre
prakse, koji obuhvataju pokretanje istrage FT
bez osnovnog predmeta terorizma i da se istraga
FT moZe nastaviti i tamo gde je povezana istraga
terorizma vec zakljuCena. Druga korisna praksa
je izdavanje prirucnika i postupaka za otkrivanje
i istraZivanje FT.

Pored toga, FATF smernice o kriminalizaciji
finansiranja terorizma imaju poseban odeljak o
istragama finansiranja terorizma, koji pruZa dalje
informacije o primerima dobre prakse. Na
primer, primecuje se da finansijske istrage treba
posmatrati ne samo iz perspektive tuzilastva, ve¢
i sa obavestajnog stanovista.

Dokazi

Mnogi izazovi u predmetima FT odnose se na
dostupnost i zakonitost dokaza. Neki posebni
izazovi povezani sa dokazivanjem elemenata
krivicnog dela FT ukljucuju:

Dokazivanje subjektivnog elementa, tj. da je
okrivljeni nameravao ili znao da sredstva treba
da koristi terorista, teroristicka grupa ili da su
namenjena teroristickom delovanju - narocito
tamo gde odbrana tvrdi da se sredstva koriste za
placanje li¢nih troskova kao $to su zakupnina ili
hrana ili da sluZe dobrotvornoj svrsi.

Dokazivanje da je primalac sredstava ili imovine
terorista ili teroristicka organizacija, narocito
tamo gde ih Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija
ili nacionalne vlasti nisu oznacile kao takve ili pre
nego Sto je teroristicki napad planiran ili izvrSen.

Dokazivanje FT kada se sredstva salju u
inostranstvo ili se nikada zaista ne iskoriste za
finansiranje napada.

Postupak za FT moZe se pokrenuti oslanjanjem
na poverljive obaveStajne podatke. Okrivljeni
moZe takode biti, iz licnog iskustva, upoznat sa
poverljivim informacijama i to predstavlja rizik
za nacionalne vlasti da ¢e do¢i do otkrivanja datih
informacija. Postoje posebni izazovi vezani za
,pretvaranje“ poverljivih obavestajnih podataka
u zakonite dokaze:

TuzilaStvo ¢e moZda morati da nade nacin da
ponovo stvori ili potvrdi informacije koje se inace
nalaze samo u poverljivom materijalu.
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Tuzilastvo se moze naci u situaciji da mora da
otkrije poverljive podatke ako Zeli da pokrene
postupak, i tada se odustaje od gonjenja ili se
postupak obustavlja.

Sankcije mogu biti blaZe, jer se svi elementi
elemenata FT ne mogu uzeti u obzir zbog
nezakonitosti dokaza.

MoZda ¢e biti potrebni dodatni, teSki koraci da se
ucine da bi se sacuvala poverljivost izvora i
metoda prikupljanja obavestajnih podataka.

Razli¢iti nivoi obavestajnih podataka mogu biti
dostupni razli¢itim ljudima - kao $to su
obavestajna sluzba, policija ili tuzioci - Sto moze
zakomplikovati saradnju medu organima.

Iako su prikupljanje i upotreba dokaza praceni
najvec¢im izazovima u toku krivi¢nog gonjenja za
FT, u toj oblasti postoje i neke dobre prakse:

Postojanje zakona ili sudskih postupaka koji se
posebno bave upotrebom ili uvodenjem
poverljivog materijala ili obavestajnih podataka
(npr. zakoni ili pravila koja dozvoljavaju
sudijama i/ili braniocima da pregledaju
informacije, moZze se vrsiti redakcija, drzava
moZe skinuti oznaku tajnosti sa informacija, itd.).
Ukljucivanje tuzioca u ranoj fazi da utvrdi koji
delovi obavestajnih podataka mogu predstavljati
zakonit dokayz, ili koje korake treba preduzeti da
bi oni predstavljali zakonit dokaz.

Usmeravanje istrage tako da se poverljiva
obavestajna informacija dopunjava ili zamenjuje
zakonitim dokazima, kao Sto su finansijski podaci
ili zabelezena komunikacija dobijena na osnovu
naredbe suda.

Razvijanje sudske prakse kako bi se omogudila
upotreba posrednih i indirektnih dokaza da bi se
dokazala svest i namera.

Oslanjanje na reci i aktivnosti okrivljenog, poput
onih izrecenih na drustvenim mrezZama, prilikom
dokazivanja namere ili pronalaZenje svedoka
koji mogu svedociti o ponasanju ili uverenju
okrivljenog i promenama ponasanja ili uverenja.

Primena svih oznaka UN za terorizam i slicne
pojave i uspostavljanje domacdeg sistema
oznacivanja da bi se dokazalo da je pojedinac
terorista ili da je organizacija teroristicka
organizacija ili razvijanje sudske prakse koja
daje teZinu stranom oznacivanjule.

KoriS¢enje sistema elektronskih dokaza koji radi
24 /7 u skladu sa ¢lanom 35 BudimpeStanske
konvencije za dobijanje i pruZanje neposredne
pomod¢i u prikupljanju elektronskih dokazal?.

Uvodenje posebnog suda za predmete terorizma
i finansiranja terorizma koji ¢esto sadrze
poverljive podatke.

Kori$¢enje upravnih ovlaséenja za zamrzavanje
ili oduzimanje imovine na osnovu poverljivih
podataka koje tuZilastvo ne moZe Kkoristiti u
postupku.

16 Mnogi ucesnici radionica naveli su da pomno prate Spisak
posebno oznacenih drzavljana i blokiranih lica Kancelarije za
kontrolu stranih sredstava SAD (OFAC).

17 Clan 35 Budimpestanske konvencije o visokotehnolo$kom
kriminalu (MreZa 24/7) navodi da svaka strana odreduje kontakt
centar koji radi dvedeset Cetiri ¢asa dnevno, sedam dana u nedelji,
kako bi se u svakom trenutku pruzila pomo¢ u istragama ili
postupcima koji se ti¢u krivi¢nih dela vezanih za racunarske
sisteme ili za potrebe prikupljanja dokaza o krivicnom delu u
elektronskom obliku.
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Ovlascenja i tehnike

Posebne dokazne tehnike, poput
presretanja komunikacije, praéenja
kori$¢enja interneta, presretanja
komunikacija na drustvenim mrezama ili
koriséenja poverljivih ljudskih izvora
(informatora) ili prikrivenih islednika, cesto
su vazni izvori dokaza u slu¢ajevima FT.
Nuzno je da nadlezni organi imaju na
raspolaganju Sirok izbor tehnika

U pogledu poverljivih informatora, drzave
se suocavaju sa izazovima kada treba da
zaStite identitet informatora. Dalje, Cesto je
potrebno menjati izvore i traziti nove
informatore.

Drustvene mreZe Cesto mogu biti vazan
izvor dokaza u predmetima FT. Medutim,
mogu se javiti izazovi u pribavljanju dokaza
sa platformi druStvenih mreza: za
presretanje komunikacija moZze biti
potrebno prethodno odobrenje suda ili
moZe se nai¢i na problem kod dobijanja
sadrzaja sa drusStvenih mreza iz
inostranstva. Sadrzaj drustvenih mreZa
moZe biti neprihvatljiv za sud kao zakonit
dokaz.

Neki primeri dobre prakse povezane sa
upotrebom sadrzaja drustvenih mreza kao
dokaza ukljucuju:

Organi reda mogu da kreiraju profile na
platformama drustvenih mreza, ulaze u
zatvorene grupe i komuniciraju sa
osumnjicenima kako bi proizveli
neposredne dokaze (tj. snimke ekrana).

Inspektor koji je ucestvovao u
komunikaciji sa osumnjicenima moZe se
pozvati kao svedok.

Direktna komunikacija sa platformama
drustvenih mrezZa i njihovim odeljenjima za
sprovodenje zakona. Rano angazovanje - ¢ak i
pre otvaranja istrage FT - moZe biti korisno
za otkrivanje vrsta informacija ili dokaza koji
su dostupni i sticanje saznanja kako do njih
moZe do¢i. Jedan primer je upotreba naredbe
za Cuvanje podataka kako bi se sprecilo
rutinsko brisanje sadrzaja drustvenih mreza
dok traje istraga.
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Prevencija i ometanje

Predmeti finansiranja terorizma cesto su
vremenski osetljivi i teZko je ostvariti
ravnotezu izmedu omogucavanja aktivnosti
FT da se nastavi radi prikupljanja dodatnih
dokaza i zaustavljanja aktivnosti radi
spre€avanja moguceg teroristickog napada.
Mnoge drzave odlucile su se za rano
ometanje aktivnosti umesto za pokretanje
kriviénog gonjenja za FT. To se Cesto radi u
interesu javne bezbednosti ili tamo gde je
jasno da raspoloZivi dokazi ne¢e moci da
podrZe krivi¢no gonjenje FT.

Potreba za prekidom aktivnosti FT odraZzava
se i u FATF metodologiji. Pored krivi¢nog
gonjenja za FT, 10 9 uzima u obzir i upotrebu
drugih krivi¢no- pravnih, regulatornih ili
drugih mera za ometanje aktivnosti FT u
kojima nije moguce obezbediti osudujucu
presudu za FT.

Treba napomenuti da potpuno ometanje
teroristicke ili mreZe za podrsku moze biti
praceno velikim izazovima. Ovo se narocito
odnosi na slucajeve kada identitet primaoca
nije poznat, a sredstva su poslata u
nestabilno konfliktno podrudje. Vlasti mozda
mogu da prekinu jedan deo mreZe, ali drugi
finansijeri su u mogucnosti da nastave sa
aktivnostima i nastave da prebacuju
sredstva na istog primaoca.

Uobicajene metode za ometanje aktivnosti
FT utvrdene na radionicama ukljucuju:

Ciljane finansijske sankcije za zamrzavanje
sredstava odredenih terorista i teroristickih
organizacija - standard dokazivanja Cesto je
nizi nego za vodenje postupka, ali moze do¢i
do Zeljenog ometanjals.

Zaplena i oduzimanje imovine koji se ne
temelje na osudujucoj presudi.

Povlacenje pasos$a, izrucenje i deportacija;

__iako bi takve mere trebalo da budu
koordinirane ili sprovedene nakon
prethodnog obavestavanja drzave u koju
se okrivljeni Salje.

Siroko posmatrano, ucesnici radionice su
takode istakli vaZnost

18 Videti Medunarodnu najbolju praksu FATF iz
2013. za ciljane finansijske sankcije u vezi sa
terorizmom i finansiranjem terorizma (Preporuka
6) u kojoj se naglaSava vaznost delotvornog
rezima zamrzavanja imovine.

ulaganja napora u de-radikalizaciju u
drzavama kako radi sprecavanja aktivnosti
FT, tako i u cilju sprecavanja recidivizma.



Istraga i krivicno gonjenje dela
terorizma nasuprot finansiranju
terorizma

Uobicajena je praksa u mnogim drzavama da se
postupak vodi za alternativna krivi¢na dela poput
udruzivanja s teroristickom organizacijom, pranja
novca ili prevare umesto da se goni za delo FT.
Uobicajena opravdanja za to su: standard
dokazivanja u skladu sa drugim zakonima moze se
lakSe ispuniti ili su tuzioci mozda bolje upoznati sa
drugim zakonima. U nekim sluc¢ajevima moze se
ukazati hitna potreba da se omete aktivnost, a
tuzilac ima dovoljno dokaza da umesto za FT
podigne optuZnicu za drugo krivi¢no delo.

U diskusijama tokom radionica istaknuto je da
postupci pokrenuti za FT ¢esto mogu biti
dugotrajni, dodaju¢i tuziocima dodatni teret koji
nece nuzno doveti do vece kazne. U nekim
slu¢ajevima, krivi¢no gonjenje za FT ne vodi se zato
Sto je osumnjiceni sam finansirao svoje teroristicke
aktivnosti i umesto toga vodi se postupak za
terorizam. Ipak, gonjenje za krivi¢na dela koja nisu
vezana za terorizam moze se zavrsiti nizim
kaznama, jer ova druga krivi¢na dela ne odraZavaju
u potpunosti tezinu optuzbi za terorizam. Neki
eksperti su izvestili da bi, u stvari, dodavanjem
optuzbe za FT u okviru veéeg krivicnog postupka
okrivljeni mogao jedino biti osuden po tom osnovu,
ako se ne dokaZze direktno uce$ce okrivljenog u
teroristickom aktu.

Medutim, uprkos izazovima, pokretanje krivi¢nog
postpuka za FT je vazno, pogotovo tamo gde postoji
sumnja da postoji FT, na primer, na osnovu izvestaja
o sumnjivim transakcijama ili informacija pruzenih
iz druge drZave. [straga i eventualno gonjenje za
dela FT mogu dovesti do otkrivanja i ometanja Sire
mreZe koja finansira istu teroristicku organizaciju.
Takode time se mogu otkriti kriminalne radnje koje
su stvorile sredstva koriSéena za FT ili pranje novca
koji potice iz FT. Konacno, iako se terorizam moze
finansirati putem formalnih finansijskih sistema i
putem neformalnih kanala, ¢ak iako relativno mali
iznos stigne do svog odredista, krajnji rezultat
finansiranja moze biti izuzetno Stetan. [ako je
politicka volja za gonjenje lica koje Cine teroristicka
dela snazna, oni koji finansijski pomazu i
podrZavaju terorizam jednako su vazni za
teroristicki ekosistem kao i oni koji izvrSavaju
Stetne radnje. Gonjenju za FT se pridaje efekat
odvracanja jer nacionalni finansijski sistemi mogu
biti ranjive tacke porekla ili tranzita novca kojim se
finansira terorizam,

¢ak iako se terorizam ne deSava unutar granica
odredenih drzava.
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Konfiskacija:

zamrzavanje, zaplena i1 oduzimanje
Imovine
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Otkrivanje, zamrzavanje i
oduzimanje protivpravne imovinske
koristi i sredstava krivicnog dela od
sustinskog su znacaja za efikasnost
mera za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Ozbiljna
krivi¢na dela svake godine donose
ogromnu zaradu. Kriminalci peru
svoj prihod iz nekoliko razloga, da
sprece nadlezne organe da otkriju

njihovo nezakonito ponasanje, da

sprece organe vlasti da ih liSe njihove
nezakonito stecene imovine i da
iskoriste imovinu proisteklu iz
kriminalne delatnosti za nastavak
iste. Oduzimanje imovine suzava
tekuc¢i budZet kriminalnih
organizacija, pokazuje da se kriminal
ne isplati i oduzima se vrednost koja
se moZe iskoristiti za nadoknadu
Stete oSte¢enima.

Ovaj odeljak oslanja se na iskustva
¢lanova FATF i FSRB-a u pogledu
otkrivanja i ulaZenja u trag, zaplene i
Zamrzavanja, i na kraju, oduzimanja
imovine proistekle iz krivicnog dela.
Ovde se utvrduju opsti izazovi i primeri
dobre prakse iz nadleZnosti FATF i FSRB.
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Rezultati uzajamne procene
FATF/FSRB- 10 8 & R.4/R. 38

Neposredni ishod 8 metodologije FATF meri
efikasnost rezima oduzimanja - u kojoj meri se
oduzima protivpravna imovinska korist i i sredstva
krivicnog dela. Ovo se razlikuje od preporuke 4 koja
obuhvata uslove vezane za zakonodavne i druge mere
(oduzimanje u domacem sistemu i privremene mere) i
preporuke 38 (uzajamna pravna pomo¢ kod
zamrzavanja i oduzimanja), koja odreduje nekoliko
elemenata neophodnih za efikasan rezim konfiskacije
(ili trajnog oduzimanja).

Ove ocene pokazuju da je do danas nivo primene
delotvornog rezima oduzimanja medu analiziranim
drzavama u najboljem slucaju skroman. Prema svim
procenama, skoro tri etvrtine drzava nema uspeha u
ovoj oblasti. lako metodologija primenjivana u
aktuelnom krugu procenjivanja datira iz 2013. godine,
ideja da treba oduzeti imovinu proisteklu iz krivicne
delatnosti ¢ini osnovu FATF preporuka jo$ od 1990
godine.

U skladu sa metodologijom FATF, efikasnost drzave u
oduzimanju prihoda stecenih krivicnim delom i
sredstava krivi¢cnog dela PN, FT i prethodnih krivi¢nih
dela (ili njihove ekvivalentne vrednosti), odreduje se
uzimajudi u obzir pet osnovnih pitanja:

Da li je oduzimanje cilj koji je definisan javhom
politikom u drzavi.

Da li drzava oduzima protivpravnu imovinsku
korist /sredstva krivicnog dela/ ekvivalentnu
vrednost koja se odnosi na domacéa i strana
predikatna Krivicna dela kada se imovina
nalazi u inostranstvu.

Da li se oduzimaju lazno prijavljene ili
neprijavljene valute ili instrumenti koji glase
na donosioca koji se prenose preko granice.

U kojoj meri su rezultati oduzimanja
uskladeni sa rizicima od PN/FT i
nacionalnim prioritetima vezanim za borbu
protiv PN/FT.

U mnogim procenama nedostaci su
pregledani razmatrajudi kako je drzava
reSavala sledeca pitanja:

Trajno oduzimanje je samo ponegde
definisano u javnim politikama kao
prioritet, i to uglavnom u drzavama koje
imaju posebne organe ili jedinice koje se
bave trajnim oduzimanjem.

Radnje preduzete po pitanju laznog
prijavljivanja ili neprijavljivanja fizickog
prenosa novca ili instrumenata koji glase
na donosioca preko granice su ogranicene i
nedosledne. Nije se mnogo predmeta ticalo
PN/FT i mnoge drZave su odredile nisku
kaznu za ove slucajeve.

Takode se u mnogim slucajevima
prijavljivanje gotovine ne koristi u najvecoj
meri kao deo sistema za borbu protiv
PN/FT, ¢esto zbog tehnickih ogranicenja.

Tabela 3. Rezultati vezani za delotvornost u okviru neposrednog ishoda 8

Broj Visok nivo Znacajan Srednji Nizak
Number % Number % Number % Number %
Procena FATF 17 1 69 4 23% 11 65% 1 6%
Procena FSRB 33 1 39 5 15% 9 27% 18 55%
Sve procene 50 2 49 9 18% 20 40% 19 38%

Beleska: Rezultati 4. runde uzajamne procene na dan 15. maj 2018.
Izvor: Objavljeni izvestaji o proceni i objedinjene ocene, dostupni na
www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.
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U pogledu veze izmedu oduzimanja i rizika s
kojim se suocavaju drzave, u izvestajima o
uzajamnoj proceni ¢esto se pominjalo da
dobijeni rezultati nisu u skladu s rizikom s
kojim se odredena drzava suocava, bilo da je
rec o oduzetom iznosu ili prirodi rezultata
(npr. ograniceno oduzimanje u odnosu na
predikatna Krivi¢na dela ucinjena u
inostranstvu koja generi$u najvi$e imovine).

Neslaganje izmedu iznosa koji podlezu
privremenim merama (zamrzavanje, zaplena) i
oduzetih iznosa, ili izmedu iznosa za koje je
naredeno oduzimanje i iznosa koji su stvarno i
oduzeti.

Sve u svemu, zaplenjena je premala koli¢ina
novca s obzirom na rizike i kontekst drzave,
odnosno, premalo paznje se poklanja
paralelnim finansijskim istragama, tako da
imovina koja bi mogla da bude oduzeta nije
identifikovana niti pronadena.

Tako su kvalitativne i kvantitativne informacije
vazne za utvrdivanje efikasnosti u 10 8, obim
protivpravne imovinske koristi i sredstava
krivicnog dela koje drzava na kraju oduzme (ili
koja se iskoriste za obeStecenje oStecenih)
predstavlja vazan sveukupni element. U
idealnom svetu, nadlezni organi su u stanju da
identifikuju i pronadu znacajan deo imovine
proistekle iz krivi¢ne delatnosti koja se nalazi
ili koja se generiSe u drzavi, zamrznu ili
zaplene tu imovinu, a zatim je oduzmu i vrate
drzavi. Ovo je znacajan izazov. Strucnjaci su
pominjali brojne komplikacije na radionicama,
najCes¢e nemogucnost pracenja novca;
kriminalci koriste mreZe kompanija, racuna i
lica za drZanje imovine; ili prenos imovine u
inostranstvo, potencijalno u drzave koje ne
saraduju.

Pouzdani ili sveobuhvatni podaci i statistike o
oduzimanju, kao $to su broj predmeta i
vrednost imovine koja je bila zamrznuta,
oduzeta i vra¢ena, promenljivi su ili nedostaju
u izve$tajima o uzajamnoj proceni. Stavise, ti
podaci nisu uvek dosledni za sve organe
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unutar jedne drzave i stoga ih je teSko tumaciti.
Sli¢no tome, malo je procena obima
kriminalnih privrednih aktivnosti u drzavi, a i
ako ih ima treba sa njima postupati vrlo
oprezno, stoga je teze odrediti rezultate jedne
drzave u pogledu vrednosti oduzete imovine.
Nedostatak podataka takode Cesto otezava da
se utvrdi priroda nedostataka ili slabosti koji
dovode do rezultata koji prkose ocekivanjima.
Kvalitativne informacije, kao $to su primeri
predmeta, predstavljene su i u izveStajima o
uzajamnoj proceni.

U pogledu iznosa cije je oduzimanje naredeno,
dva ¢lana FATF oduzimaju prili¢ne iznose (koji
dosezu i do iznosa od nekoliko milijardi
USD/EUR godi3nje). Iznosi oduzeti od strane
drugih zemalja krecu se od minimalnih iznosa
(manje od milion) do 100-200 miliona. Sto se
tice broja slucajeva, i to varira od 0-20
slucajeva godisSnje (godisnji prosek) do
nekoliko hiljada. Kada je re¢ o broju predmeta i
vrednosti oduzetih iznosa, ¢esto se vide
znacajne razlike izmedu drzava (¢ak i onih koje
su sli¢ne u pogledu velicine i broja stanovnika
ili ekonomije, pravnih sistema itd.), za koje ne
postoje ocigledni razlozi.
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Tehnicka uskladenost

Cini se da postoji visok stepen tehni¢ke uskladenosti,
s obzirom da su svi ¢lanovi FATF bili uskladeni (C) ili
uglavnom uskladeni (LC) i po pitanju, preporuke 4 i
kod preporuke 38. Za ¢lanove FSRB-a rezultati
pokazuju da je vise od 80% uskladenih drzava ili
uglavnom uskladenih kod R.4 i 70% uskladenih ili

uglavnom uskladenih kod preporuke 38.

Najcesée navodeni nedostaci:

(a) Preporuka 4 - neadekvatni mehanizmi za
upravljanje imovinom, odsustvo oduzimanja
ekvivalentne vrednosti, praznine u vezi sa sredstvima
krivi¢nih dela i ograni¢enja u rasponu krivi¢nih dela
kod kojih se moze izvrsiti oduzimanje.

(b) Preporuka 38 - sli¢ni nedostaci kao za R4,
nemogucnost sprovodenja naloga koji se ne
zasnivaju na osudujucoj presudi, nedostatak
mehanizama za deljenje oduzete imovine ili
koordiniranje akcija sa drugim drZzavama.

Generalno, ima razlic¢itih nedostataka kod
preporuka 4 i 38, oni su relativno mali uzimajuéi
u obzir uslove utvrdene u okviru standarda FATF.

Slika 6. Tehnicka uskladenost sa preporukom 4 (Oduzimanje i privremene mere)

|
Procena FATF 58% 12% 0% = Uskladeni
| Uglavnom uskladeni
Procena FSRB 50% 0% 0% L
| | Delimi¢no
Sve procene 62% 18% 0% ® Neuskladeni
I I I I

Slika 7. Tehnicka uskladenost sa preporukom 38 (uzajmamna pomo¢: zamrzavanje i

oduzimanje)

Procena ATF-10% | 70%
Procena SRB |
Sve procene 64%

| |
| | 16% 4% m Uskladeni
Uglavnom uskladeni
8|1.% | 0% 0% L
Delimi¢no
I 4% 6% ® Neuskladeni

Beleska: Rezultati 4. runde uzajamne procene na dan 15. maj 2018.
Izvor: Objavljeni izvestaji o proceni i objedinjene ocene, dostupni na on www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.



Osnovni elementi delotvornosti

Delotvornost bilo kog rezima oduzimanja imovine (svi
njegovi aspekti) zasniva se na brojnim faktorima, koji
ukljucuju temelj zasnovan na zakonima i propisima
koji pruzaju Citav spektar ovlaséenja, institucionalni
okvir i nadleZne organe koji su odgovorni za
preduzimanje aktivnosti i mehanizama, procese i alate
koji se koriste. Primeri posebno korisne i efikasne
prakse za oduzimanje imovine su:

Oduzimanje protivpravne imovinske koristi prioritet
je definisan javnom politikom, koja je povezana sa
strategijom koja utvrduje kako svi relevantni organi
vlasti mogu da rade na postizanju postavljenih
ciljeva/podciljeva.

Stvaranje multidisciplinarnih organa/jedinica koji ¢e
se usredsrediti na oduzimanje imovine ili u najmanju
ruku postojanje stru¢nog kadra koji se ovim bavi u
okviru vedih organa ili drzavnih tuZzilastava. Potrebno
je raspolagati stru¢nim timom advokata, istrazivaca,
finansijskih forenzicara, finansijskih analiticara, i sve
trazenijih IT strucnjaka.

Okvir za upravljanje ili nadgledanje upravljanjem
zamrznute, zaplenjene, i oduzete imovine??, sto
ukljucuje samostalne nadlezne organe ili one koji su
deo organa reda, i po potrebi, moguénost angazovanja
spoljnih dobavljaca ili izvodaca kod sloZenijih
predmeta. Uclesnici, generalno, ne smatraju da su
sudije sposobne da upravljaju oduzetom imovinom ili
da njom delotvorno raspolazu imaju¢i u vidu njihove
druge obaveze.

Za razliku od drugih aspekata krivi¢no-pravnog
sistema, oduzimanje imovine moZe da obezbedi
drzavi prihode, a kancelarijama za oduzimanje
imovine samostalno finansiranje.

Rad.u saradnji.sa medunarodnim partnerima smatra
se klju¢nim sastojkom

19 pPrimeri najbolje prakse FATF kod oduzimanja (preporuke 4 i
38) i Okvir za tekudi rad na vra¢anju imovine.
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uspeha, a posebno rano traZenja izricanja
privremenih mera protiv imovine koja treba da bude
predmet trajnog oduzimanja. Stavise, prakticari su
pozitivno ocenili pravnu mogucénost poStovanja,
odnosno, postupanja po nalozima za oduzimanje
imovine donetih u stranim zemljama.

Finansijska istraga i traZzenje imovine

Kao $to je gore navedeno, paralelne finansijske
istrage trebalo bi da budu rutinski deo svake istrage
krivi¢nih dela koji stvaraju imovinu ili gde se novac ili
imovina koriste u kriminalne ili teroristicke svrhe. Da
bi se preduzele efikasne mere protivimovine steCene
krivicnim delom, od presudnog je znacaja da
inspektori mogu blagovremeno da otkriju sve strane
(bilo da su fizicke ili pravne osobe) umeSane u
kriminalne aktivnosti i/ili krivi¢no delo povezano sa
njima, i da otkriju svu imovinu (i osobe koje poseduju
ili kontrolisu tu imovinu) koja bi mogla biti predmet
oduzimanja ili imovinu koja bi se mogla koristiti da bi
se izvrsila odluka o oduzimanju vrednosti. Kao $to su
prakticari na radionicama naglasili, gde je to moguce,
potrebno je sprovesti Sto viSe finansijskih istraga
krivicnog dela pre samog haps$enja lica ili pre
trenutka u kom kriminalac postane svestan da se
protiv njega vodi istraga, i tom prilikom potrebno je
uc¢i u trag imovine i obaveza, potrebno je izvrsiti neto
analizu neto vrednosti i upoznati se sa prihodima i
rashodima, prema potrebi. To ¢e omoguditi
ostvarivanje efikasnijih rezultata u smislu
zamrzavanja/oduzimanja imovine. Ako u krivi¢noj
istrazi i oduzimanju ucestvuje viSe organa ili tela, to
zahteva dobru koordinaciju. Takode bi moglo biti
efikasno formirati udarne grupe za odredene vrste
istraga.

Istrazna ovlasc¢enja - od sustinske je vaznosti da
organi imaju na raspolaganju €itav niz istraznih
ovla$cenja za istraZivanje finansijske aktivnosti
kriminalaca.

Na najosnovnijem nivou, ucesnici radionica su
pomenuli da to znaci da organi reda/tuzioci treba da
imaju ovlasc¢enja da izdaju naredbe (koji se obi¢no
koriste kada je potrebno od finansijskih institucija
dobiti finansijske podatke) ili da vrSe pretresanje koji
omogucavaju zaplenu dokumenata, imovine ili drugih
predmeta koji ¢e biti oduzeti kao dokaz ili u cilju
trajnog oduzimanja. Svrha takvih vlas¢enja
prevazilazi tradicionalno prikupljanje dokaza za
krivi¢no delo i obuhvata pronalazenje i/ili analizu
protivpravne imovinske Koristi.



Vazno je da se ta ovlascenja, ako se koriste u fazi pre
hapsenja, povezu sa odredbama koje sprecavaju tre¢a
lica da odaju informacije kriminalcima ili vlasnicima
imovine.

Struénjaci su primetili da bi takva ovlas¢enja mogla
obi¢no da se dobiju na relativno niZoj ¢injeni¢noj
osnovi pokazujuci ,razuman osnov sumnje“.

Neke druge tehnike i ovlas¢enja navedena u R.31, kao
$to su prikrivene operacije, presretanje komunikacija
i pristup IT sistemima, takode bi mogli biti korisni za
ulaZenje u trag imovini.

Jedno od ovlaséenja u nekim drzavama
anglosaksonskog prava koje se smatra korisnim u
odredenim predmetima predstavlja naredba za
monitoring kojom sud nareduje licima (obi¢no
finansijskim institucijama) da u buduéem periodu
izveStavaju o svim transakcijama u kojima ucestvuje
kriminalac u koga se sumnja. Ovim se, zapravo,
obezbeduju finansijski obavestajni podaci u realnom
vremenu.

Kada je rec o pristupu dokumentima, istrazni organi

mogu da podnose zahteve sudu za izdavanje naredbe
o pretresu i oduzimanju predmeta ili naredbe kojom

se traZi davanje iskaza ili podataka.

Dolazak svedoka i dostavljanje podataka moZe se
traziti iz bilo kog mesta ili teritorije ili drugog mesta
za koje postoji nadleznost tokom istrage. U nekim
slucajevima tuzilac moze da se obrati i sudu radi
izdavanja naredbe za pretres koji se izvrSava nad
pravnim licem. Na primer, zaposleni

suda moze ,uruciti“ naredbu primaocu (npr. banci,
firmi, registrovanom posredniku, povereniku itd.).

Standardne dokazne tehnike mogu se takode koristiti
za prevazilaZenje teSko¢a tokom istrage ili prepreka
za razumevanje organizacije kojoj je povereno
drzanje ili prikrivanje imovine stecene krivi¢nim
delom. Jednom kada se poverenik nade, organi reda
mogu primeniti obavezne mere da pribave evidenciju
i identifikuju one koji vrse kontrolu nad
organizacijom, poput zastitnika ili punomo¢nika.
NadleZne vlasti su u stanju da ,prate novac* koji se
prebacuje klijentu, pojedincu (ako ga ima) koji na
kraju ima koristi od date organizacije ili slicne
strukture.

Na radionicama su pominjani razni alati korisni za
»pracenje novca“, kao sto je pracenje sredstava kroz
brojne racune ili institucije na osnovu podataka i
evidencija, saradnja sa informatorima ili klju¢nim
svedocima; izvrSenje naloga za pretres radi
pribavljanja relevantnih dokumenata, ukljucujuci
finansijske i poslovne evidencije; uparivanje
poslovnih ili putnih evidencija; ovlasc¢enje da se od
finansijskih institucija trazi da potvrde da li imaju
racun koji glasi na odredeno ime; i koris¢enje
posebnih dokaznih tehnika kao Sto su elektronski
nadzor ili nadgledane prikrivene akcije kako bi se
probila pravna li¢nost i doslo do pravih vlasnika.

Pravovremeni pristup bazama podataka i
drugim izvorima informacija u vezi sa
imovinom - esto je neophodno da se informacije o
imovini kriminalca dobiju vrlo brzo, a vaZno pitanje u
vezi s tim je moguénost pretrazivanja baze/baza
podataka o razli¢itim vrstama imovine da bi se znalo
da li imovinu koja moze biti oduzeta poseduje
kriminalac, saradnik ili tre¢a strana. Na primer, sve
policijske snage imaju pristup registrima motornih
vozila. Trenutno se takode vodi znacCajna rasprava o
blagovremenom pristupu evidencijama o stvarnim
vlasnicima
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pravnih lica i aranzmana, s tim da se sve viSe

informacija Cuva u registrima kompanija.

Mnoge zemlje imaju jedan ili viSe

drzavnih registara za imovinu, a neke zemlje poseduju
centralnu bazu podataka o svim bankarskim racunima
koji se nalaze u toj zemlji ili imaju neke kapacitete za
ispitivanje svih subjekata koji izveStavaju o odnosima
ili transakcijama odredenih pojedinaca ili entitetaZ20.
Takve baze podataka ili bilo koji brzo dostupan sistem
Cuvanja podataka koji prikazuje imovinu i vlasnika
vaznih vrsta imovine ¢ine se kao vrlo korisno sredstvo
koje organi mogu da iskoriste da pravovremeno
pronadu imovinu. Medutim, svaki takav sistem treba
da ima mere za potvrdivanje tacnosti i istinitosti
informacija koje poseduje.

Direktan ili indirektan pristup poreskim evidencijama
takode je veoma vazan nacin da se proveri $ta je
okrivljeni ili pridruzeni ¢lan proglasio legitimnim
primanjima, imovinom itd. VaZno je da se sve baze
podataka mogu na efikasan nacin pretraZzivati.

20 J Evropskoj uniji 5. Direktiva protiv pranja novca
zahteva od ¢lanica EU da vode evidenciju o svim ra¢unima u
bankama u datoj drzavi.




Zaplena/zamrzavanje

Ucesnici radionica primetili su da je od sustinskog
znacaja da nadleZni organi mogu da preduzmu mere
za zamrzavanje ili zaplenu imovine koja na kraju
moZe biti oduzeta. U zavisnosti od nacionalnog
zakonodavstva ili postupka ili ¢injenica u predmetu,
to moze podrazumevati mere koje uticu na svu
imovinu okrivljenog (npr. opsta zabrana
raspolaganja imovinom koja je u vlasnistvu
okrivljenog ili on upravlja njome, ¢ak i ako je u
posedu trecih lica) ili samo konkretno nabrojana
imovina (Cesto ona koja se direktno moZe povezati sa
krivicnim delom). Takode, zavisno od pravnog
sistema, samo sud ili sudija mozZe imati ovlas¢enje da
odredi zabranu raspolaganja ili oduzimanje, dok
tuzilac ili istrazni sudija mogu imati odredena
ovlascenja. Vazni elementi efikasnog rezima
ukljucuju:

Sposobnost pravovremenog postupanja - Kao
Sto je primeceno, vazno je da postoji zakonska
mogucnost i prakti¢ni mehanizam za
zamrzavanje/zaplenu vecine ili svih relevantnih
sredstava pre hapsSenja ili istovremeno s njim.

U drZavama gde se istrage mogu prikriveno
sprovoditi, zaplena se moZe odrediti do trenutka
kada istraga prelazi u otvorenu fazu. Pozeljno je da se
zamrzavanje i zaplena realizuje nakon $to se pronadu
sredstva i izvrsi odredena finansijska analiza, ali to
ne moZe uvek biti moguce. Ucesnici na radionicama
sloZili su se da je sposobnost delovanja ex parte, bez
najave osumnji¢enom, ¢ak i u samo kratkom periodu,
korisna za obezbedivanje efikasnosti privremenih
mera tako da se osumnjicenom ne dozvoli da se
preseli ili raspe imovinu. Prakticari su se slozili da
organi imaju teSku obavezu da dokazu

da postoji rizik od rasipanja imovine pre
dobijanja naredbe. Takav zahtev je Cesto tesSko
dokazati u praksi, a moZe i negativno da utice na
sposobnost zamrzavanja imovine. Sto se ti¢e
prakti¢cnih mehanizama, akcije se mogu
preduzeti brze ako su tuZioci ukljuceni u slucaj
u ranoj fazi i ili sami imaju odgovarajuca
ovlasc¢enja ili mogu brzo da podnesu zahtev za
izdavanje naredbe suda. Korisno je i da sudovi
imaju postupke koji dozvoljavaju hitno
izdavanje naredbi.

Dokazi i teret dokazivanja- Stru¢njaci su
izrazili stav da obaveze po pitanju
pribavljanja dokaza i teret dokazivanja ne
smeju biti preterano teski u fazi postupka
zamrzavanja/zaplene. Organi su smatrali da
je prihvatljivo da to budu standardi poput
razumnih osnova sumnje da okrivljeni ima
imovinu proisteklu iz kriminalne delatnosti
ili osnovi sumnje da postoji imovina koja bi
mogla biti oduzeta u slucaju izricanja
osudujuce presude.

Imovina trecih lica - ¢esto, kriminalci koji
izvrse predikatno krivi¢no delo nastoje da
operu sredstva i predaju ih u ruke tre¢im licima
(porodici, saradnicima ili pravnim licima ili u
okviru nekakvog aranZmana) koji nisu bili
direktno umesani u krivi¢no delo. TuZioci
moraju biti u stanju da pronadu takvu imovinu i
budu ovlasceni da je zamrznu Sto ukljucuje i
slucajeve oduzimanje ekvivalentne vrednosti
jer imovina nije dostupna ili su sredstva
potrosena.



Drzave Kkoriste razlic¢ita pravna ovlas¢enja u
vezi s tim, a navedena su tri mehanizma: (a)
direktno ulazZenje u trag protivpravnoj
imovinskoj koristi pra¢enjem
transakcija/prenosa do imovine cije
raspolaganje treba zabraniti; (b) pribavljanje
dokaza koji pokazuju da je trece lice dobilo
imovinu kao poklon od okrivljenog ili da nije
bio posten kupac imovine; i (c) pokazivanje
da okrivljeni ima stvarnu kontrolu nad
imovinom, ¢ak i ako je ona prijavljena na
drugo lice. Svakako, prava dobronamernih
trecih strana moraju se zastititi na
odgovarajuci nacin.

Domet i priroda privremene mere - Koji
god organ da je nadleZan za izdavanje
preliminarnih naredbi taj isti organ treba da je
nadleZan za ¢uvanje imovine tako da se na
osnovu nje moZe postupiti po svakoj naredbi za
oduzimanje koja se naknadno donese. Prakticari
su se slozili da naredba treba da bude Siroko
definisana i, ako je moguce, da ukljucuje prihod
koji dolazi od imovine koja se moze oduzeti i
ekvivalentne vrednosti ili imovine koja moze da
posluZi kao zamena. Priroda postupka kojim se
izdaje naredba varira. U zavisnosti od pravnog
sistema, postupci mogu biti inicirani protiv
stvari ili lica, naredbe mogu obuhvatati
odredenu imovinu ili celokupnu imovinu
okrivljenog, a mogu imati i ekstrateritorijalni
domet. Prema standardima FATF, sudovi ili
drugi organi trebalo bi da imaju moguénost da
donesu privremene mere koje se odnose na
imovinu u inostranstvu, ali naravno, za
izvrSenje naredbe u stranoj drzavi bice
potrebna medunarodna pravna pomo¢.
Prakti¢no, imovina moze biti:

(a) blokirana na mestu na kome se nalazi (npr.
finansijskoj instituciji se moze naloziti da
jednostavno zamrzne racune) (b) predmet
odredenih uslova (npr. moze se naloziti zabrana
prodaje nepokretnosti kojom se stanari ne
iseljavaju pre izricanja osudujuce presude) ili
() oduzeta i stavljena pod kontrolu organa
reda, suda ili drugog ovlasc¢enog organa, ako
postoji bojazan da bi zvog svoje prirode
imovina mogla biti rasuta ili sakrivena bez
obzira na sudsku naredbu, to vazi za gotovinu,
linu imovinu, plovila, vozila ili drugu pokretnu
imovinu.

Pomoc¢na ovlaséenja/naredbe - Sledeci
razvoj dogadaja vezanih za naredbu o zabrani
raspolaganja - zabranu Mareva u gradanskom
postupku, mnoge drzave su takode pruzile
tuzilastvima dodatna ovlasc¢enja koja im mogu
pomo¢i da pronalaze, delotvorno zamrznu
imovinu kao i da imovina bude na raspolaganju
za ispunjenje naredbi za oduzimanje. Jedno
takvo ovlascenje je moguénost da sud odredi da
okrivljeni pod zakletvom da iskaz o celokupnoj
svojoj imovini. Ako je dobijen u ranoj fazi
postupka on moZe biti izvor korisnih dodatnih
informacija u vezi sa imovinom, pri cemu je
okrivljeni obavezan da govori istinu o imovini
koju poseduje ili kontroliSe, ili rizikuje da ¢e
kasnije biti dokazano da je dao lazZne podatke.
Druga opcija koja je dostupna u nekim
drzavama je da organi imaju pravo da
postavljaju okrivljenom pitanja o, primera radi,
finansijama na koje je optuzeni duZan da
odgovori. Takvo ovlaséenje mora se paZzljivo
koristiti i ne sme da ima negativan uticaj na
osnovno pravo okrivljenog



da ne bude prisiljen da sam sebe optuzi,
odnosno odgovori se ne mogu silom dobijati i
koristiti kao dokaz o krivicnom delu. Tre¢i
mehanizam koji se koristi je da se okrivljeni
saglasi, ili da sud nalozi, da okrivljeni vrati
imovinu koja se nalazi u drugoj drzavi.

Ovlasc¢enje FOS da zamrzava imovinu -
Odredeni broj finansijsko-obavestajnih sluzbi
ima ovlasc¢enje da privremeno zabrani
raspolaganje imovinom (zamrzne imovinu) koja
je predmet sumnjivih transakcija. Drugi slican
mehanizam je ,nedavanje pristanka“, kada FOS
odbija da pristane na obradu sumnjive
transakcije od strane obveznika koji podnosi
izvestaj. Ovakva administrativna zadrska moze
biti korisna za brzo sprecavanje prenosa
novcanih sredstava u inostranstvo, na primer u
slucajevima prevare, kada je malo verovatno da
¢e sredstva biti vracena nazad. Zamrzavanje
moZe biti moguce samo kod odredenih vrsta
transakcija/imovine i to privremeno - na
nekoliko sati ili dana - ali daje tuzilastvu
dovoljno vremena da prikupi dokaze za trazenje
jacih sudskih naredbi.
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Trajno oduzimanje

U skladu sa Preporukom 4 i raznim
medunarodnim konvencijama, drzave bi trebalo
da raspolazu ¢itavim nizom ovlasc¢enja za
oduzimanje oprane imovine; (b) protivpravne
imovinske Koristi ili sredstava koja se koriste ili su
namenjena PN ili prethodnim krivicnima delima;
(c) prihoda ili sredstava povezanih sa FT; i (d)
imovine odgovarajuce vrednosti. To su norme koje
su uvedene pre duZeg vremena, a kao Sto je gore
napomenuto, ve¢ina drzava obezbedila je
ovlaséenja shodno svojim zakonima. Iznenadujuce
je da prili¢no veliki broj drzava nema
odgovarajuca ovlas¢enja za oduzimanje
ekvivalentne vrednosti. Stru¢njaci su konstatovali
da je vazno da okrivljeni ne bude podstican da
trosi sredstva stec¢ena kriminalnom delatnos¢u, a
da zadrZava drugu, zakonito steCenu imovinu.

Dokazi i strandard dokazivanja - priroda uslova
vezanih za dokaze i teret dokazivanja varira u
zavisnosti od vrste oduzimanja (krivicne,
gradanske, upravne) i drzave i pravnog sistema. To
pitanje nije pitanje o kome se raspravlja u mnogim
izveStajima o uzajamnoj proceni, ve¢ je vazno u
smislu krajnje efikasnosti rezima.

U svim drzavama postoje zakoni koji omogucavaju
oduzimanje protivpravne imovinske koristi i
sredstava krivicnog dela nakon izricanja osudujuce
presude, u vezi sa krivicnim delom za koje je
okrivljenom izrecena osudujuca presuda. Na ovo se
Cesto gleda kao na krivi¢nu sankciju, a procesna
pravila koja se primenjuju u tu svrhu primenjivace
se i na oduzimanje; medutim, neke drzave
primenjuju niZi standard dokazivanja od
uobicajenog kriviénog standarda (van razumne
sumnje) za oduzimanje.

Strucnjaci su pretpostavili da bi normalan gradanski
standard principa verovatnoce ili nesto sli¢no dalo
odgovarajuce efekte.

Jedno pitanje u kojem je potrebno Sire razmatranje
sankcije tice se oduzimanja sredstava krivi¢nog dela
i potrebe da se obezbedi da priroda i vrednost
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imovine koja se oduzima budu srazmerni

razmerama Kkrivi¢nog dela.

Ucesnici radionice takode su razmotrili pitanje na
koji ¢e nacin sud uzeti u obzir steCeni prihod u
okolnostima kada tuzilastvo ne goni za sva moguca
krivi¢na dela ve¢ za reprezentativan skup dela, na
primer kada se veruje da su pocinjena dodatna
krivi¢na dela, ali nije ekonomski opravdano da se
goni za sva dela. Prihodi nastali iz ovih dela za koja
nece biti gonjenja mogu se takode uzeti u obzir
prilikom oduzimanja.

Oduzimanje bez osudujuce presude - Sve veci
broj zemalja usvaja reZim oduzimanja bez
osudujuce presude pored zakona koji za ovo
predvidaju osudujucu presudu. U takvim
postupcima - koji se ponekad nazivaju i
gradanskim oduzimanjem - imovina se moZe
proglasiti oduzetom od strane drZave bez
ispunjavanja uslova da je okrivljeni osuden za
krivi¢no delo. Po svojoj prirodi ovo je postupak in
rem (protiv samog sredstva, a ne protiv neke
osobe).

Neki ucesnici su opisali situacije u kojima je
oduzimanje bez osudujuce presude moguce u
ogranitenim okolnostima, poput slucaja kada je
optuzeni umro ili pobegao, dok su drugi ucesnici
pominjali potpuniji reZim oduzimanja bez
osudujuce presude u kojima drzava smatra da
imovina ,stoji“ umesto okrivljenog i moZe se
oduzeti zbog svoje umesanosti u krivi¢no delo i da
je to odvojeno je od bilo kakvog krivicnog
postupka, a standard dokazivanja je obi¢no isti ili
sli¢can standardu u gradanskom pravu (npr. drzava
mora dokazati preovladuju¢im dokazima ili
pokazati da imovina verovatno predstavlja
protivpravnu imovinsku Kkorist ili sredstvo
krivi¢nog dela).

U nekim drZzavama, na primer, u Irskoj,
oduzimanje bez osudujuce presude je glavni
mehanizam Kkoji se koristi za oduzimanje
protivpravne imovinske Koristi i sredstava i
povezan je sa naporima u borbi protiv
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ozbiljnog organizovanog kriminala. Stru¢njaci su
primetili da gradansko oduzimanje moze
zaustaviti kriviéni postupak ili ¢ak ostati na snazi i
u slucaju izricanja oslobadajuce presude.

Varijanta oduzimanja bez osudujuée presude koja
se koristi u nekim drZzavama je upravno
oduzimanje u postupku organa/ili napustanje.
Ovaj postupak obi¢no sprovode organi reda i samo
kod odredenih vrsta imovine, npr. imovinu ispod
odredene vrednosti ili iznosa ili gotovinu koja je
zaplenjena na granici. Sredstva se mogu oduzeti
administrativnim obaveStenjem ako se oduzimanje
ne ospori ili mogu biti predmet parni¢nog
postupka, ako se oduzimanje osporava. Standard
dokazivanja u takvim slu¢ajevima je takode niZi.

Naredbe vezane za imovinu neobjasnjenog
porekla, krivi¢na dela nezakonitog bogacenja i
odredbe o prebacivanju tereta

- Mnoge drzave uvele su dodatna ovla$¢enja, kako
u kriviénim tako i u gradanskim postupcima, tako
da su drzavni organi u obavezi da prikupe dovoljne
dokaze da pokaZzu da osoba ima imovinu koja se ne
moZe objasniti njegovim poznatim zakonitim
primanjima ili nelegalno ste€enu imovinu, a kada se
to postigne onda je na okrivljenom da pokaze
suprotno.

Dakle, za teska krivi¢na dela poput trgovine
narkoticima, kada osudena osoba ne moze da
objasni svoje bogatstvo legitimnim izvorom
prihoda, tuzilastvo predstavlja dokaze o neto
vrednosti ili sli¢ne ra¢unovodstvene dokaze.

Postoje i odredene pretpostavke koje mogu biti
pokrenute ,Zivotnim stilom prozetim kriminalom"
okrivljenog ili nedostatkom legitimnog prihoda
tokom odredenog vremena kada je pocinio viSe
krivi¢nih dela. Sli¢no tome, naredbe koje se ticu
neobjasnjivog bogatstva, koje su prvobitno
zamisljene kao sredstvo u borbi protiv korupcije,
Sire se koriste kod protivpravne imovinske Kkoristi u
gradanskim postupcima. Praktic¢ari na radionicama
izrazili su Zelju da nauce viSe o ovim alatima.

Drugi pravni lekovi,ukljucujuéi poresko i
gradansko obestecenje - Drzave takode
prilagodavaju svoje

reakcije na kriminal koji donosi profit tako Sto
Zele da Koriste najsiri mogu¢i opseg ovlascenja.
Sve ceSce se naplata poreza, kazne i procene za
povracaj imovine vide kao krajnje sredstvo.
Povracaj poreza moze biti opcija kada tuzioci
nemaju dokaze da pokazu da je imovina
protivpravna imovinska korist koji bi odgovarali
teretu dokazivanja u gradanskom ili krivicnom
postupkuy, ali imaju dokaze da je okrivljeni
ucestvovao u utaji poreza ili prevarama. Iako je
poZeljno da se dobije osudujuéa presuda i da se
lice lisi imovine, mogu¢nost da se uvede poreska
procena, u kombinaciji sa kaznama i kamatama,
moZe imati slican uticaj na okrivljenog u smislu
kaZnjavanja odricanjem od odredenog nov¢anog
iznosa. Dokazivanje da imovina proistice iz
legitimnog prihoda moZe biti mnogo teZi zadatak
za okrivljenog.

Takode, mnogi stru¢njaci smatraju da je obeStecenje
dostojan cilj koji, zavisno od pravnog sistema, moZe
predstavljati dodatno ovlaséenje za primenu u
tandemu sa oduzimanjem. Mnoga finansijska
krivi¢na dela ostavljaju za sobom Zrtve, a osobe
koje su prevarene trebalo bi u potpunosti obestetiti,
ako je to uopste mogucde. Strucnjaci su razgovarali o
tome kako njihove pravne tradicije obuhvataju i
obeStecenje i oduzimanje; u zavisnosti od okolnosti,
¢ak je moguce privremeno zabraniti raspolaganje
imovinom i oduzeti je, u tom trenutku drzava moze
da iskoristi dobijena sredstva za zadovoljenje
naredbi o obeStec¢enju. Neki strucnjaci su rekli da se
kombinacijom postupka oduzimanja i imovinskim
zahtevom oStecenog istaknutim u parnici moZze
ostvariti dvostruki cilj - oduzimanje protivpravne
imovinske Kkoristi i obeSteCenje oste¢enih. Medutim,
druge drzave su primetile da je komunikacija sa
potencijalnim oSte¢enima klju¢na, jer imovinski
zahtevi koje oSte¢eni podnose mogu usporiti ili
komplikovati oduzimanje ukoliko tuzilastvo
namerava na kraju da dodeli novac oSte¢enima koji
mogu da pokazu svoje materijalne gubitke.
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Upravljanje imovinom i trajno oduzimanje

Dosadasnje procene pokazuju da mnoge drZave nisu
omogucile adekvatna zakonska ovlascenja i da
nemaju institucionalni okvir ni vestine potrebne za
efikasno upravljanje i ili raspolaganje imovinom
koja je zamrznuta, zaplenjena ili oduzeta.

Cilj i namera preporuka 4 i 38 je da drzave imaju
mehanizme za upravljanje i raspolaganje imovinom
na domacem terenu i onda kada je zaplena izvrSena
u koordinaciji sa drugom drZavom. Imovina,
zavisno od vrste, zahteva o¢uvanje i zastitu; neka
imovina zahteva aktivno upravljanje; a neka
zahteva privremene mere prodaje kako bi se
ostvarila najve¢a moguca vrednost (ili odrzala
njena vrednost ako se donese odluka u korist
okrivljenog, a imovina jo$ nije trajno oduzeta).
Primeri najbolje prakse u ovoj oblasti obuhvataju
postojanje posebne agencije za upravljanje
imovinom ili osoba zaduZenih za takve zadatke u
sklopu svojih sluZbenih duZnosti. Neki stru¢njaci su
spomenuli da je smatrano efikasnim da ovaj posao
predaju izvodac¢ima ili dobavlja¢ima kroz drzavne
mehanizme za ugovaranje, posebno kada je
potrebna posebna ekspertiza (npr. vodenje tekuéeg
poslovanja ili vodenje brige o stanarima itd.).

Pored toga, u mnogim drzavama vrednost
imovine koja je dobijena prodajom radi
realiazacije naredbi za trajno oduzimanje cesto
je znatno ispod vrednosti imovine cije se
oduzimanje trazilo ili je vrednost imovine
znatno opala zbog amortizacije jer je i oduzeta
zbog neodrzavanja.

Pitanje upravljanja imovinom i trajnog
oduzimanja prethodno su razmatrali FATF i
druge organizacije i tela, a primeri dobre prakse
detaljno su opisani, primera radi, u FATF
primerima najbolje prakse oduzimanja (eng.
FATF Best Practices on Confisation) u
preporukama 4 i 38 i Okviru za tekuc¢i rad na
oduzimanju imovine (eng. Framework on On-
Going Work on Asset Recovery), (2012), ili
studiji UNODC-jeve Otvorene meduvladine
radne grupe o oduzimanju imovine (eng.
UNODC Open-Ended Intergovernmental
Working Group on Asset Recovery), (2017)21.

21 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/
WorkingGroups/workinggroup2/2017-August-24-25/
V1705952e.pdf
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Institucionalni mehanizmi - Vazno je da postoji
efikasan i ekonomican mehanizam za upravljanje
imovinom kao i profesionalci koji mogu da procene
i prodaju imovinu tako da drzava dobije najvecu
mogucu vrednost. Pri razmatranju koji bi
mehanizam mogao biti najprikladniji, uzimaju se u
obzir brojni faktori poput verovatne vrednosti i
vrste spornih sredstava, kao i da li postoje tela koja
obavljaju sli¢ne funkcije, ekonomi¢nost modela i
potreba za adekvatnom transparentnoscu i

odgovornos$éu . Na primer, postoje razliciti pristupi:

U nekim drZavama ne postoji poseban organ ili telo
koje ima ovu funkciju, i ostavljeno je organima reda
ili pojedinim sudijama da upravljaju oduzetom
imovinom, dok su sudovi nadleZni za raspolaganje
sredstvima ili trajno oduzimanje. Obi¢no ni jedan
od pomenutih aktera ne raspolaZe potrebnim
ovlas¢enjima i veStinama da obavlja ovu duZnost u
iole zahtevnijim predmetima.

Druga opcija koja se Kkoristi je da Kancelarija za
oduzimanje imovine u drZavi nije odgovorna samo
za ulazenje u trag imovini, ve¢ i za upravljanje
imovinom, ponekad uz podrsku drugih drzavnih
organa, kao Sto je to slucaj u Belgiji i Holandiji.
Postoje i posebni organi reda odgovorni za
upravljanje i prodaju oduzete imovine, poput
Marsalske sluzbe u SAD, koja upravlja imovinom
koju su oduzeli drugi organi reda.

Postoje odvojeni drzavni organi koji ili sami
upravljaju zaplenjenom/oduzetom imovinom ili to
rade zajedno sa drugim organima koji se bave
upravljanjem imovinom.

Upravnike, poverioce ili menadZere za imovinu
moZe imenovati sud, to mogu biti ra¢unovode iz
privatnog sektora ili stru¢njaci za stecaj ili
likvidaciju; neki stru¢njaci su upozorili da njihove
naknade i takse mogu ponekad predstavljati
problem.

Pored toga, na trziStu su se pojavile posebne firme
iz privatnog sektora koje mogu ponuditi usluge
upravljanja imovinom i usluge vodenja licitacije.
Neke se posebno bave trajnim oduzimanjem
imovine, a mnoge naplacuju proviziju.

Konacno, odabrani model ili mehanizam treba da
bude isplativ, s tim da se maksimalni moguc¢i iznos
uplacuje u drzavni budZet ili poseban fond oduzete
imovine, nakon Sto se pokriju troSkovi upravljanja i
prodaje. Bez obzira da li se oduzeta sredstva
uplacuju na konsolidovani racun trezora, ili odlaze u
poseban fond, prakticari su primetili na radionici da
je poZeljno odgovorno i transparentno kori$c¢enje
oduzete imovine, u svrhe poput finansiranja napora
i inicijativa za suzbijanje kriminala ili finansiranje
projekata koji su od koristi Siroj javnosti. Ucesnici su
opisali jedinstvenu i zakonitu upotrebu zaplenjene
imovine u svojim drZzavama, a neki su objasnili
prednosti fonda koji je predmet revizije i drugih
kontrola. Deljenje imovine sa drZzavama cija je
pomo¢ omogucila oduzimanije ili vra¢anje imovine
trebalo bi takode razmotriti gde je to potrebno i
podstaci ih standardima Organizacije za kontrolu i
sprecavanje pranja novca - FATF.
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Medunarodna saradnja:

Uzajamna pravna pomoc,
izrucenje 1 drugi oblici saradnje
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Medunarodna saradnja moze biti klju¢no
vazna za uspeh istraga PN/FT, gonjenje
kao i za trajno oduzimanje imovine. Mreze

za borbu protiv PN i FT Cesto se protezu na

viSe zemalja, a strane drzave mogu imati
podatke koji drugima nedostaju ili dokaze
koji olaksavaju uspesno vodenje postupka.
Ako se u inostranstvu nalaze finansijski ili
drugi podaci, strani svedoci cije je
svedocenje od znacaja ili se osumnjiceni
nalaze u nekoj drugoj drzavi,
pravovremena saradnja moZe biti
presudna.

Standardi FATF bave se medunarodnom
saradnjom na holisti¢ki nacin. Osnovu za
saradnju ¢ine Cetiri vazna multilateralna
instrumenta koje drzave treba da
ratifikuju i u potpunosti primenjuju?2.
Drzave bi trebalo u potpunosti da
izvrSavaju zahteve za izrucenje

22 yideti preporuku 36, iz perspektive borbe
protiv PN/FT najvazniji medunarodni sporazumi
su Becka konvencija (1988), Palermo konvencija
(2000), Merida konvencija (2003), i Konvencija za
borbu protiv FT (1999).

vezane za PN i FT23, da usvoje
mehanizme za brzo pruzanje
razlicitih vidova uzajamne pravne
pomoci kod PN/FT i povezanih
istraga, gonjenja i povezanih
postupaka za predikatna dela; i brzo
odgovore na zahteve za zamrzavanje
i oduzimanje24. Konacno, u preporuci
40 kaZe se da drzava treba da
obezbedi da nadlezni organi (medu
kojima su FOS i finansijski nadzorni
organi i organi reda) mogu brzo,
konstruktivno i delotvorno da
obezbede najsSiru mogucu
medunarodnu saradnju i razmenu
informacija u vezi sa PN i povezanim
predikatnim Krivicnim delima i
finansiranjem terorizma.

23 Videti preporuku 39.

24 Videti preporuke 37 i 38.
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Drugi oblici saradnje i razmena
informacija

Tokom radionica, prakticari su isticali potrebu za
manje formalnom medunarodnom saradnjom. To
moZe biti saradnja na nivou inspektora, medu
organima sa slicnim ovlas¢enjima, ili cak medu
organima koje nisu direktne kolege (odnosno,
dijagonalno). Takva neformalna saradnja van
sporazuma o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i ili
diplomatskih kanala— Siroko je promovisana kao
koristan prvi korak za ostvarivanje medunarodne
saradnje. Budu¢i da se formalna uzajamna pravna
pomo¢ smatra sporim mehanizmom koji zahteva
znacajne resurse, dogovoreno je da se moZze
efikasnije saradivati preliminarnim direktnim
kontaktima izmedu organa reda i jedinica
finansijske obavestajne sluzbe ili sudija za vezu ili
policijskih /pravnih ataSea koji rade na lokalnom
ili regionalnom nivou (pomo¢ jednog organa
drugom).

Kao $to je spomenuto u FATF operativnom
uputstvu za finansijske istrage, takva pomo¢
omogucila bi inspektorima da brzo otkriju dokaze i
imovinu, potvrde potrebnu pomo¢ i jo$ vaznije da
obezbede odgovarajuc¢u osnovu za formalni zahtev
za pruZanje uzajamne pravne pomoc¢i (pomo¢
jedne vlade drugoj) . Takvi kontakti takode nude
priliku za upoznavanje sa postupcima i sistemima
strane drZave i za procenu razli¢itih mogucnosti za
sprovodenje istraga, krivicnog gonjenja i
oduzimanja.

Ucesnici radionice takode su istakli vaznost
uspostavljanja li¢nih veza sa stranim kolegama i
bliskog kontakta ostvarenog putem razli¢itih
mreza Interpola ili Europola, ili koriS¢enja lica za
kontakt CARIN mreZe i drugih regionalnih
meduagencijskih mreza za vra¢anje imovine
(ARIN-a).

Najzad, u smernicama FATF o finansijskim
istragama istaknuto je da su diskusije o
problemima i strategiji sa stranim kolegama od
kljucne vaznosti za inspektore finansijskih
krivi¢nih dela, to obuhvata i razmatranje rada
zajednickog istraznog tima ili pruzanje informacija
stranim vlastima neophodnih za sprovodenje
paralelnih istraga.

Uzajamna pravha pomoc¢

Uzajamna pravna pomoc¢ jedno je od najvaznijih
oruZzja koje drzave imaju u borbi protiv teskog
medunarodnog kriminala. MoZe se desiti da
zahtev za pruzanje uzajamne pravne pomoci treba
brzo da se podnese, ali zahtevi moraju biti
sastavljeni u skladu sa uslovima sporazumai tako
da zamoljenoj drZavi bude laske da ispuni zahtev.
[zazovi u odgovaranju na zahtev mogu se pojaviti
kada lica koja rade u razli¢itim krivi¢no-pravnim
sistemima treba da rade zajedno.

Prakticari su primetili da centralni organi treba da
budu proaktivni, komunikativni i da organizuju
direktne konsultacije izmedu operativnih organa
ako je potrebno. Predstavnici drZzava su
konstatovali da se bolji rezultati postiZu u saradnji
kada se dostavljaju preliminarne verzije zahteva
pre slanja konacnih verzija, kada se aktivno
odgovara na zahteve, odgovara na pitanja
zamoljene drZave i kada se vodi dijalog umesto
slepog slanja dokumenata tamo-amo. Ucesnici su
primetili da se sistem pomo¢i zasnovane na
ugovorima moZe ubrzati koriS¢enjem tehnoloskih
pomagala, kao Sto su videokonferencije i slanje
azuriranih zahteva za pruZanje uzajamne pravne
pomoci elektronskom postom.

Postoje, medutim, odredeni izazovi vezani za
medunarodnu saradnju. Drzava moze odluciti da
ne trazi formalnu saradnju, i da se ne oslanja na
uzajamnu pravnu pomo¢ (MLA) ako smatra da
verovatno nece dobiti odgovor. Neke prepreke u
saradnji bile su uzrokovane nedostatkom
bilateralnih ili multilateralnih sporazuma,
odsustvom znanja ili smernica za izradu
kvalitetnog, delotvornog zahteva ili zbog vrlo
strogih standarda koji reguliSu medunarodnu
saradnju. Konacno, tokom radionica, istaknuto je
da je jedan od glavnih izazova efikasnoj
medunarodnoj saradnji bio nedostatak jasne
politicke posvecenosti saradnji, posebno kada su
drZavljani jedne zemlje predmet istrage u drugoj
zemlji.

Medunarodna saradnja u slucaju FT moZe biti
otezana ako jedna od zemalja u saradnji trazi
smrtnu kaznu u datom predmetu. Bilo je i
problema sa dvostrukom



kaznjivoscu, posebno u situacijama kada finansiranje
teroriste pojedinca nije adekvatno kriminalizovano.

Kao $to je navedeno, primeri dobre prakse u ovoj
oblasti ukljucuju:

Uzimanje u obzir neformalnih metoda medunarodne
saradnje, kao $to su saradnja jedne finansijsko-
obavestajne sluzbe sa drugom, policije sa policijom ili
tuZioca sa tuziocem, pre podnoSenja formalnog zahteva
za pruZanje uzajamne pravne pomoci.

Davanje prioriteta zahtevima za pruzanje uzajamne
pravne pomoc¢i kKoji sadrze element PN ili FT ili
zahtevaju hitno oduzimanje imovine.

PruZanje garancija u vezi sa vrstom sankcije koju ¢e
tuzilaStvo traziti u odredenim slucajevima kako bi se
olaksalo izrucenje (npr. garantovanje da se nece traziti
smrtna kazna u postupku pokrenutom za terorizam).

Saradnja sa mrezama kao $to su EUROJUST ili CARIN i
mreZama ARIN pre nego $to se poSalje zvanic¢an zahtev
da se olakSa medunarodna saradnja i definisSe pomo¢
koja ¢e biti traZena.

Radionica za sudije i tuzZioce u organizaciji FATF/APG/EAG,
januar 2018. Sendzen, Kina
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Uspostavljanje kontakata sa stranim organima i
dogovaranje o slanju preliminarnog zahteva za
pruzanje uzajamne pravne pomoci kako bi se
dobio savet o sadrzaju i formulaciji zahteva.

Zahtevanje da se ¢injenica ili sadrzaj zahteva za
pruzanje uzajamne pravne pomodi zastite kao
poverljivi.

Ako su se drzave oslanjale na centralne organe,
smatralo se korisnim da se takvim organima
dodeli stru¢njak za konfiskaciju, PN i / ili FT.
KoriS¢enje regionalnih instrumenata kao Sto su
evropski nalog za istragu i Konvencija Saveta
Evrope br. 198 (daljem u tekstu: VarSavska
konvencija).

[zgradnja poverenja i neformalnih veza izmedu
drZava kako bi se olakSalo pruZanje uzajamne
pravne pomoci i postojanje viSe neformalnih
kanala za medunarodnu saradnju i razmenu
informacija.

Kori$¢enje alata za pisanje zahteva za pruzanje
uzajamne pravne pomoc¢i (MLA Tool) koji je
razvio UNODC da pomogne drZzavama u izradi
zahteva u cilju olakSavanja i jacanja
medunarodne saradnje.




Moguci sledeci koraci

Krivi¢no-pravni sistem klju¢na je komponenta
delotvornih sistema za suzbijanje pranja novca i
finansiranja terorizma (SPN /FT), a FATF pridaje
veliki znacaj drzavama u kojima se kriminalcima i
teroristima izricu osudujuce presude i odvracajuce
sankcije, a oni sami liSavaju protivpravne
imovinske koristi.

U ovom izveStaju izneti su rezultati istrazivanja
koje je pokrenuo predsednik FATF Santijago
Otamendi da detaljno ispita iskustva, izazove i
primere najbolje prakse u istragama i postupcima
za pranje novca (PN) i finansiranje terorizma (FT),
kao i kod oduzimanja protivpravne imovinske
koristi. Rezultati su detaljno izloZeni u izvestaju,
oni najvazniji pominju se u sazetku, a svi su
dobijeni na osnovu iskustva nacionalnih
strucnjaka, ali i pregleda izvestaja o uzajamnoj
evaluaciji i drugih istraZivanja.

Zahvaljujuci ovoj aktivnosti FATF moze jos bolje
da se usredsredi na postizanje delotvornih
rezultata u pogledu istraga i vodenja postupaka za
PN i FT i trajnom oduzimanju protivpravne
imovinske koristi.

FATF program obuke sproveden na nekoliko
regionalnih radionica, u saradnji sa FSRB i
drugim medunarodnim organizacijama, okupio
je gotovo 450 sudija i tuZilaca iz viSe od 150
drzava koji su razmenjivali svoja iskustva i
primere najbolje prakse. To je samo po sebi vec
donelo stvarnu korist u vidu ojac¢anih veza i
neformalnog umreZavanja sudija i tuzilaca koji
su im prisustvovali.

Nakon znacajnog napretka koji je ovde ostvaren
zahvaljujudi inicijativi Predsednistva FATF
moZe da nastavi dalje na nekoliko nacina:

Diseminacija

Dokument ¢e se distribuirati ne samo uz
pomo¢ delegacija FATF i FSRB ve¢ i drugih
relevantnih medunarodnih organizacija,
kao Sto je Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju, Svetska banka,
Medunarodni monetarni fond,
Medunarodno udruZenje tuZzilaca,
Medunarodno udruZenje sudija i raznim
mrezama za vracanje imovine, izmedu
ostalih.



Potrebe za obucavanjem

FATF moZe da razmotri kako da se pruza dalju
obuka i jaCanje kapaciteta inspektora, tuzilaca i
sudija u vezi sa istragama, postupcima za PN/FT
i oduzimanjem imovine.

Ovo bi takode moglo da obuhvati poja¢anu
koordinaciju napora drZava i drugih donatora i
pruZanje stru¢ne pomoc¢i koja odgovara
konkretnim uocenim potrebama.

UmreZavanje sudija, tuZzilaca i

inspektora

Vrednost mreza za medunarodnu saradnju
istaknuta je tokom regionalnih radionica.
Ucesnici radionice smatrali su da bi mreZa za
sudije i tuZioce koji rade na predmetima PN/ FT i
oduzimanja imovine bila veoma korisna, a FATF
moZe da razmotri kako da odgovarajudi kanali za
neformalnu razmenu informacija postanu jos
bolji.

Pojacano ucesce i saradnja

Strucni doprinos sudija, tuzilaca i inspektora
od presudnog je znacaja za obezbedenje
dobrog razumevanja rizika i pretnji od PN/ FT,
kao i za razvoja standarda, politika i novih alata
za efikasno istrazivanje i gonjenje PN i FT.
JaCanje ovog doprinosa takode ¢e pruziti
priliku za odlucivanje o politikama na osnovu
bolje informisanosti. FATF ve¢ blisko saraduje
sa mnogim medunarodnim partnerima i radice
na jos$ jacem povezivanju sa relevantnim
organima i mreZama kao $to su CARIN i mreze
ARIN, ali i EUROJUST i Medunarodno
udruZenje tuzilaca i Medunarodno udruzenje
sudija.
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Nove publikacije

FATF takode moZe razmotriti kako da u
saradnji sa partnerskim organizacijama
pripremi nove publikacije koji ¢e takode
biti korisni za prakticare. Ucesnici
radionice su ve¢ identifikovali
potencijalnu vrednost publikacija kao
Sto su prirucnici, kontrolne liste,
istrazivacki vodici i model baze
podataka zahteva za pruZanje uzajamne
pravne pomodi.

Aktivnosti preduzimane tokom godina
ponovo su ojacale i smerile paznju FATF
na Kkrivi¢no-pravni sistem, $to je osnova za
sve nacionalne i medunarodne napore u
borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma. Na osnovu ovih nalaza, tokom
americkog predsedavanja FATF nastavice
se ovaj zajednicki napor uloZen u
poboljsanje efikasnosti sistema krivicnog
pravosuda.
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Suzbijanje pranja novca

Meduagencijska mreZa za oduzimanje imovine
Kamdenska meduagencijska mreza za oduzimanje imovine
Suzbijanje finansiranja terorizma

DNFBP Odredeni nefinansijski sektori i samostalne profesije
Neposredni ishod

Organi reda

[zvestaj o uzajamnoj proceni

Pranje novca

Uzajmana pravna pomo¢

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
Preporuka (40 FATF preporuka)

Finansiranje terorizma

Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala



lzvestaj predsednika FATF: Borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma za sudije i
tuzioce

Ovaj izvestaj predstavlja rezultate procesa iniciranog od strane predsednika FATF Santjaga Otamendija (2017-
2018) u cilju temeljnog ispitivanja iskustava, izazova i primera najbolje prakse u istragama i gonjenju za pranje
novca (PN) i finansiranja terorizma (FT) i oduzimanju imovine povezane sa kriminalnom delatnoSc¢u.

www.fatf-gafi.org

Jun 2018.




