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Organizacija za kontrolu i sprecavanje pranja novca (FATF) je nezavisno meduvladino telo koje
razvija i promoviSe politiku zastite globalnog finansijskog sistema od pranja novca, finansiranja
terorizma i Sirenja oruzja za masovno uniStenje. Preporuke FATF priznate su kao globalni standard u
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UuvoD

Organizacija za kontrolu i sprecavanje pranja novca je meduvladino telo koje su 1989. godine
osnovali ministri drZzava-€lanica (pravnih jurisdikcija). Zadatak FATF jeste postavljanje standarda i
promovisanje delotvorne primene zakonskih, regulatornih i operativnih mera za borbu protiv
pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za masovno unistenje, kao i drugih srodnih
pretnji po integritet medunarodnog finansijskog sistema. U saradnji s drugim medunarodnim
akterima, FATF takode radi na uocavanju ranjivosti na nacionalnom nivou u cilju zaStite
medunarodnog finansijskog sistema od zloupotreba.

Preporuke FATF postavljaju sveobuhvatan i konzistentan okvir mera koje drZave treba da
primene kako bi se borile protiv pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za masovno
uniStenje. DrZave poseduju raznorodne zakonodavne, upravne i operativne okvire i razliCite
finansijske sisteme, pa ne mogu sve preduzimati istovetne mere da bi se suprotstavile tim
pretnjama. Zato se preporukama FATF postavlja medunarodni standard koji bi drZave trebalo da
primene kroz mere koje su prilagodene njihovim specificnim okolnostima. Preporukama FATF
utvrduju se suStinske mere koje drzave treba da primenjuju kako bi:

uocile rizike od PN, FT i Sirenja oruZja za masovno uniStenje i razvile
odgovarajucu sektorsku politiku i koordinaciju u domac¢im okvirima;

vodile borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za
masovno unistenje;

sprovodile preventivne mere u finansijskom sektoru i drugim odredenim
sektorima;

utvrdile ovlaséenja i odgovornosti nadleznih organa vlasti (na primer,
istraznih, policijskih i nadzornih organa), kao i druge institucionalne mere;

osnazile transparentnost i raspolozivost podataka o stvarnim vlasnicima
pravnih lica i aranZmana, odnosno trustova;

olaksale i pospesile medunarodnu saradnju.

Prvobitnih 40 preporuka FATF formulisano je 1990. godine kao inicijativa za borbu protiv
zloupotrebe finansijskog sistema od strane lica koja peru novac stecen nezakonitim prometom
droge. Godine 1996. preporuke su prvi put revidirane kako bi odrazile nove tendencije i tehnike u
pranju novca koje su se u meduvremenu nastale i kako bi se ukupni obuhvat preporuka prosirio i na
mnogo toga drugog pored pranja novca. U oktobru 2001. godine FATF je prosirio svoj zadatak, tako
da je obuhvatio i pitanja finansiranja teroristickih akata i teroristickih organizacija i preduzeo je
vazan korak u izradi osam (to je docnije uvecano na devet) specijalnih preporuka o finansiranju
terorizma. Druga revizija preporuka FATF usledila je 2003. godine i te revidirane preporuke,
zajedno sa specijalnim preporukama, podrzalo je visSe od 180 drZava; preporuke su stekle univerzalno
priznanje kao medunarodni standard za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (SPN i
FT).
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Posto je zavrSio tre¢u rundu uzajamnih evaluacija svojih ¢lanova, FATF je preispitao i aZurirao
svoje preporuke, tesno saradujuci s regionalnim telima u stilu FATF (FSRB) i organizacijama koje tu
imaju status posmatraca, medu kojima su i Medunarodni monetarni fond, Svetska banka i
Ujedinjene nacije. Revizijom su bile obuhvacene nove i tek naslu¢ene pretnje, razjaSnjene su i
osnazene mnoge postojece obaveze, a u celom tom postupku vodilo se racuna o tome da se
oCuva neophodna stabilnost i strogost preporuka.

Standardi FATF su revidirani i da bi se povecali zahtevi za postupanje u situacijama
povisSenog rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kao i da bi se drzavama omoguc¢ilo da u
oblastima u kojima i dalje postoji visok rizik odnosno u kojima je moguée pojacati primenu
preporucenih mera biraju usredsredeniji pristup. Drzave prvo treba da uoce, procene i shvate rizike
od pranja novca i finansiranja terorizma s kojima su suocene, da bi potom usvojile odgovarajuce
mere za ublazavanje tih rizika. Pristup zasnovan na proceni rizika omoguéuje drzavama da u okviru
zahteva FATF prihvate fleksibilniji set mera kako bi mogle delotvornije da ciljano koriste svoje
resurse i primenjuju preventivne mere koje su prilagodene prirodi rizika, Sto im omogucuje da
svoje napore fokusiraju na najdelotvorniji nacin.

Borba protiv finansiranja terorizma predstavlja izuzetno znacajan izazov. Delotvoran sistem
SPN i FT je, u celini gledano, veoma vazan kada se treba uhvatiti u kostac s finansiranjem terorizma,
a vetina mera koje su ranije bile usredsredene na finansiranje terorizma sada je integrisana u
preporuke, ¢ime se otklanja potreba za specijalnim preporukama. Medutim, postoje neke preporuke
koje su jedinstvene za finansiranje terorizma; one se mogu naci u odeljku C preporuka FATF. To su
sledece preporuke: preporuka br. 5 (inkriminacija finansiranja terorizma); preporuka br. 6 (ciljane
finansijske sankcije u vezi s terorizmom i finansiranjem terorizma); i preporuka br. 8 (mere za
sprecavanje zloupotreba neprofitnih organizacija). Sirenje oruZja za masovno uni$tenje takode
predstavlja znacajan izvor zabrinutosti na planu bezbednosti, pa je 2008. godine zadatak FATF
prosSiren tako da obuhvati i hvatanje u koStac s finansiranjem Sirenja oruzja za masovno uniStenje.
Radi borbe protiv te pretnje, FATF je doneo novu preporuku kojoj je cilj obezbedenje doslednog i
delotvornog sprovodenja ciljanih finansijskih sankcija onda kada takve sankcije nalozi Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija (preporuka br. 7).

Standardi FATF sastoje se od samih preporuka i napomena s tumacenjima uz njih, pored
odgovarajuc¢ih definicija u pojmovniku. Mere koje su navedene u standardima FATF treba da
primenjuju sve €lanice FATF i FSRB; nacin na koji one primenjuju te mere rigorozno se ocenjuje u
procesu uzajamne evaluacije i kroz procese procene koje sprovode Medunarodni monetarni fond i
Svetska banka - na osnovu zajednicke metodologije procene FATF. Neke napomene s tumacenjima i
definicije u pojmovniku sadrze primere koji ilustruju nacin na koji je moguée ostvariti zahteve u
pogledu sprovodenja mera. Ti primeri nisu obavezuju¢i elementi standarda FATF, ve¢ su ovde
uvrsteni samo kao smernice. Primeri ne pretenduju na to da budu sveobuhvatni, tako da, iako se
smatraju korisnim pokazateljima, oni ne moraju biti relevantni u svim okolnostima.

FATF takode objavljuje vodice, primere najbolje prakse i druga sredstva koja treba da
pomognu drzavama u primeni standarda FATF. Ti drugi dokumenti nisu obavezni za procenu
posStovanja standarda, ali drzave same mogu do¢i do zakljucka da je korisno da steknu uvid u te
dokumente kada razmatraju mogucénosti najbolje moguée primene standarda FATF. Spisak
postojecih vodica i
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smernica, kao i dokumenata o najboljoj praksi FATF, koji se mogu na¢i na veb-sajtu FATF, uvrSten je
kao aneks uz te preporuke.

FATF je ¢vrsto opredeljen za vodenje bliskog i konstruktivnog dijaloga s privatnim sektorom,
civilnim drustvom i drugim zainteresovanim stranama, kao vaznim partnerima u nastojanju da se
obezbedi integritet finansijskog sistema. Revidiranje preporuka je podrazumevalo obimne
konsultacije i tada bilo je velike koristi od komentara i sugestija koje su izneli svi pomenuti akteri.
Napreduju¢i dalje u skladu sa svojim zadatkom FATF ¢e nastaviti da razmatra moguénost izmena
standarda tamo gde je to primereno, u svetlosti novih informacija u vezi s novim ili nagoveStenim
pretnjama za globalni finansijski sistem i njegovim uocenim ranjivostima.

FATF poziva sve drzave da sprovode delotvorne mere kako bi svoje nacionalne sisteme za

borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno uniStenje usaglasile s
revidiranim preporukama FATF.
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PREPORUKE FATF

A. POLITIKAIKOORDINACIJASPNi FT

1.

Procena rizika i primena pristupa zasnovanog na riziku*

Drzava treba da identifikuje, proceni i shvati rizike s kojima se suocava na planu pranja
novca i finansiranja terorizma i treba da preduzme korake, ukljucujuci kao jedan od koraka i
odredivanje organa ili mehanizma koji ¢e koordinisati mere za procenu rizika, i da opredeli
resurse u cilju delotvornog smanjenja tih rizika. Na temelju te procene, drzave treba da
primene pristup zasnovan na proceni rizika (PPR) kako bi mere za sprecavanje ili ublazavanje
pranja novca ili finansiranja terorizma bile primerene prepoznatim rizicima. Taj pristup treba
da predstavlja sustinski osnov za delotvorno opredeljivanje sredstava u okviru nacionalnog
reZima borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma (SPN i FT) i za primenu mera
usmerenih ka riziku u skladu s preporukama FATF. Tamo gde drZave uoce viSe nivoe rizika,
one treba da se postaraju da rezim SPN i FT adekvatno reaguje na te rizike visSeg nivoa. Tamo
gde drzave uocCe niZe nivoe rizika, one mogu odluditi da primenjuju pojednostavljene mere iz
nekih preporuka FATF pod odredenim uslovima.

Drzave treba da zahtevaju da finansijske institucije i odredeni nefinansijski sektori i
samostalne profesije (DNFBP) uoce, procene i preduzimaju mere za sniZenje nivoa rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma s kojima se suocavaju.

Nacionalna saradnja i koordinacija

Drzave treba da imaju i vode nacionalnu politiku u oblasti SPN i FT zasnovanu na
prepoznatim rizicima, i tu politiku treba redovno da preispituju i da odrede organ vlasti ili neki
koordinacioni ili kakav drugi mehanizam koji je odgovoran za takvu politiku.

Drzave su duZzne da se postaraju da subjekti politickog odlucivanja, finansijsko-
obavestajna sluzba, policijski organi, nadzorni i drugi odgovarajuéi nadlezni organi na nivou
politickog odlucivanja i na operativhom nivou raspolazu delotvornim mehanizmima koji ¢e im
omoguciti da saraduju i da, gde je to primereno, na doma¢em planu uzajamno koordinisu
aktivnosti koje se odnose na razvoj i sprovodenje politike i aktivnosti u pogledu sprecavanja
pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za masovno unistenje.

©2013
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B.

12

PRANJE NOVCA I KONFISKACIJA

Krivi¢no delo pranja novca*

Drzave treba da proglase pranje novca krivicnim delom na osnovu Becke konvencije i
Konvencije iz Palerma. Drzave treba da primenjuju krivicno delo pranja novca na sva teska
krivi¢na dela da bi obuhvatile najSiri mogu¢i dijapazon predikatnih krivi¢nih dela.

Konfiskacija i privremene mere*

Drzave treba da donesu mere slicne onima koje su utvrdene u Beckoj konvenciji,
Konvenciji iz Palerma i Konvenciji o suzbijanju finansiranja terorizma, ukljucujuci
zakonodavne mere kako bi ovlastile svoje nadlezne organe da, ne dovodedi u pitanje niti
ugrozavajuc¢i prava savesnih tre¢ih lica, zamrznu, odnosno zaplene i oduzmu: (a) opranu
imovinu, (b) imovinsku korist ostvarenu pranjem novca ili predikatnim krivicnim delima, ili
instrumente ako su kori$éeni ili ako je postojala namera da budu kori$¢eni u pranju novca ili
predikatnim krivicnim delima, (c) imovinu ako predstavlja imovinsku korist od finansiranja
terorizma, teroristickih akata ili teroristickih organizacija ili ako je koriS¢ena, ili ako je
predvideno da se koristi ili ako je namenjena kori$¢enju u finansiranju terorizma, teroristickih
akata ili teroristickih organizacija, ili (d) imovinu ekvivalentne vrednosti.

Te mere treba da obuhvate davanje ovlaS¢enja za: (a) otkrivanje imovine, ulazZenje u trag
imovini i procenu imovine koja podleZze oduzimanju, odnosno konfiskaciji; (b) donoSenje
privremenih mera, kao Sto je zamrzavanje i zaplena radi sprecavanja bilo kakvih transakcija,
prenosa ili raspolaganja takvom imovinom; (c) preduzimanje mera u cilju sprecavanja ili
proglaSenja niStavnim svih koraka koji podrivaju sposobnost drzave da zamrzne ili zapleni,
odnosno oduzme imovinu koja podleZe konfiskaciji, i (d) preduzimanje svih primerenih
istraznih mera.

Drzave treba da razmotre preduzimanje mera koje omogucuju da takva imovinska
korist ili sredstva koja su posluzila ili je bilo predvideno da posluze za njegovo ostvarivanje
konfiskuju bez prethodno izrecene krivicne presude (konfiskacija koja nije zasnovana na
izrecenoj krivicnoj presudi) ili mere kojima se od pocinioca zahteva da dokaZe zakonito
poreklo imovine koja navodno podleze konfiskaciji, u meri u kojoj je takav zahtev saglasan
nacelima njihovog unutrasnjeg prava.
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C. FINANSIRANJE TERORIZMA I FINANSIRANJE SIRENJA ORUZJA ZA
MASOVNO UNISTENJE

5. Krivi¢no delo finansiranja terorizma*

DrZave treba da proglase finansiranje terorizma krivi¢cnim delom na osnovu Konvencije
o suzbijanju finansiranja terorizma, a treba da proglase krivi¢cnim delima ne samo finansiranje
teroristickih akata ve¢ i finansiranje teroristickih organizacija i individualnih terorista cak i
onda kada ne postoji veza izmedu njihovih postupaka i konkretnog teroristickog akta ili akata.
DrZave treba da se postaraju da takva krivi¢na dela budu odredena kao predikatna krivi¢na
dela za pranje novca.

6. Ciljane finansijske sankcije u vezi s terorizmom i finansiranjem terorizma*

Drzave treba da primenjuju reZime ciljanih finansijskih sankcija ispunjavajuéi na taj
nacin rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija koje se odnose na spreCavanje i
suzbijanje terorizma i finansiranja terorizma. Te rezolucije zahtevaju od drZava da neodloZno
zamrznu novcéana sredstva ili drugu aktivu fizickih ili pravnih lica i da obezbede da nikakva
novCana sredstva i druga aktiva ne budu stavljene na raspolaganje ili u korist bilo kom
fizickom ili pravnom licu koje je ili (i) oznalio Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija
neposredno ili na osnovu njegovih ovlas¢enja u skladu s Glavom VII Povelje UN, ukljucujuci
Rezoluciju 1267 (1999) i rezolucije koje su iz nje proistekle; ili (ii) koje je oznacila sama ta
drzava saglasno Rezoluciji 1373 (2001).

7. Ciljane finansijske sankcije u vezi sa Sirenjem oruZja za masovno unistenje*

Drzave treba da primenjuju ciljane finansijske sankcije saglasno rezolucijama Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija koje se odnose na sprecavanje, suzbijanje i obustavu Sirenja
oruzja za masovno uniStenje i njegovog finansiranja. Te rezolucije zahtevaju od drzava da bez
odlaganja zamrznu novcana sredstva ili drugu aktivu i da obezbede da nikakva novcana
sredstva i druga aktiva ne budu, ni neposredno ni posredno, stavljena na raspolaganje ili u
korist bilo kom fizickom ili pravnom licu koje odredi Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija
neposredno ili na osnovu ovlas¢enja saglasno Glavi VII Povelje Ujedinjenih nacija.

8. Neprofitne organizacije*

Drzave treba da preispitaju adekvatnost zakona i uredaba koje se odnose na pravna lica
koja mogu biti zloupotrebljena za finansiranje terorizma. Neprofitne organizacije su u tom
pogledu posebno ranjive i drzave treba da se postaraju i obezbede da te organizacije ne mogu
biti zloupotrebljene:

(a) od strane teroristickih organizacija koje se predstavljaju kao legitimna pravna lica;

(b) radi koris$¢enja legitimnih pravnih lica kao kanala za finansiranje terorizma, ukljuc¢ujuci
postupanje u cilju izbegavanja mera zamrzavanja aktive;

(c) kao sredstvo za prikrivanje ili maskiranje preusmeravanja novcanih sredstava koja su
inace opredeljena za zakonite ciljeve u korist teroristickih organizacija,.
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D. PREVENTIVNE MERE

9. Zakoni o cuvanju poslovne tajne finansijskih institucija

DrZave treba da obezbede da zakoni o ¢uvanju poslovne tajne finansijskih institucija ne
osujete sprovodenje preporuka FATF.

POZNAVANIJE I PRACENJE STRANKE I VODENJE EVIDENCIJE
10. Poznavanje i pracenje stranke*

Finansijskim institucijama treba da bude zabranjeno vodenje anonimnih racuna ili
racuna koji se vode na ocigledno izmisljeno ime.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da sprovode mere i radnje poznavanja i
pracenja stranke u slede¢im okolnostima:

() kada uspostavljaju poslovne odnose;

(ii) kada sprovode povremene transakcije (i) iznad utvrdenog dozvoljenog praga
(dolara/evra 15.000) ili (ii) elektronske transfere koji, u datim okolnostima, spadaju u
polje dejstva napomene s tumacenjem uz preporuku br. 16;

(iii) kada postoji sumnja da je na delu pranje novca ili finansiranje terorizma;

iv) kada imaju izvesne sumnje u pogledu istinitosti ili adekvatnosti prethodno dobijenih
J 8 J
podataka o identifikaciji stranke.

Nacelo po kome finansijske institucije treba da sprovode mere i radnje poznavanja i
pracenja stranke treba da bude utvrdeno zakonom. Svaka drzava moze da utvrdi nacin na koji
uvodi konkretne obaveze u pogledu mera i radnji poznavanja i pracenja stranke, bilo da to ¢ini
zakonom, bilo da primeni druga sredstva koja podlezu izvrSenju.

Mere PPS koje treba preduzeti su sledece:

(a) Identifikovati stranku i proveriti njen identitet koriste¢i pouzdane dokumente, podatke
ili informacije iz nezavisnih izvora;

(b) Utvrditi identitet stvarnog vlasnika i preduzeti razumne mere za potvrdivanje
identiteta stvarnog vlasnika, tako da finansijska institucija bude sigurna da zna ko je
stvarni vlasnik. Za pravna lica i pravne aranZmane (trustove) to podrazumeva da
finansijske institucije shvataju strukturu vlasnistva i upravljacku strukturu stranke;

(c) Shvatiti i, tamo gde je to primereno, pribaviti informacije o cilju i o¢ekivanoj prirodi tog
poslovnog odnosa;

(d) Stalno primenjivati mere i radnje poznavanja i pracenja stranke u tom poslovnom
odnosu i vrsiti nadzor nad transakcijama za sve vreme tog odnosa kako bi se
obezbedilo da se te transakcije odvijaju dosledno saznanjima institucije o stranci,
njenoj poslovnoj aktivnosti i profilu rizika, ukljucujuci, tamo gde je to neophodno, izvor
finansijskih sredstava.
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11.

0d finansijskih institucija treba zahtevati da svaka od njih primenjuje radnje i mere
poznavanja i praéenja stranke po gore navedenim tackama od (a) do (d), ali stepen primene tih
mera i radnji treba da odrede primenjujuci pristup zasnovan na proceni rizika (PPR) u skladu s
napomenom s tumacenjima uz ovu preporuku i preporuku br. 1.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da potvrde identitet klijenta i stvarnog
vlasnika pre nego Sto uspostave, odnosno dok uspostavljaju poslovni odnos ili obavljaju
transakcije za povremene stranke. Tamo gde se rizicima od pranja novca efikasno upravlja i
tamo gde je to od suStinskog znacaja kako se ne bi prekidalo normalno poslovanje, drzave
mogu dopustiti finansijskim institucijama da identitet stranke potvrde i poSto uspostave
poslovni odnos, ¢im to postane prakti¢no izvodljivo,.

Kada finansijska institucija nije u stanju da se povinuje zahtevima iz gore navedenih
stavova od (a) do (d) (zavisno od odgovarajuée izmene razmera primene odgovarajucih radnji
i mera, saglasno pristupu zasnovanom na proceni rizika od pranja novca), od nje treba
zahtevati da ne otvori racun, da ne uspostavlja poslovne odnose ili da ne obavlja transakciju; ili
od nje treba zahtevati da okonca poslovni odnos; da razmotri moguénost da podnese izvestaj o
sumnjivoj transakciji koji bi obuhvatio tu stranku.

Svi ti zahtevi treba da se primenjuju na sve nove stranke, iako finansijske institucije ovu
preporuku, kad god se za to ukaZe pogodan trenutak, treba da primenjuju i na postojece
stranke na temelju njihove vaznosti i rizika koji predstavljaju, kao i da primenjuju radnje i
mere poznavanja i pracenja stranke na sve postojece poslovne odnose.

Vodenje evidencije

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da najmanje pet godina Cuvaju svu
neophodnu evidenciju o transakcijama, kako domacim, tako i onim sa inostranstvom, kako bi
mogle brzo i bez odlaganja da postupaju po zahtevima za dostavljanje informacija koji stignu
od nadleznih organa. Takva evidencija mora biti dovoljna za rekonstrukciju pojedina¢nih
transakcija (ukljucujuéi podatke o iznosima i valuti, ako ih je bilo), kako bi, po potrebi, mogle
da predoce dokaz za krivi¢no gonjenje kriminalne aktivnosti.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da ¢uvaju celokupnu evidenciju o
podacima koji su proistekli iz primene mera i radnji poznavanja i pra¢enja stranke (npr. kopije
ili dosijei sa zvani¢nim ispravama, poput paso$a, li¢ne karte, vozackih dozvola ili sli¢nih
dokumenata, izvodi iz racuna i poslovne prepiske, ukljucujuéi i rezultate sprovedenih analiza,
npr. istrazivanja koja su preduzeta da bi se utvrdila pozadina i svrha sloZenih, neobi¢no velikih
transakcija) najmanje pet godina od okoncéanja poslovne saradnje ili od datuma kada je
izvrSena svaka povremena transakcija.

Finansijske institucije treba zakonom obavezati da vode evidenciju i cuvaju podatke o
transakcijama i sve informacije do kojih dodu preduzimanjem mera i radnji poznavanja i
pracenja stranke.

Podaci dobijeni preduzimanjem mera i radnji poznavanja i pracenja stranke i
evidencije o transakcijama treba da budu dostupni domaé¢im nadleZnim organima koji imaju
odgovarajuca ovlasc¢enja.
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DODATNE MERE ZA POSEBNE STRANKE I DELATNOSTI

12. Politicki eksponirana lica*

13.

16

Finansijske institucije pored primene uobiCajenih radnji i mera poznavanja i praéenja

stranke koja je strano politicki eksponirano lice (PEL) (bilo da se ono pojavljuje kao stranke ili
kao stvarni vlasnik), treba da budu u obavezi :

(a)

(b)

(c)
(d)

da imaju odgovarajuce sisteme za upravljanje rizicima kako bi mogle da utvrde da li je
stranka ili stvarni vlasnik politicki eksponirano lice;

da dobiju odobrenje viSeg rukovodstva za uspostavljanje takvih poslovnih odnosa (ili
za nastavljanje, ukoliko je rec¢ o strankama s kojima ve¢ posluju);

da preduzmu razumne mere za utvrdivanje izvora imetka i novcanih sredstava;

da vrse stalni pojac¢an nadzor tih poslovnih odnosa.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da preduzmu razumne mere kako bi

utvrdile da li je stranka ili stvarni korisnik domace politicki eksponirano lice ili lice kome je
neka medunarodna organizacija poverila istaknutu funkciju. Ako su poslovni odnosi s takvim
licima visokorizi¢ni, finansijske institucije treba da budu u obavezi da primenjuju mere iz gore
navedenih stavova (b), (c) i (d).

Zahtevi koji se postavljaju u pogledu svih tipova PEL takode treba da se primenjuju i na

¢lanove porodice ili bliske saradnike takvih PEL.

Korespondentsko bankarstvo*

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da, u odnosu na prekogranic¢ne

korespondentske bankarske i druge sli¢cne odnose, pored uobicajenih radnji i mera poznavanja
i pracenja stranke preduzimaju i korake koji ¢e im omoguciti:

(a)

(b)
(c)

(d)
()

da prikupe dovoljno informacija o korespondentskoj instituciji da bi u potpunosti
shvatile prirodu poslovanja korespondenta i da bi na osnovu informacija koje su
dostupne javnosti ustanovile kakva je reputacija te institucije i kakav je kvalitet
nadzora, ukljucuju¢i podatak o tome da li je ta institucija predmet istrage u vezi s
pranjem novca ili finansiranjem terorizma ili da li su prema njoj preduzete regulatorne
mere;

da procene kontrolne mehanizme za SPN i FT korespondentske institucije;

da dobiju saglasnost viSeg rukovodstva pre no Sto uspostave nove korespondentske
odnose;

da jasno shvate podelu odgovornosti medu institucijama;

da, u pogledu prolaznih korespondentskih ra¢una (payable-through accounts) koje
direktno koristi tre¢a strana, dobiju zadovoljavajucu potvrdu da je korespondentska
banka sprovela mere i radnje poznavanja i praenja stranaka koje imaju direktan
pristup racunima korespondenta i da je u stanju da pruzi relevantne podatke
poznavanja i pracenja stranke na zahtev korespondentske banke.
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Finansijskim institucijama treba da bude zabranjeno da stupaju u korespondentske bankarske
odnose s kvazibankama ili da nastave takve odnose. Finansijske institucije treba da budu u
obavezi da se uvere u to da korespondentske institucije ne dopustaju da njihove racune koriste
kvazibanke.

14. Usluge prenosa novca i vrednosnih posiljki*

DrZzave treba da preduzmu mere da obezbede da fizi¢ka ili pravna lica koja pruzaju
usluge prenosa novca ili vrednosti (UPNV) budu licencirana i registrovana, kao i da podlezu
efektivnim sistemima pracenja i obezbedivanja ispunjavanja relevantnih mera koje su
sadrZane u preporukama FATF. DrZave treba da preduzmu korake da bi identifikovale fizicka
ili pravna lica koja obavljaju UPNV bez odgovarajuce licence ili registracije i da preduzmu
primerene sankcije.

Svako fizicko ili pravno lice koje radi kao agent takode treba da ima licencu za rad ili da
bude registrovano kod nadleZnog organa, dok lice koje pruza UPNV treba da vodi aZuran
spisak svojih agenata koji ¢e biti dostupan nadleZnim organima u drzavama u kojima posluje
on kao pruzalac UPNV i u kojima posluju njegovi agenti. DrZave treba da preduzmu mere kako
bi obezbedile da sva lica koja pruzaju UNPV ukljuce agente koje koriste u svoje programe SPN i
FT i kontroliSu ih u pogledu povinovanja zahtevima tih programa.

15. Nove tehnologije

Drzave i finansijske institucije treba da uoce i procene rizike od pranja novca ili
finansiranja terorizma koji bi mogli iskrsnuti u vezi sa (a) razvojem novih proizvoda i nove
poslovne prakse, ukljucuju¢i nove mehanizme isporuke, i (b) koris¢enjem novih tehnologija ili
tehnologija u razvoju, kako za nove, tako i za postojeCe proizvode. U slucaju finansijskih
institucija, ta procena rizika treba da bude sprovedena pre nego $to se lansiraju novi proizvodi,
nove poslovne prakse ili primene nove tehnologije ili tehnologije u razvoju. DrZave i
finansijske ustanove treba takode da primenjuju odgovarajue mere za upravljanje tim
rizicima i za njihovo ublazavanje.

16. Elektronski transferi*

DrZzave treba da obezbede da finansijske institucije prilazu potrebne i tacne informacije
o posiljaocu i potrebne informacije o primaocu elektronskih transfera i odgovarajuéih poruka,
kao i da te informacije prate elektronski transfer ili odnosnu poruku kroz celokupan lanac
plac¢anja.

Drzave treba da obezbede da finansijske institucije nadziru elektronske transfere radi
otkrivanja onih koji ne poseduju potrebne informacije o posiljaocu odnosno korisniku, te da
preduzmu odgovarajuce mere.

Drzave treba da obezbede da, u kontekstu obrade elektronskih transfera, finansijske
institucije preduzimaju mere zamrzavanja i zabrane obavljanja transakcija sa odredenim
licima i organizacijama, u skladu sa obavezama koje su utvrdene u odgovaraju¢im rezolucijama
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, kao Sto su Rezolucija 1267(1999) i rezolucije koje su
docnije iz nje proistekle, kao i Rezolucija 1373(2001), koja se odnosi na sprecavanje i
suzbijanje terorizma i finansiranja terorizma.
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POVERAVANJE POJEDINIH POSLOVA, KONTROLE I FINANSIJSKE GRUPE

17.

18.

Poveravanje pojedinih poslova tre¢im licima*

DrZave mogu da dozvole finansijskim institucijama da se oslanjaju na treéa lica u
pogledu obavljanja elemenata od (a) od (c) mera i radnji poznavanja i praenja stranke
utvrdenih u preporuci br. 10. ili u pogledu predstavljanja privrednog subjekta ako su ispunjeni
dole navedeni kriterijumi. Tamo gde je dozvoljeno takvo oslanjanje na treéa lica, kona¢nu
odgovornost za mere poznavanja i praenja stranke snosi finansijska institucija koja je
poverila posao tre¢em licu.

Kriterijumi koje treba zadovoljiti su sledeci:

(a) Finansijska institucija koja se oslanja na trece lice treba bez odlaganja da dobije sve
potrebne informacije u vezi sa elementima mera poznavanja i pracenja stranke od
(a)od (c) utvrdenih u preporuci br. 10;

(b) Finansijske institucije treba da preduzmu adekvatne korake kako bi bile sigurne da ¢e
im trece lice bez odlaganja omoguditi pristup kopijama identifikacionih podataka i
ostaloj relevantnoj dokumentaciji u vezi sa zahtevima koji se postavljaju u pogledu
poznavanja i pracenja stranke;

(c) Finansijska institucija treba da se uveri da je tre¢a strana uredena, da se nad njom
sprovodi kontrola ili nadzor i da je preduzela mere u skladu sa zahtevima koji se
postavljaju u pogledu poznavanja i pracenja stranke i u pogledu vodenja evidencije u
skladu s preporukama br. 10.1 11;

(d) Kada se utvrduje u kojim drzavama moze biti sediSte trete strane koja ispunjava
uslove, drzave treba da imaju na umu raspoloZive informacije o nivou rizika u datoj
drzavi.

Ako se neka finansijska institucija oslanja na treée lice (stranu) koje je deo iste
finansijske grupe koja (i) primenjuje radnje i mere poznavanja i pra¢enja stranke i ispunjava
zahteve u pogledu vodenja evidencije u skladu s preporukama br. 10, 11.i 12, kao i programe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma u skladu s preporukom br. 18; i koja (ii)
primenjuje radnje i mere poznavanja i pracenja stranke i ispunjava zahteve koji se postavljaju
u pogledu vodenja evidencije i programa SPN i FT pod nadzorom nadleznog organa, onda
relevantni nadleZzni organi mogu smatrati da ta finansijska institucija primenjuje mere iz gore
navedenih tacaka (b) i (c) kroz program svoje grupe i mogu doneti odluku o tome da
ispunjavanje uslova iz tacke (d) nije neophodni preduslov da bi se poslovi poverili toj
finansijskoj instituciji ako se visok nivo rizika drzave na odgovaraju¢i nacin ublaZava
sektorskom politikom SPN i FT koju sprovodi ta grupa.

Unutrasnje kontrole i poslovne jedinice i drustva ¢erke sa sedistem u stranoj

drzavi*

18

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da sprovode programe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Finansijske grupe treba da budu u obavezi da primenjuju
grupne programe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, ukljucujuéi sektorsku politiku i
procedure za razmenu informacija u grupi u svrhu SPN i FT.

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da njihove poslovne jedinice i druStva
¢erke sa sediStem u inostranstvu, a u kojima same finansijske institucije imaju kontrolni paket
vlasni$tva, sprovode mere SPN i FT u skladu sa zahtevima drzave domacina u pogledu primene
preporuka FATF u programima borbe finansijskih grupa protiv pranja novca i finansiranja

terorizma.
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19. Drzave viSeg stepena rizika*

Finansijske institucije treba da budu u obavezi da primenjuju poja¢ane radnje i mere
poznavanja i pracenja stranke kada su u pitanju poslovni odnosi i transakcije s fizickim i
pravnim licima i finansijskim institucijama iz drzava u odnosu na koje FATF nalaze primenu tih
pojacanih radnji i mera. Tip pojaCanih radnji i mera poznavanja i praenja stranke koje se u
tom slucaju primenjuju treba da bude delotvoran i srazmeran rizicima.

Drzave treba da budu u stanju da primenjuju odgovaraju¢e protivmere, ako ih na to
poziva FATF. Drzave takode treba da budu u stanju da primenjuju protivmere nezavisno od
bilo kakvog poziva FATF. Te protivmere treba da budu delotvorne i srazmerne rizicima.

PODNOSEN]JE IZVESTAJA O SUMNJIVIM TRANSAKCIJAMA
20. PodnosSenje izvesStaja o sumnjivim transakcijama*

Ako finansijska institucija posumnja ili ima razumnog osnova za sumnju u to da novcéana
sredstva predstavljaju imovinsku korist ostvarenu kriminalnom aktivnos¢u ili da su u vezi s
finansiranjem terorizma, treba joj zakonom naloZiti da te svoje sumnje bez odlaganja prijavi
finansijskoj obavestajnoj sluzbi (FIU).

21. Dojavljivanje i cuvanje poslovne tajne
Finansijske institucije, njihovi direktori, rukovodioci i sluzbenici treba da budu:

(a) zakonom zasti¢eni od krivicne i gradanskopravne odgovornosti za krsenje bilo koje
zabrane odavanja informacija koju namecée neki ugovor ili bilo koja zakonska,
normativna ili administrativna odredba, ako u dobroj veri prijavljuju svoje sumnje
finansijsko-obavestajnoj sluzbi (FOS), ¢ak i ako ne znaju tacno o kojoj je kriminalnoj
radnji rec i bez obzira na to da li je uopste bilo kriminalne aktivnosti;

(b) =zakonom spreceni da dojave cCinjenicu da je finansijsko-obavestajnoj sluzbi podnet
izvesStaj o sumnjivoj transakciji ili informacija u vezi s takvom transakcijom.

OZNACENI NEFINANSIJSKI SEKTOR I SAMOSTALNE PROFESIJE

22. DNFBP: poznavanje i pracenje stranke*

Radnje i mere poznavanja i pradenja stranke i zahtevi u pogledu vodenja evidencija
utvrdeni u preporukama br. 10, 11, 12, 15.i 17 odnose se na odredena pravna i fizicka lica van
finansijskog sektora i na samostalne profesije (DNFBP) u slede¢im situacijama:

(a) Kockarnice - kada klijenti ucestvuju u finansijskim transakcijama c¢iji je ukupni iznos
jednak maksimalnoj vrednosti koja je utvrdena zakonom ili ¢iji je ukupni iznos veci od
propisanog maksimuma;

(b) Agenti za promet nekretnina - kada ucestvuju u transakcijama za svog klijenta u vezi s
kupovinom i prodajom nekretnina;

(c) Trgovci plemenitim metalima i dragim kamenjem - kada s klijentom ucestvuju u bilo

kakvim gotovinskim transakcijama ¢iji je ukupni iznos jednak maksimalnoj vrednosti
koja je utvrdena zakonom ili ¢iji je ukupni iznos veci od propisanog maksimuma;
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(d) Advokati, notari, ostali nezavisni pripadnici pravnicke profesije® i racunovode - kada
pripremaju ili obavljaju transakcije za svog klijenta u vezi sa slede¢im aktivnostima -

kupovina ili prodaja nepokretnosti,

upravljanje klijentovim novcem, hartijama od vrednosti ili drugom imovinom,
upravljanje bankovnim i Stednim racunima ili racunima za hartije od vrednosti,
organizovanje akumuliranja sredstava za osnivanje i obezbedenje funkcionisanja

kompanija ili upravljanje kompanijama,

osnivanje i obezbedivanje funkcionisanja pravnog lica ili upravljanje pravnim
licem ili pravnim aranZmanom i kupovina i prodaja preduzeca;

(e) Lica koja pruzaju usluge trustova i preduzeca - onda kada pripremaju ili obavljaju
transakcije za klijenta u vezi sa slede¢im aktivnostima —

posredovanje u svojstvu agenta prilikom osnivanja pravnih lica,

obavljanje funkcije direktora ili sekretara preduzeca, partnera u ortackoj firmi ili

slicne funkcije u odnosu na druga pravna lica (ili angazovanje drugog lica koje ¢e
obavljati te funkcije),

obezbedivanje prostora za sediste kompanije, kao i poslovne adrese ili smestaja,
korespondentske ili administrativne adrese kompanije, ortackog drustva ili nekog
drugog pravnog lica ili pravnog aranZmana,

obavljanje funkcije poverenika izricitog trusta zasnovanog na ugovoru o
poverenistvu ili obavljanje ekvivalentne funkcije za neki drugi vid pravnog
aranzmana (ili angazovanje drugog lica koje ¢e obavljati tu funkciju),

obavljanje funkcije nominalnog akcionara za drugo lice (ili angaZovanje nekog
treCeg za obavljanje te funkcije).

23. DNFBP: ostale mere*

Zahtevi utvrdeni u preporukama od 18. do 21. primenjuju se na sva odredena
nefinansijska preduzeca i profesije uz postovanje sledecih zahteva:

(a) Advokati, javni beleZnici (notari), ostali samostalni pripadnici pravnicke profesije i
racunovode treba da budu u obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije kada u ime
svog klijenta ili za njega ucestvuju u nekoj finansijskoj transakciji koja je u vezi sa
aktivnostima opisanim u stavu (d) preporuke br. 22. Drzave treba svesrdno da
podsticu na to da se obaveza prijavljivanja sumnjivih transakcija prosiri i na ostale
profesionalne aktivnosti racunovoda, ukljucujuci reviziju;

* U prevodu na srpski jezik teksta Cetrdeset preporuka iz 2003. godine, u staru preporuku br. 12, bilo je umetnuto sledeée

dodatno obja$njenje: pripadnici pravnicke profesije koji rade nezavisno i samostalno ali nisu advokati (u zapadnom
sistemu) - prim. prev.
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(b) Trgovci plemenitim metalima i dragim kamenjem treba da budu u obavezi da
prijavljuju sumnjive transakcije kada s klijentom ucestvuju u bilo kakvoj gotovinskoj
transakciji ¢iji je iznos jednak maksimalnoj zakonom propisanoj vrednosti (pragu) ili je
prevazilazi;

(c) Lica koja pruzaju usluge i preuzimaju na sebe funkcije trusta ili kompanija treba da
budu u obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije za klijenta kada u njegovo ime ili za
njega obavljaju transakciju u odnosu na aktivnosti iz stava (e) preporuke br. 22.
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E.

TRANSPARENTNOST I STVARNO VLASNISTVO NAD PRAVNIM

LICIMA I ARANZMANIMA (TRUSTOVIMA)

24.

25.

22

Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad pravnim licima*

DrZave treba da preduzimaju mere kako bi sprecile zloupotrebu pravnih lica za pranje
novca ili finansiranje terorizma. DrZzave treba da obezbede da postoje adekvatne, tacne i
blagovremene informacije o stvarnom vlasniStvu i kontroli nad pravnim licima i da te
informacije pravovremeno dobijaju i obraduju nadleZni organi. Narocito je potrebno da drZzave
u kojima postoje pravna lica koja mogu da izdaju aktivnosti na donosioca ili garancije za
aktivnosti na donosioca, ili koje dopustaju postojanje nominalnih akcionara ili nominalnih
direktora, preduzmu delotvorne mere da obezbede da se oni ne koriste za pranje novca ili
finansiranje terorizma. Drzave treba da razmotre moguénost preduzimanja mera pomocu
kojih bi finansijskim institucijama i DNFBP koje postupaju saglasno zahtevima utvrdenim u
preporukama br. 10. i 22. olaksale pristup informacijama o stvarnom vlasnistvu i kontroli.

Transparentnost i stvarno vlasnistvo nad pravnim aranzmanima (trustovima)*

Drzave treba da preduzimaju mere za sprecavanje zloupotrebe pravnih aranZmana
(trustova) za pranje novca ili finansiranja terorizma. Drzave posebno treba da obezbede da
postoje adekvatne, tacne i blagovremene informacije o izri¢itim trustovima, ukljucujuci
informacije o osnivacu trusta, povereniku i pravnim uZivaocima, koje nadleZni organi mogu
blagovremeno da dobiju ili da im pristupe. Drzave treba da razmotre moguénost preduzimanja
mera kojima bi finansijskim institucijama i DNFBP koje postupaju saglasno zahtevima
utvrdenim u preporukama br. 10. i 22. olaksale pristup informacijama o stvarnom vlasnistvu i
kontroli.

©2013



PREPORUKE FATF
MEDUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA I SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO
UNISTENJE

F. OVLASCENJA 1 ODGOVORNOSTI NADLEZNIH VLASTI I OSTALE
INSTITUCIONALNE MERE

REGULISANJE I NADZOR
26. Regulisanje finansijskih institucija i nadzor nad njihovim radom*

DrZave treba da obezbede da finansijske institucije podlezu odgovarajuéoj regulaciji i
nadzoru i da delotvorno primenjuju preporuke FATF. NadleZne vlasti ili finansijski nadzorni
organi treba da preduzimaju potrebne zakonske ili regulativne mere kako bi sprecile
kriminalce ili njihove saradnike da budu vlasnici ili stvarni vlasnici ili uZivaoci znacajnog dela
ili kontrolnog paketa vlasnistva u finansijskoj instituciji ili da budu na rukovodeéoj funkciji u
njoj. Drzave ne smeju dopustiti da se osnivaju ili da nastave rad kvazibanke.

Za finansijske institucije na koje se odnose Osnovna nacela, treba da se primenjuju na
slican na¢in u svrhu SPN i FT regulativne i kontrolne mere koje se primenjuju iz
predostroznosti i koje su takode relevantne za pranje novca i finansiranje terorizma. To treba
da obuhvati primenu konsolidovanog grupnog nadzora u svrhu SPN i FT

Ostale finansijske institucije treba da budu licencirane ili registrovane i propisno
uredene i treba da podleZu nadzoru ili pra¢enju u svrhu SPN i FT, imajuci u vidu rizik od pranja
novca ili finansiranja terorizma u tom sektoru. U najmanju ruku, ako finansijske institucije
pruzaju usluge transfera novca ili vrednosti, ili obavljaju menjacke poslove, one treba da budu
licencirane ili registrovane i podloZne delotvornim sistemima nadzora, a njihov rad treba da
bude uskladen s nacionalnim zahtevima u pogledu SPN i FT.

27. Ovlasc¢enja nadzornih organa

Nadzorni organi treba da imaju adekvatna ovlaséenja za nadzor i pradenje rada
finansijskih institucija kako bi se obezbedilo da one ispunjavaju zahteve koji se postavljaju u
pogledu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, ukljuc¢uju¢i ovlascenje za
obavljanje inspekcije. Ti organi treba da budu ovlaséeni da primoraju finansijske institucije da
dostave sve informacije koje su relevantne za praéenje postovanja tih zakona i da izri¢u kazne,
u skladu s preporukom br. 35. u slucaju da one ne postuju te obaveze. Nadzorni organi treba da
budu ovlas¢eni da izreknu razlic¢ite disciplinske i finansijske sankcije, ukljucujuc¢i ovlaséenje da
ukinu, ogranice ili suspenduju licence za rad finansijske institucije, gde je to primenljivo.

28. Regulisanje i nadzor nad radom DNFBP*

Odredene nefinansijske organizacije i samostalne profesije treba da podlezu
regulativnim i kontrolnim merama u skladu sa sledeéim:

(a) Kockarnice treba da podlezu sveobuhvatnom regulativnom i kontrolnom reZimu koji
obezbeduje da ona delotvorno primenjuju sve neophodne mere SPN i FT. To u
najmanju ruku obuhvata sledece:

kockarnice treba da imaju licencu za rad,
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nadleZzni organi treba da preduzimaju potrebne zakonske ili regulativne mere radi
sprecavanja kriminalaca ili njihovih saradnika da budu stvarni vlasnici ili nosioci
znatnog ili kontrolnog paketa vlasniStva nad kockarnicom, da imaju rukovodeéu
ulogu u njemu ili da budu operateri u njemu,

nadlezni organi treba da obezbede da kockarnice budu pod delotvornim
nadzorom kako bi ispunjavale zahteve koji se postavljaju u pogledu SPN i FT;

(b) Drzave treba da obezbede da i ostale kategorije DNFBP podlezu delotvornim sistemima
nadzora i praenja ispunjavanja zahteva i obaveza u pogledu SPN i FT. To treba Ciniti
zavisno od stepena rizika. To moZe da obavlja (a) nadzorni organ ili (b) odgovarajuce
samoregulatorno telo (SRT) ako to telo moZe da obezbedi da njegovi clanovi
ispunjavaju sve svoje obaveze u pogledu borbe protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

Nadzorni organ ili SRT takode treba da (a) preduzme neophodne mere kako bi se
sprecilo da kriminalci ili njihovi saradnici budu profesionalno akreditovani, ili da
poseduju ili budu stvarni vlasnici ili uZivaoci znatnog ili kontrolnog vlasnickog interesa
ili da obavljaju neku rukovodecu funkciju, na primer ocenjivanjem lica na osnovu testa
»podobnosti i dostojnosti”; i (b) da ima na raspolaganju delotvorne i srazmerne kazne
koje deluju preventivno, saglasno preporuci br. 35, kako bi se reagovalo na
neispunjavanje zahteva koji se postavljaju u pogledu SPN i FT.

OPERATIVNI RAD I MERE ORGANA REDA

29.

30.

24

Finansijsko-obavestajne sluzbe*

Drzave treba da formiraju finansijsko-obavestajnu sluzbu (FOS) koja sluzi kao nacionalni
centar za prijem i analizu (a) izveStaja o sumnjivim transakcijama i (b) drugih informacija koje
su relevantne za pranje novca, predikatna krivicna dela koja su s njim povezana i finansiranje
terorizma, kao i za iznoSenje u javnost rezultata te analize. FOS treba da bude kadra da
pribavlja dodatne informacije od obveznika i da ima blagovremen pristup finansijskim i
administrativnim informacijama i informacijama organa reda koje su joj neophodne za valjano
obavljanje poverenih funkcija.

Odgovornost organa reda i istraznih organa*

Drzave treba da obezbede da organi reda snose odgovornost za istrage pranja novca i
finansiranja terorizma u okviru nacionalne politike SPN i FT. Ti organi, ako ne u svim, onda
barem u slucajevima koji su u vezi s teskim krivicnim delima u kojima su ostvareni velika
imovinska Kkorist, treba da prilikom istrazivanja pranja novca, povezanih predikatnih dela i
finansiranja terorizma vode na sopstvenu inicijativu i aktivnu paralelnu finansijsku istragu. To
treba da obuhvati i one slucajeve u kojima se predikatna krivicna dela koja su u vezi s
predmetom istrage dogadaju van njihovih jurisdikcija. Drzave treba da obezbede da nadlezni
organi snose odgovornost za brzo otkrivanje imovine koja jeste ili koja bi mogla da postane
predmet konfiskacije ili za koju postoji sumnja da je proistekla iz krivicnog dela, kao i za
ulaZenje u trag takvoj imovini i za pokretanje akcija u cilju zamrzavanja i zaplene takve
imovine. Drzave takode treba da koriste, onda kada je to potrebno, stalne ili privremene
multidisciplinarne grupe specijalizovane za finansijsku istragu ili istragu ¢iji je predmet necija
imovina. Drzave treba da obezbede da se,
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onda kada je to potrebno, uspostavi saradnja u istrazi sa odgovaraju¢im nadleZnim organima
drugih drzava.

31. Ovlascenja organa reda iistraznih organa

Prilikom vodenja istraga pranja novca, predikatnih krivi¢nih dela i finansiranja terorizma,
nadleZni organi treba da budu u stanju da steknu pristup svim potrebnim dokumentima i
informacijama koje ¢e koristiti u tim istragama, kao i u kriviécnom gonjenju i radnjama koje su s
njim u vezi. To treba da podrazumeva i upotrebu prinudnih mera da bi se dobila na uvid
evidencija koju Cuvaju finansijske institucije, DNFBP i druga fizicka ili pravna lica, kao i da bi se
uzele izjave svedoka, izvrSila zaplena i pribavili dokazi.

Drzave treba da obezbede da nadlezni organi koji sprovode istrage budu u moguénosti da
koriste Siroku paletu istraZnih tehnika koje su pogodne za istragu pranja novca, predikatnih
krivi¢cnih dela koja su u vezi s njim i finansiranja terorizma. Te istrazne tehnike obuhvataju:
tajne operacije, presretanje komunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i kontrolisanje
isporuka. Pored toga, drzave takode treba da imaju na raspolaganju delotvorne mehanizme
koji ¢e im omoguciti da blagovremeno utvrde da li fizicka ili pravna lica poseduju ili kontrolisu
racune. Takode, trebalo bi da postoje mehanizmi koji ¢e obezbediti da nadlezni organi imaju
utvrdenu proceduru za identifikaciju aktive, a da njen vlasnik nije prethodno obavesten o
tome. Prilikom sprovodenja istrage pranja novca, predikatnih krivi¢nih dela koja su u vezi s
njim i finansiranja terorizma, nadlezni organi treba da budu u moguénosti da zatraze sve
potrebne informacije koje poseduje FOS.

32. Kuriri koji prenose gotovinu*

Drzave treba da imaju utvrdene mere za otkrivanje fizickog prekograni¢nog prenosa
gotovine i prenosivih instrumenata koji glase na donosioca, uklju¢ujuéi sistem prijavljivanja na
granici odnosno sistem informisanja.

Drzave treba da obezbede da njihovi nadlezni organi dobiju zakonsko ovlas¢enje da
zaustave prenos ili ogranice gotovinu ili prenosive instrumente koji glase na donosioca, a za
koje se sumnja da su povezani s finansiranjem terorizma, pranjem novca ili predikatnim
krivicnim delima, ili koji su lazno prijavljeni ili o kojima nisu dostavljene potpune i tatne
informacije.

Drzave treba da obezbede delotvorne, krivicnom delu srazmerne kazne koje ¢e odvracati
od takvih postupaka, a koje e biti primenljive na lica koja podnose lazne prijave ili daju
netacne izjave carinskim organima. Za slucajeve u kojima su gotovina ili prenosivi instrumenti
koji glase na donosioca povezani s finansiranjem terorizma, pranjem novca ili predikatnim
krivicnim delima, drzave treba da utvrde i mere, ukljucujuéi i one zakonodavne, saglasno
preporuci br. 4, koje ¢ée omoguditi konfiskaciju tih gotovinskih sredstava ili instrumenata.
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OPSTI ZAHTEVI

33.

34.

Statistika

Drzave treba da vode sveobuhvatnu statistiku kada je rec o pitanjima koja su znacajna za
delotvornost i efikasnost njihovih sistema SPN i FT. To takode obuhvata statistiku o dobijenim
i obelodanjenim izvestajima o sumnjivim transakcijama; o istragama, krivicnom gonjenju i
osudama kada je re¢ o pranju novca i finansiranju terorizma; o zamrznutoj, oduzetoj i
konfiskovanoj imovini; kao i o uzajamnoj pravnoj pomo¢i i drugim medunarodnim zahtevima
za saradnju.

Smernice i povratne informacije

Nadlezni organi, nadzorni organi i samoregulatorna tela (SRT) treba da utvrde smernice i
da obezbede povratne informacije koje ¢e pomo¢i finansijskim institucijama i DNFBP da
primenjuju nacionalne mere u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, a posebno u
otkrivanju i prijavljivanju sumnjivih transakcija.

KAZNE

35.

26

Kazne

Drzave treba da utvrde Sirok dijapazon delotvornih i srazmernih kazni koje ¢e odvratiti
od cinjenja takvih dela, bilo da su te kazne krivi¢ne, gradanskopravne ili upravne prirode, koje
¢e modi da se izricu fizickim i pravnim licima ako ne ispune zahteve u pogledu SPN i FT koji su
obuhvaceni preporukama br. 6. i 8. do 23.. Te kazne treba da budu primenljive ne samo na
finansijske institucije i DNFBP ve¢ i na njihove direktore i najviSe rukovodstvo.
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36.

37.

UNISTENJE

MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodni instrumenti

DrZzave treba da preduzmu neodloZne korake kako bi postale strane potpisnice i u
potpunosti sprovodile Becku konvenciju, iz 1988; Konvenciju iz Palerma, iz 2000; Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, iz 2003, kao i Medunarodnu konvenciju Ujedinjenih nacija
za suzbijanje finansiranja terorizma, iz 1999. Gde je to primenljivo, drzave se takode podsticu
na to da potvrde i sprovode druge relevantne medunarodne konvencije, kao $to su Konvencija
Saveta Evrope o visokotehnoloSkom kriminalu, iz 2001; Interamericka konvencija protiv
terorizma, iz 2002; kao i Konvenciju Saveta Evrope o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji
imovinske koristi steCene kriminalom i o finansiranju terorizma, iz 2005. godine.

Medusobna pravna pomo¢

Drzave treba da brzo, konstruktivno i delotvorno u najveéoj mogucoj meri pruZzaju
medusobnu pravnu pomoc¢ u vezi sa istragama, sudskim gonjenjem i ostalim procesima u vezi s
pranjem novca, predikatnim krivi¢nim delima koja su u vezi s njim i finansiranjem terorizma.
Drzave treba da poseduju odgovarajuéi pravni osnov za pruzanje pomocdi i treba, gde je to
moguce, da imaju utvrdene ugovore, aranzmane ili druge mehanizme koji omogucuju jac¢anje
saradnje. Narocito je potrebno da drzave:

(a) ne zabrane medusobnu pravnu pomo¢, niti da postave nerazumne ili nepotrebno
ogranicavajuce uslove za njeno pruzanje;

(b) obezbede jasne i delotvorne procedure za pravovremeno utvrdivanje prioriteta i
izvrSenje zahteva za medusobnu pravnu pomo¢; koriste centralni organ ili neki drugi
zvani¢no uspostavljeni mehanizam za efikasan prenos i izvrSenje zahteva; zadrze
sistem upravljanja predmetima kako bi se nadziralo napredovanje izvrSenja zahteva;.

(c) ne odbijaju izvrSenje zahteva za medusobnu pravnu pomo¢ samo po osnovu toga $to se
smatra da krivicno delo o kome je re¢ obuhvata i fiskalna pitanja;

(d) ne odbijaju izvrSenje zahteva za medusobnu pravnu pomo¢ po osnovu toga Sto zakoni
nalazu finansijskim institucijama ili DNFBP da ¢uvaju sluzbene tajne ili poverljivost
podataka (sem ako se relevantne informacije cCije se dostavljanje trazi Cuvaju u
okolnostima u kojima se primenjuje obaveza c¢uvanja sluzbene tajne na osnovu
profesionalnog kodeksa ili zakonske odredbe);

(e) obezbede posStovanje tajnosti zahteva za uzajamnu pomo¢ koje dobijaju i informacija
sadrzanih u tim zahtevima, saglasno osnovnim nacelima unutrasnjeg prava, radi zastite
integriteta istrage ili gonjenja; ako drZava kojoj je upuéen zahtev ne moZze da ispuni
zahtev Cuvanja tajnosti zahteva i podataka, ona o tome treba neodloZzno da obavesti
zemlju koja joj je zahtev uputila.

Ako ne postoji odredba o potrebi da se delo tretira kao krivicno u obema drzavama, drzave
treba da pruze medusobnu pravnu pomo¢ ukoliko to ne podrazumeva preduzimanje prinudnih
mera. Drzave treba da razmotre mogucnost uvodenja takvih mera ako je to neophodno za
pruzanje Sirokog dijapazona raznih vidova pomod¢i u sluc¢ajevima kada ne postoji obostrana
inkriminacija, tj. ako je rec¢ o delu koje se samo u jednoj od tih dveju drzava smatra krivi¢nim.
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Tamo gde je za uzajamnu pravnu pomo¢ potrebno da se ucinjeno delo u obe drzave
smatra krivi¢nim, taj zahtev treba smatrati ispunjenim ako obe drZave inkriminiSu ponasSanje
koje ¢ini bice tog krivicnog dela bez obzira na to da li se u obema drzavama to delo svrstava u
istu kategoriju krivi¢nih dela i da li se oznacava istom terminologijom.

Drzave treba da obezbede da njihovi nadlezni organi poseduju ovlaséenja i da znaju
istrazne tehnike koje nalaZe preporuka br. 31, kao i ostala ovlaS¢enja i istrazne tehnike, kao Sto
su:

(a) sva ovlaS¢enja i tehnike koji se odnose na predstavljanje, traZenje i oduzimanje
informacija, dokumenata ili dokaza (ukljucuju¢i finansijske izvestaje i evidenciju) od
finansijskih institucija i drugih lica, kao i uzimanje iskaza svedoka;

(b) Sirok spektar drugih ovlaS¢enja i istraznih tehnika;

Ta ostala ovlaséenja i istrazne tehnike takode mogu da se koriste u odgovoru na zahtev
za medunarodnu pravnu pomo¢ i, ako je to u skladu sa unutra$njim pravnim okvirom, u
odgovoru na neposredne zahteve stranih pravosudnih organa ili organa reda koji su upuceni
njihovim partnerima unutar drzave.

Da bi se izbegli sukobi nadleznosti, treba, u interesu pravde, razmotriti moguénost
uspostavljanja i primene mehanizama za odredivanje najboljeg mesta za sudsko gonjenje
okrivljenih u sluc¢ajevima kada je gonjenje pokrenuto u vise od jedne drzave.

Kada podnose zahtev za uzajamnu pravnu pomo¢, drzave treba da uloZe najve¢i mogudéi
napor da dostave potpune cinjeni¢ne i procesno-pravne informacije koje ¢e omoguciti
blagovremeno i delotvorno izvrSenje zahteva, ukljucuju¢i sve Sto se odnosi na bilo kakvu
potrebu za hitnosti, a te zahteve treba da dostave na ekspeditivan nacin. Pre no S$to posalju
zahteve, drzave treba da uloZe najvec¢i moguci trud da utvrde $ta nalazu zakoni i kakve je
formalnosti potrebno ispuniti da bi se dobila pomo¢.

Organi vlasti nadlezni za uzajamnu pravnu pomo¢ (npr. centralni organ) treba da imaju
na raspolaganju odgovarajuce finansijske, ljudske (kadrovske) i tehnicke resurse. Drzave treba
da imaju uspostavljene procedure koje ¢e omoguciti da zaposleni u tim organima poStuju
visoke profesionalne standarde, ukljuCujuéi standarde koji se odnose na ¢uvanje poslovne
tajne, da se odlikuju velikim li¢nim integritetom i da poseduju odgovarajuce kvalifikacije.

Medusobna pravna pomoc¢: zamrzavanje i konfiskacija*

Drzave treba da obezbede ovlaséenje za preduzimanje hitnih operativnih mera kao
odgovor na zahteve stranih drZava za utvrdivanje, zamrzavanje, oduzimanje i konfiskaciju
oprane imovine, imovinske koristi od pranja novca ili predikatnih krivi¢nih dela, sredstava
upotrebljenih ili namenjenih za upotrebu u ¢injenju tih krivi¢nih dela ili imovine odgovarajuce
vrednosti. To ovlas¢enje treba da obuhvata i mogu¢nost da se odgovori na zahteve sacinjene
na osnovu postupka konfiskacije koji se ne temelji na izrecenoj osudujuc¢oj presudi i slicnim
privremenim merama, sem ako je to u suprotnosti s temeljnim nacelima njihovog unutrasnjeg
prava. Drzave takode treba da imaju na raspolaganju odgovaraju¢e mehanizme za upravljanje
takvom imovinom, sredstvima upotrebljenim za izvrSenje krivicnih dela ili imovinom
odgovarajuce vrednosti, kao i aranzmane za koordinaciju procedura zaplene i konfiskacije, sto
treba da obuhvati i razmenu konfiskovane imovine.
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Izrucenje

Drzave treba konstruktivno i delotvorno da izvrsSavaju zahteve za izrucCenje u vezi s
pranjem novca i finansiranjem terorizma, bez ikakvog nepotrebnog odlaganja. Drzave takode
treba da preduzmu sve moguée mere kako ne bi obezbedile utoliste pojedincima koji su
optuZeni za finansiranje terorizma, teroristickih akata ili teroristickih organizacija. Drzave su
posebno duZne:

(a) daobezbede da pranje novca i finansiranje terorizma budu krivi¢na dela koja podlezu
izrucenju;

(b) da imaju uspostavljene jasne i delotvorne procedure za blagovremeno izvrSenje
zahteva za izrucenje, ukljuc¢uju¢i utvrdivanje prioriteta, tamo gde je to potrebno; radi
pracenja napretka na planu izvrSenja izrucenja, drzave treba da zadrze sistem
upravljanja predmetima;

(c) dane postavljaju nerazumne i nepotrebno ogranic¢avajuce uslove za izvrSenje zahteva;
(d) daposeduju odgovarajuéi pravni okvir za izrucenje.

Svaka drzava treba ili da izruci sopstvene drzavljane ili, ako to ne radi iskljucivo po
osnovu drzavljanstva, da slucaj bez nepotrebnog odlaganja predoc¢i svojim nadleznim
organima radi gonjenja krivicnih dela navedenih u zahtevu drzave koja traZi izrucenje. Ti
organi treba da donesu odluku i da vode postupak na isti nacin na koji bi to €inili u vezi s bilo
kojim drugim teskim krivicnim delom shodno unutrasnjem pravu date drzave. Drzave o kojima
je rec treba da saraduju medusobno, posebno na proceduralnom i dokaznom aspektu kako bi
obezbedile delotvornost takvih sudskih postupaka.

Ako je za izrucenje uslov da se delo smatra krivicnim i u drzavi molilji i u zamoljenoj
drzavi, taj uslov treba smatrati ispunjenim ako je u obema drzavama inkriminisano ponasanje
koje ¢ini bic¢e tog krivicnog dela bez obzira na to da li obe drzave to krivi¢no delo svrstavaju u
istu kategoriju krivi¢nih dela i da li ga oznacavaju na isti nacin.

Saglasno osnovnim nacelima unutra$njeg prava, drZzave treba da imaju pojednostavljene
mehanizme za izrucenje, kao Sto je dopusStenje da se direktno prenosi zahtev za privremeno
hapsSenje izmedu odgovarajucih organa, da se lice izruci samo na temelju naloga za hapsSenje ili
presuda, ili da uvedu pojednostavljen postupak izrucenja lica koja su s tim saglasna, a koja su
se odrekla formalne procedure izrucenja. Organi vlasti nadlezni za izrucenje treba da imaju na
raspolaganju odgovarajuce finansijske, ljudske (kadrovske) i tehnic¢ke resurse. DrZzave treba da
imaju uspostavljene procedure koje ¢e omoguciti da zaposleni u tim organima poStuju visoke
profesionalne standarde, ukljucujuci i standarde koji se odnose na ¢uvanje poslovne tajne, da
se odlikuju velikim li¢nim integritetom i da poseduju odgovarajuce kvalifikacije.

Ostali oblici medunarodne saradnje*

Drzave treba da obezbede da njihovi nadleZzni organi mogu brzo, konstruktivno i
delotvorno da uspostave najSiri moguci obim medunarodne saradnje u vezi s pranjem novca, s
predikatnim krivi¢nim delima koja povezana s njim i finansiranjem terorizma. Drzave to treba
da c¢ine kako samoinicijativno, tako i na zahtev, a potrebno je da postoji pravni osnov za
uspostavljanje saradnje.
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DrZave treba da ovlaste svoje nadleZzne organe da za saradnju koriste najdelotvornija
sredstva. Ako su nekom nadleznom organu potrebni bilateralni ili multilateralni sporazumi ili
aranzmani, kao $to je memorandum o razumevanju (protokol o namerama), o njima treba
blagovremeno pregovarati i potpisati ih s najSirim spektrom stranih partnera.

Nadlezni organi treba da koriste jasne kanale ili mehanizme za delotvoran prenos i
izvrSenje zahteva za dostavljanje informacija ili drugih vidova pomoc¢i. Nadlezni organi treba
da imaju jasne i delotvorne procedure za utvrdivanje prioriteta i za blagovremeno izvrSenje
zahteva, kao i za ¢uvanje dobijenih informacija.
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NAPOMENE S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKE FATF

NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 1
(PROCENA RIZIKA I PRIMENA PRISTUPA ZASNOVANOG NA PROCENI
RIZIKA)

1. Pristup zasnovan na proceni rizika predstavlja delotvoran nacin za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma. Kada odreduju u kojoj meri pristup zasnovan na proceni
rizika treba primeniti u jednom sektoru, drzave treba da razmotre koliki je kapacitet tog
sektora i kakvo mu je iskustvo u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma. DrZave
treba da shvate da sloboda odlucivanja koju pruZza pristup zasnovan na proceni rizika (PPR) i
odgovornost koja se namece nefinansijskom sektoru i samostalnim profesijama (DNFBP) vise
odgovara onima koji imaju ve¢i kapacitet i iskustvo u pogledu SPN i FT. To ne znaci da
finansijske institucije i DNFBP treba da budu izuzeti od zahteva da primene pojatane mere onda
kada uoce visokorizicne scenarije. Posto usvoje PPR, nadlezni organi, finansijske institucije i
DNFBP treba da budu u stanju da preduzimaju mere radi sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma ili smanjenja broja takvih sluCajeva koje odgovaraju prepoznatim
rizicima, kao da budu u stanju da donesu odluku o tome kako ¢e najdelotvornije opredeliti
vlastite resurse.

2. Da bi mogle da primene PPR, finansijske institucije i DNFBP treba da uvedu procedure
identifikacije, procene, kontrole, upravljanja i smanjenja rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma. OpsSte nacelo PPR glasi da, tamo gde postoje visi nivoi rizika, drzave treba da
zahtevaju od finansijskih institucija i DNFBP da primene pojacane mere za kontrolu i sniZenje
tih rizika. Shodno tome, kada su nivoi rizika nizi, mogu biti dopustene pojednostavljene mere.
Medutim, kad god postoji sumnja u pranje novca ili finansiranje terorizma, ne mogu biti
dopustene pojednostavljene mere. U konkretnim preporukama preciznije se utvrduje kako se
to opSte nacelo primenjuje na konkretne zahteve. Drzave takode mogu, u strogo ogranicenim
okolnostima i onda kada je dokazano da postoji mali rizik od pranja novca i finansiranja
terorizma, odluciti da ne primenjuju odredene preporuke na neki konkretan tip finansijske
institucije ili aktivnosti, odnosno DNFBP (videti dole). Isto tako, ako drZave na osnovu svojih
procena rizika utvrde da postoje odredeni tipovi institucija, aktivnosti, poslovanja ili profesija
koji su izloZeni riziku od zloupotrebe u pogledu pranja novca i finansiranja terorizma, a koji ne
potpadaju pod definiciju finansijske institucije ili DNFBP, one (drzave) treba da razmotre
mogucnost primene zahteva SPN i FT i na te sektore.
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Obaveze i odluke drzava

3. Procena rizika - Drzave! treba stalno da preduzimaju odgovarajuce korake u cilju
identifikacije i procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma na drZzavnom nivou da bi
(i) odredile kolike su promene potrebne za rezim SPN i FT, uklju¢ujué¢i izmene zakona, drugih
normativnih akata i mera, (ii) pomagale nadleZnim organima da utvrde prioritete i opredele
resurse za SPN i FT i (iii) da bi dostavile informacije potrebne za procenu rizika od PN i FT koju
sprovode finansijske institucije i DNFBP. Drzave treba da vode racuna o tome da procene budu
azurirane i trebalo bi da imaju na raspolaganju mehanizme kojima ¢e svim relevantnim
nadleZnim organima i samoregulatornim telima, finansijskim institucijama i DNFBP mo¢i da
dostave odgovarajuce informacije o rezultatima procena.

4. Visi rizik - Kada drZave uoce viSe rizike, treba da se postaraju da se njihov reZim SPN i
FT uhvati u koStac upravo s tim viSim rizicima ne nanosec¢i Stetu nijednoj drugoj meri koju
preduzimaju da bi snizile tako visoke rizike, ili treba da obaveZu finansijske institucije i DNFBP
da preduzmu pojacane mere za upravljanje tim rizicima i za njihovo ublaZavanje, ili da
obezbede da navedene informacije budu uvrsStene u procene rizika koje sprovode finansijske
institucije i DNFBP kako bi mogle na odgovarajué¢i nacin da upravljaju rizicima i da ih
ublazavaju. Tamo gde preporuke FATF prepoznaju visokorizi¢ne aktivnosti zbog kojih je
potrebno preduzeti pojacane ili konkretne mere, te mere moraju biti primenjene, ali njihove
razmere se mogu razlikovati zavisno od konkretnog nivoa rizika.

5. Nizi rizik - Drzave mogu da dozvole finansijskim institucijama ili DNFBP da primene
jednostavnije mere od onih u preporukama FATF ako je identifikovan niZi rizik i ako je to u
skladu s nacionalnom procenom rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kao sto je to
navedeno u stavu 3.

Nezavisno od bilo koje odluke u vezi s preciziranjem izvesnih niZih kategorija rizika u
skladu s prethodnim stavom, drZzave takode mogu dopustiti finansijskim institucijama i DNFBP
da primenjuju pojednostavljene mere i radnje ako su ispunjeni zahtevi koji su navedeni dole, u
odeljku B (,,Obaveze i odluke za finansijske institucije i DNFBP”), kao i oni naznaceni u stavu 7,
dole.

6. Izuzeci - Drzave mogu odluciti da ne primene neke preporuke FATF kojima se od
finansijskih institucija ili DNFBP zahteva da preduzimaju izvesne radnje:

(a) ako je dokazano da je rizik od pranja novca i finansiranja terorizma nizak, ako
se to dogada u strogo ogranicenim i opravdanim okolnostima, ako se to odnosi na
odreden tip finansijske institucije ili aktivnosti, ili na DNFBP;

(b) ako finansijsku aktivnost (sem prenosa robe ili vrednosnih posiljki) obavlja
fizicko ili pravno lice na povremenoj ili veoma ogranicenoj osnovi (imajuci u vidu
kvantitativne i apsolutne kriterijume) tako da postoji nizak rizik od pranja novca i
finansiranja terorizma.

1
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Tamo gde je to primereno, trebalo bi prilikom utvrdivanja da li je neka obaveza ispunjena uzeti u obzir
procene rizika od SPN i FT na nadnacionalnom nivou.
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Mada prikupljene informacije mogu da se razlikuju zavisno od nivoa rizika, zahtevi

izneti u preporuci br. 11. koji se odnose na cuvanje informacija treba da se primenjuju na sve
prikupljene informacije.
7. Kontrola rizika i nadzor nad njim - Nadzorni organi (ili SRT za relevantne
sektore DNFBP) treba da obezbede da finansijske institucije i DNFBP delotvorno primenjuju dole
propisane obaveze. Kada obavljaju tu funkciju, onda i onako kako se to od njih zahteva u skladu s
napomenama s tumacenjima uz preporuke 26. i 28, nadzorni organi i SRT treba da analiziraju
profile rizika od pranja novca i finansiranja terorizma koje su sacinile finansijske institucije i
DNFBP i da uzmu u obzir rezultate te analize.

B. Obaveze i odluke za finansijske institucije i DNFBP

8. Procena rizika - Finansijske institucije i DNFBP treba da budu u obavezi da
preduzmu odgovarajuce korake za prepoznavanje i procenu rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma s kojima se suocavaju (prema strankama, drZzavama ili geografskim
podrucjima; prema proizvodima, uslugama, transakcijama ili kanalima isporuke). Oni treba da
dokumentuju te procene kako bi mogli da predoce njihovu osnovu, da ih azuriraju i da imaju
na raspolaganju odgovaraju¢e mehanizme za dostavljanje informacija o proceni rizika
nadleznim organima i SRT. Priroda i razmera svake procene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma treba da budu primerene prirodi i veli¢ini biznisa o kome je rec.
Finansijske institucije i DNFBP treba uvek da shvate rizike od pranja novca i finansiranja
terorizma s kojima se suocavaju, ali nadlezni organi ili SRT mogu da odrede da nisu potrebne
pojedinacne dokumentovane procene rizika ako su jasno identifikovani i shvaéeni konkretni
rizici koji su inherentni tom sektoru.

9. Upravljanje rizikom i njegovo ublazavanje - Finansijske institucije i DNFBP
treba da imaju utvrdenu sektorsku politiku, sredstva kontrole i procedure koje im omogucuju
da efikasno upravljaju rizicima koji su identifikovani (bilo da ih je identifikovala drzava, bilo da
su to ucinile finansijske institucije ili DNFBP) i da ublazavaju te rizike. One treba da nadziru
primenu tih sredstava kontrole i da ih pojacavaju kada je to potrebno. Sektorska politika,
sredstva kontrole i procedure treba da odobri najviSe rukovodstvo, a mere koje se
preduzimaju radi upravljanja rizicima i njihovog ublazavanja (bez obzira na to da li je re¢ o
visokim ili niskim rizicima) treba da odgovaraju nacionalnim zahtevima i smernicama
nadleznih organa i SRT.

10. Visi rizik - Kada se uoce visi rizici, finansijske institucije i DNFBP treba da preduzmu
pojacane mere da bi upravljali tim rizicima i ublazili ih.

11. NiZi rizik - Kada se uoce nizi rizici, drZave mogu dopustiti finansijskim institucijama
i DNFBP da preduzmu pojednostavljene mere radi upravljanja tim rizicima i njihovog
ublazavanja.

12. Kada procenjuju rizike, finansijske institucije i DNFBP treba da razmotre sve
relevantne faktore rizika pre no sto donesu odluku o tome koliki je nivo ukupnog rizika i koji
je odgovarajuc¢i nivo ublazavanja koji treba primeniti. Finansijske institucije i DNFBP mogu
izdiferencirati obim preduzimanih mera zavisno od tipa i nivoa rizika koji su povezani s
razlic¢itim faktorima rizika (na primer, u odredenoj situaciji mogli bi da primene uobicajene
radnje i mere poznavanja i pracenja stranke, dok bi za teku¢i nadzor mogli da primene
pojacane radnje i mere poznavanja i pracenja stranke ili obrnuto).
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 3.
(KRIVICNO DELO PRANJA NOVCA)
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1. DrZzave treba da proglase krivicnim delom pranje novca na osnovu Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, iz 1988.
(BecCka konvencija) i Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, iz 2000. (Konvencija iz Palerma).

2. DrZzave treba da primene inkriminaciju pranja novca na sva teska krivicna dela da bi se
najSire mogucée obuhvatila predikatna krivicna dela. Predikatna krivicna dela mogu opisati
pozivanjem na sva krivi¢na dela, ili na minimum koji je povezan s kategorijom teskih krivi¢nih
dela, ili s kaznom zatvora zaprecenom za to predikatno delo (,pristup dovoljnog praga”,
odnosno za spisak predikatnih krivicnih dela, ili treba da se oslone na kombinaciju tih
pristupa.

3. Kada drzave primenjuju ,pristup praga”, predikatna krivi¢na dela treba, kao minimum,
da obuhvate sva krivicna dela koja spadaju u kategoriju teskih Kkrivicnih dela shodno
unutrasnjem pravu, ili treba da obuhvate ona krivi¢na za koja je zapre¢ena maksimalna kazna
od viSe od jedne godine zatvora ili sva krivi¢na dela za koja je zapre¢ena najniZza kazna od vise
od Sest meseci zatvora ako je re¢ o drzavama koje imaju minimalni prag za krivi¢na dela u
svom unutraS$njem pravnom sistemu.

4, Koji god pristup da se usvoji, svaka drZava treba, kao minimum, da uvrsti izvestan
dijapazon krivi¢nih dela u svaku odredenu kategoriju krivi¢nih dela. Krivicno delo pranja
novca treba da obuhvati sve tipove imovine koja je posredno ili neposredno proistekla iz
krivicnog dela, bez obzira na njenu vrednost. Kada se dokazuje da je neka imovina proistekla iz
krivicnog dela, ne treba da bude neophodno dokazivati da je lice osudeno za izvrSenje
predikatnog krivi¢nog dela.

5. Predikatna krivi¢na dela pranja novca treba da obuhvate i dela izvrSena u drugoj drzavi
u kojoj predstavljaju krivicno delo i koja bi bila predikatno delo da su izvrSena u maticnoj
drzavi. Drzave mogu da propiSu da jedini preduslov za to bude da bi delo predstavljalo
predikatno delo i da se izvrSilo u mati¢noj drzavi.

6. Drzave mogu da propiSu da se krivi¢cno delo pranja novca ne primenjuje na lica koja su
pocinila predikatno delo ako to nalaZu osnovna nacela njihovog unutrasnjeg prava.

7. DrZave treba da obezbede:

(a) da umisljaj i znanje koji su potrebni da bi se dokazalo krivicno delo pranja
novca budu izvedeni iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti.

(b) da se delotvorne, srazmerne i preventivne krivicne sankcije primene na sva
fizicka lica osudena za pranje novca.

() da se krivi¢na odgovornost i, tamo gde to nije moguce (zbog osnovnih nacela
unutraSnjeg prava), gradanska ili upravna odgovornost i sankcije primenjuju na
pravna lica; da to ne treba da spreci paralelni krivi¢ni, gradanskopravni ili upravni
postupak u odnosu na pravna lica u drZavama u kojima postoji moguénost primene
viSe od jednog
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oblika odgovornosti; da takve mere ne treba da dovode u pitanje krivicnu
odgovornost fizickih lica; da sve kazne budu delotvorne, srazmerne i preventivne.

(d) da pored krivicnog dela pranja novca, budu predvidena i odgovarajuca
dopunska krivicna dela, ukljucujuc¢i saucesnistvo, saradnju ili udruzivanje u cilju
izvrSenja krivicnog dela, pokuSaj, pomaganje ili podsticanje, podrzavanje ili davanje
saveta u izvrSenju krivicnog dela, sem ako to nije nedopusteno osnovnim nacelima
unutra$njeg prava.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKE BR. 4.1 38.
(KONFISKACIJA I PRIVREMENE MERE)

DrZave treba da uspostave mehanizme koji ¢e omoguditi njihovim nadleZnim organima da
delotvorno upravljaju imovinom koja je zamrznuta ili zaplenjena, ili konfiskovana, i da, kada je
potrebno, raspolazu tom imovinom. Ti mehanizmi treba da budu primenljivi kako u kontekstu
domacih postupaka, tako i u kontekstu postupanja po zahtevima stranih drzava.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 5.

(KRIVICNO DELO FINANSIRANJA TERORIZMA)

A. Ciljevi
1. Preporuka br. 5. izradena je da bi se drzavama omogucilo da poseduju pravni osnov za
gonjenje lica koja finansiraju terorizam i za primenu krivi¢nih sankcija prema njima. S obzirom
na blisku vezu izmedu medunarodnog terorizma i, izmedu ostalog, pranja novca, drugi cilj
preporuke br. 5. jeste da se ta veza naglasi time Sto Ce se drzava obavezati da krivi¢na dela iz
oblasti finansiranja terorizma ukljuci kao predikatna krivi¢na dela za pranje novca.

B. Karakteristike krivi¢nog dela finansiranja terorizma

2. Krivi¢na dela finansiranja terorizma treba da obuhvate sva lica koja voljno obezbede
ili prikupljaju novcana sredstva na bilo koji nacin, ¢ineéi to neposredno ili posredno u
protivzakonitoj nameri da ta sredstva budu, delimi¢no ili u celosti, iskoriS¢ena ili znajuci da je
predvideno da ona budu iskoriséena: (a) za finansiranje izvrSenja teroristickog ¢ina (¢inova),
(b) za teroristi¢ke organizacije ili (c) za individualnog teroristu.

3. Saglasno ovoj preporuci nije dovoljno inkriminisati finansiranje terorizma samo na
osnovu pomaganja i podsticanja, pokusaja ili zavere da se takvo delo izvrsi.

4, Krivicna dela finansiranja terorizma treba da obuhvate sva novcana sredstva,
svejedno da li ona poticu iz zakonitih ili protivzakonitih izvora.

5. Da bi se delo kvalifikovalo kao krivi¢no delo finansiranja terorizma, ne treba da bude
obavezan zahtev: (a) da su sredstva stvarno iskoriS¢ena za izvrSenje ili pokusaj izvrSenja
teroristickog ¢ina (¢inova) ili (b) da su sredstva vezana za konkretan teroristicki ¢in (Cinove).

6. Drzave treba da obezbede da namera i znanje koji su potrebni da bi se dokazalo
krivi¢no delo finansiranja terorizma mogu biti izvedeni iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti.

7. Na fizicka lica koja su osudena za finansiranje terorizma treba primeniti delotvorne,
srazmerne i preventivne Krivicne sankcije.

8. Krivicnu odgovornost i sankcije i, tamo gde to nije moguce (zbog osnovnih nacela
unutrasnjeg prava), gradanskopravnu ili upravnu odgovornost i sankcije treba primenjivati na
pravna lica. To ne treba da spreci paralelni krivi¢ni, gradanskopravni ili upravni postupak u
vezi s pravnim licima u drZzavama u kojima postoji vise od jednog oblika odgovornosti. Takve
mere treba preduzimati, a da se ne dovodi u pitanje krivicna odgovornost fizickih lica. Sve
kazne treba da budu delotvorne, srazmerne i preventivne.

9. Poku$aj izvrSenja krivi¢nog dela finansiranja terorizma takode treba da predstavlja
krivi¢no delo.

10. Krivi¢no delo takode treba da bude bilo koji od slede¢ih vidova ponasanja:

(a) Saucesnistvo u krivicnom delu koje je utvrdeno u stavovima 2. ili 9. ove
napomene s tumacenjima;

(b) Organizovanje ili usmeravanje drugih lica na izvrSenje krivicnog dela koje je
utvrdeno u stavovima 2. ili 9. ove napomene s tumacenjima;

() Pomaganje grupi lica koji postupaju radi ostvarenja zajednickog cilja u
izvrSenju jednog ili viSe krivicnih dela koja su utvrdena u stavovima 2. ili 9. ove
napomene s tumacenjima.
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To ucesce treba da bude namerno i treba ili (i) da bude preduzeto da bi se doprinelo
ostvarenju kriminalne radnje ili zlo¢inackom cilju te grupe, kada takva radnja ili cilj
predvidaju i izvrSenje krivicnog dela finansiranja terorizma, ili (ii) da bude pocinjeno
uz svest o nameri grupe da izvrsi krivi¢no delo finansiranja terorizma.
11. Potrebno je primeniti inkriminaciju finansiranja terorizma bez obzira na to da li se

38

navodni pocinilac tog dela (ili viSe dela) nalazi ili ne nalazi u istoj drzavi u kojoj boravi
terorista, odnosno teroristicka organizacija ili organizacije ili u kojoj je pocinjeno ili ¢e biti
pocinjeno teroristicko delo ili dela.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR 6
(CILJANE FINANSIJSKE SANKCIJE U VEZI S TERORIZMOM I FINANSIRANJEM

TERORIZMA)
A. CIL)
1. Preporuka br. 6. zahteva od svake drZave da primenjuje ciljane finansijske sankcije

ispunjavajuci na taj nacin rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija koje zahtevaju od
svake drzave da bez odlaganja zamrzne novcana sredstva ili drugu imovinu i obezbedi da
nikakva novcana sredstva i druga imovina ne budu dostupna ili na raspolaganju: (i) bilo kom
licuz ili organizaciji koju je Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: Savet
bezbednosti) oznacio saglasno Glavi VII Povelje Ujedinjenih nacija, onako kako to zahtevaju
rezolucije Saveta bezbednosti 1267 (1999) i rezolucije koje su iz nje proistekle3; ili (ii) bilo
kom pravnom ili fizickom licu koje je sama oznacila saglasno Rezoluciji Saveta bezbednosti
1373 (2001).

2. Treba naglasiti da nijednoj obavezi iz preporuke br. 6. nije cilj da zameni mere ili
obaveze koje mogu ve¢ biti na snazi za postupanje s nov¢anim sredstvima ili drugom
imovinom u kontekstu krivi¢ne, gradanskopravne ili upravne istrage ili postupka, kako to
nalaze preporuka br. 4. (konfiskacija i privremene mere)*. Mere sadrzane u preporuci br. 6.
mogu biti komplementarne kriviénim postupcima koji se vode protiv odredenog fizickog ili
pravnog lica i moze ih usvojiti nadlezni organ ili sud, ali one nisu uslovljene postojanjem takvih
postupaka. Umesto toga, u preporuci br. 6. teZiSte je na preventivnim merama koje su
neophodne i jedinstvene u kontekstu zaustavljanja priliva sredstava ili druge imovine
teroristickim grupama; i kojima se sprecava da novCana sredstva i drugu imovinu Kkoriste
teroristicke grupe. Prilikom utvrdivanja granica rezima mera protiv finansiranja terorizma ili
pruzanja Siroke podrske tom rezimu, drzave takode moraju poStovati ljudska prava, vladavinu
prava i moraju priznati prava nevinih trecih lica.

Fizi¢kom ili pravnom licu.

Preporuka br. 6. primenjuje se na sve postojece i buduce rezolucije proistekle iz Rezolucije 1267 (1999) i sve
buduce rezolucije SB UN koje uvode ciljane finansijske sankcije u kontekstu finansiranja terorizma. U vreme
donoSenja ove napomene s tumacenjima (februar 2012), iz Rezolucije 1267 (1999) vec su bile proistekle sledece
rezolucije: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1730
(2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011),i 1989 (2011).

Zasnovano na zahtevima koji su, na primer, navedeni u Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa
narkotika i psihotropnih supstanci (1988)(Beckoj konvenciji) 1 Konvenciji Ujedinjenih nacija za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala (2000) (Konvenciji iz Palerma), koje sadrze obaveze u pogledu zamrzavanja,
zaplene i konfiskacije imovine u kontekstu borbe protiv transnacionalnog kriminala. Pored toga, Medunarodna
konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (1999) (Konvencija protiv finansiranja terorizma) sadrzi obaveze u
pogledu zamrzavanja, zaplene i konfiskacije imovine u kontekstu borbe protiv finansiranja terorizma. Te obaveze
postoje zasebno i nezavisno od obaveza navedenih u preporuci br. 6. i konvencija Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija koje se odnose na finansiranje terorizma.
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B.

IDENTIFIKOVANJE I OZNACAVANIJE FIZICKIH I PRAVNIH LICA KOJA FINANSIRAJU
ILI PODRZAVAJU TERORISTICKE AKTIVNOSTI

3. Saglasno Rezoluciji 1267 (1999) i rezolucijama koje su iz nje proistekle, sva fizicka i
pravna lica u vezi sa Al Kaidom oznacava Komitet 1267, dok je za oznacavanje talibana i
srodnih izvora pretnji Avganistanu zaduZen Komitet 1988, a oba ta komiteta deluju na temelju
ovlaS¢enja sadrzanih u glavi VII Povelje Ujedinjenih nacija. Kada je re¢ o Rezoluciji 1373
(2001), za oznacavanje fizickih i pravnih lica, na nacionalnom ili nadnacionalnom nivou,
zaduZena je drZava, odnosno drzave koje postupaju samostalno ili na zahtev druge drZave ako
su uverene, saglasno primenljivim pravnim nacelima, da zahtev da se oznaci (fizicko ili pravno
lice) koji im je upucen ispunjava kriterijume navedene u Rezoluciji 1373 (2001), onako kako je
to navedeno u odeljku E.

4. DrZave treba da poseduju ovlaséenja i da imaju na raspolaganju delotvorne procedure
ili mehanizme za identifikaciju i predlaganje oznacavanja fizickih ili pravnih lica koja su
predmet Rezolucije 1267 (1999) Saveta bezbednosti® i rezolucija proisteklih iz nje, u skladu sa
obavezama utvrdenim u tim rezolucijama. Takvo ovlaS¢enje i procedure ili mehanizmi
sustinski su znacajni za to da se Savetu bezbednosti prijave ta fizicka ili pravna lica kako bi bila
odredena i uvrStena u spiskove Saveta bezbednosti, saglasno tim rezolucijama Saveta
bezbednosti. Drzave takode treba da imaju ovlaséenje i da imaju na raspolaganju delotvorne
procedure ili mehanizme za identifikaciju i pokretanje postupka oznacavanja fizi¢kih i pravnih
lica saglasno S/RES/1373 (2001), u skladu sa obavezama utvrdenim u toj rezoluciji Saveta
bezbednosti. Takvo ovlas¢enje i procedure ili mehanizmi suStinski su znacajni za
identifikovanje fizickih i pravnih lica koja ispunjavaju kriterijume navedene u Rezoluciji 1373
(2001) i opisane u Odeljku E. Rezim koji se primenjuje u pogledu sprovodenja Rezolucije 1267
(1999) i iz nje proisteklih rezolucija, kao i Rezolucije 1373 (2001), treba da obuhvati sledece
potrebne elemente -

(@) Zemlja treba da identifikuje nadleZni organ ili sud koji ¢e biti zaduzen:

(i) da predlozi Komitetu 1267 da na spisak odredenih uvrsti fizicko ili
pravno lice koje ispunjava konkretne kriterijume za oznacavanje, onako kako je
to utvrdeno u Rezoluciji Saveta bezbednosti 1989 (2011) (o Al Kaidi) i u srodnim
rezolucijama, ako tako odluci i ako je uveren da ima dovoljno dokaza kojima
moZe da potkrepi taj svoj predlog,

(ii) da predlozi Komitetu 1988 da na spisak odredenih uvrsti fizicko ili
pravno lice koje ispunjava konkretne kriterijume za oznacavanje, onako kako su
ti Kkriterijumi navedeni u Rezoluciji Saveta bezbednosti 1988 (2011) (o
talibanima i onima koji su povezani s Talibanima i zajedno ugrozavaju mir,
stabilnost i bezbednost Avganistana) i u srodnim rezolucijama, ako tako odludi i
ako je uveren da ima dovoljno dokaza kojima moZe da potkrepi taj svoj predlog,

(iii) da na spisak odredenih uvrsti fizicko ili pravno lice koja ispunjava
konkretne kriterijume za oznacavanje, kako je to navedeno u Rezoluciji 1373
(2001), ili na inicijativu svoje drzave ili na zahtev druge drzave, poSto se uveri da
su ispunjeni uslovi

5
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Odgovarajuce rezolucije Saveta bezbednosti ne zahtevaju od drzava da identifikuju fizicka ili pravna lica, niti da ih
prijave nadleznim komitetima Ujedinjenih nacija, ve¢ da imaju ovlascenja i da raspolazu delotvornim procedurama i
mehanizmima pomocu kojih mogu same to da urade.
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i da je drZava koja je zahtev uputila uverena, saglasno vaze¢im pravnim nacelima,
da postoje razumni osnovi da fizicko ili pravno lice za koje je predloZzila da bude
uvrSteno na spisak odredenih ispunjava kriterijume iz Rezolucije 1373 (2001),
onako kako je to navedeno u Odeljku E.

(b) Drzave treba da imaju mehanizam (mehanizme) za identifikaciju kandidata za
spisak odredenih koji su zasnovani na Kriterijumima za oznacavanje utvrdenim u
Rezoluciji 1988 (2011) i Rezoluciji 1989 (2011) i srodnim rezolucijama, kao i u
Rezoluciji 1373 (2001) (videti odeljak E za konkretne kriterijume za oznacavanje
saglasno odgovaraju¢im rezolucijama Saveta bezbednosti). To obuhvata posedovanje
ovlaséenja i delotvornih procedura ili mehanizama za ispitivanje ili, ako je primereno,
za zamrzavanje inicirano odgovaraju¢im mehanizmima za zamrzavanje u drugim
drzavama, saglasno Rezoluciji 1373 (2001). Da bi se osiguralo da ¢e se medu drzavama
razviti delotvorna saradnja, treba obezbediti da one posto prime zahtev, bez odlaganja
utvrde da li mogu, saglasno primenljivim (nad)nacionalnim nacelima, biti potpuno
uverene da on pociva na razumnim osnovama, ili da li postoji razuman osnov da fizicko
ili pravno lice za koje je predloZeno da bude uvrSteno na spisak odredenih ispunjava
kriterijume za oznacavanje koji su utvrdeni u Rezoluciji 1373 (2011), onako kako je to
navedeno u Odeljku E.

(© Nadlezni organ (organi) treba da ima odgovarajuce zakonsko ovlaséenje i
procedure ili mehanizme na osnovu kojih ¢e prikupljati ili zahtevati da mu bude
dostavljeno koliko je god moguce informacija iz svih relevantnih izvora za
identifikaciju fizickog ili pravnog lica koje, na razumnim osnovama ili na temelju
razumne sumnje, ispunjava kriterijume da bude odredeno saglasno odgovaraju¢im
rezolucijama Saveta bezbednosti.

(d) Kada odlucuju da li ¢e predloziti da neko fizicko ili pravno lice bude odredeno,
drzave treba da primene standard dokaza ,razumnih osnova sumnje” ili ,razumne
sumnje”. Da bi za neko fizicko ili pravno lice doneo odluku i uvrstio ga na spisak
odredenih saglasno Rezoluciji 1373 (2001), cCime c¢e pokrenuti mehanizam
zamrzavanja imovine, nadleZni organ u svakoj drzavi primeniée pravni standard iz
nacionalnog pravnog sistema u vezi s vrstom i kolicinom dokaza koji su potrebni za
utvrdivanje ,razumnog osnova” ili ,osnova razumne sumnje”. To ne zavisi od toga da li
drzava predlog iznosi na osnovu vlastite inicijative ili na zahtev druge drZzave.
Pokretanje krivicnog postupka ne treba da bude uslov za iznoSenje takvog predloga.

(e) Kada Komitetu 1267 predlaZze da na spisak uvrsti imena fizi¢kih i pravnih lica
obuhvacenih sankcijama protiv Al Kaide, saglasno Rezoluciji 1267 (1999) i
rezolucijama koje su iz nje proistekle, drzava treba da:

(i) postuje procedure i standardne oblike obrazaca, onako kako ih je usvojio Komitet
1267;

(ii) dostavi Sto je moguce viSe relevantnih informacija o predloZzenom fizickom,
odnosno pravnom licu na osnovu kojih se to lice moZe tacno i pozitivno
identifikovati,
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(5

kao i $to je moguce viSe informacija koje traZi Interpol da bi izdao specijalnu
poternicu;

(iii) izloZi Sto je moguce bliZe sve okolnosti predmeta, iznose¢i na taj nacin
osnove za uvrstavanje fizickog ili pravnog lica u spisak odredenih, ukljucujuéi
sledece: konkretne informacije i pravni osnov tvrdnje da to lice zadovoljava
relevantne kriterijume da bude uvrSteno u spisak (videti odeljak E, gde su
navedeni konkretni kriterijumi za uvrStavanje u spisak prema odgovaraju¢im
rezolucijama Saveta bezbednosti); karakter informacija; dodatne informacije ili
dokumente koji potkrepljuju iznete navode a mogu da budu predoceni;
podrobnosti o svim vezama izmedu tog lica s bilo kojim fizickim ili pravnim licem
koje je ve¢ odredeno; dokument u kome su iznete sve okolnosti dela sacini tako
da se moZe objaviti na zahtev, sem onih segmenata koje sama definisSe kao
poverljive kada taj dokument dostavlja Komitetu 1267;

(iv) precizira da li je moguce obelodaniti da je ona drzava koja je predlozila
da se odredeno fizicko ili pravno lice uvrsti na spisak odredenih.

Kada Komitetu 1988 predlaze da u spisak odredenih uvrsti imena, odnosno

nazive fizickih ili pravnih lica koja su obuhvaéena sankcijama protiv Talibana, saglasno
Rezoluciji 1988 (2011) i rezolucijama koje su iz nje proistekle, drZava treba da:

(8)

1 postuje procedure i standardne oblike spiskova, onako kako ih je
usvojio Komitet 1988;

(ii) dostavi Sto je moguce viSe relevantnih informacija o predloZzenom
fizickom, odnosno pravnom licu na osnovu kojih se to lice moze ta¢no i pozitivno
identifikovati, kao i Sto je moguce viSe informacija koje trazi Interpol da bi izdao
specijalnu poternicu;

(iii) izloZe Sto je moguce detaljnije sve okolnosti predmeta, iznoseci na taj
nac¢in osnove za uvrStavanje fiziCckog ili pravnog lica u spisak odredenih,
ukljucujuci sledece: konkretne informacije i pravni osnov tvrdnje da to fizicko ili
pravno lice zadovoljava relevantne kriterijume da bude uvrSteno u spisak (videti
odeljak E, gde su navedeni konkretni kriterijumi za uvrStavanje u spisak prema
odgovarajuc¢im rezolucijama Saveta bezbednosti); karakter informacija; dodatne
informacije ili dokumente koji potkrepljuju iznete navode a mogu da budu
predoceni; podrobnosti o svim vezama tog lica s bilo kojim fizickim ili pravnim
licem koje je ve¢ odredeno; dokument u kome su iznete sve okolnosti dela sacini
tako da se moze objaviti na zahtev, sem onih segmenata koje sama definiSe kao
poverljive kada taj dokument dostavlja Komitetu 1988.

Kada drugoj drzavi upuéuje zahtev da sprovede radnje predvidene

mehanizmima zamrzavanja primenjenim saglasno Rezoluciji 1373 (2001), drzava

treba da dostavi Sto je moguce viSe podrobnosti o: predloZenom fizickom ili pravnom

licu, pre svega dovoljno informacija na osnovu kojih je moguce izvrsiti ta¢nu i pozitivnu
identifikaciju tog lica; konkretne informacije koje dokazuju da to lice zadovoljava
relevantne Kriterijume da bude uvrsteno u spisak odredenih (videti odeljak E u kome
su navedeni konkretni kriterijumi za oznaavanje prema relevantnim rezolucijama
Saveta bezbednosti).
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(h) DrZzave treba da poseduju utvrdene procedure koje ¢e im omoguciti da
postupaju jednostrano (ex parte) protiv fizickog ili pravnog lica koje je identifikovano i
za koje se razmatra (predlaze) da bude uvrsteno u spisak odredenih.

C. ZAMRZAVANJE NOVCANIH SREDSTAVA I DRUGE IMOVINE I ZABRANA
POSLOVANJA NOVCANIM SREDSTVIMA I DRUGOM IMOVINOM ODREDENIH
FIZICKIH I PRAVNIH LICA

5. Zemlja je u obavezi da bez odlaganja primenjuje ciljane finansijske sankcije prema
fizickim i pravnim licima koja su oznacili Komitet 1267 i Komitet 1988 (u sluc¢aju Rezolucije
1267 (1999) i rezolucija koje su iz nje proistekle), onda kada su ti komiteti delovali po
ovlaséenju iz Glave VII Povelje Ujedinjenih nacija. U kontekstu Rezolucije 1373 (2001), drzava
je obavezna da bez odlaganja sprovede mere zamrzavanja novcanih sredstava i druge imovine i
da zabrani poslovanje novéanim sredstvima ili drugom imovinom odredenih fizi¢kih i pravnih
lica, a ta obaveza nastupa posto se na (nad)nacionalnom nivou, bilo da je sama predlozila da
neko fizic¢ko ili pravno lice bude uvrSteno u spisak odredenih, bilo da se uverila da je zahtev
koji joj je uputila druga drzava da neko fizicko ili pravno lice bude uvrsteno u spisak odredenih
potkrepljen razumnim dokazima (da pociva na razumnim osnovama) ili da postoji razumna
sumnja da to lice zadovoljava kriterijume navedene u Rezoluciji 1373 (2001), kako je to
navedeno u Odeljku E.

6. Drzave treba da ustanove neophodna zakonska ovlaséenja i da odrede domace
nadleZne organe zaduZene za uvodenje i sprovodenje ciljanih finansijskih sankcija u skladu sa
slede¢im standardima i procedurama:

(a) DrZave® treba da zahtevaju od svih fizickih i pravnih lica u drzavi da bez odlaganja i
bez prethodnog obaveStavanja zamrznu novcana sredstva i drugu imovinu odredenih
fizickih i pravnih lica. Ta obaveza treba da obuhvati: sva novcana sredstva ili drugu
imovinu koja je u vlasnistvu ili je pod kontrolom odredenog fizickog ili pravnog lica, a ne
samo ona sredstva ili drugu imovinu koja se moZe dovesti u vezu s konkretnim
teroristickim ¢inom, zaverom odnosno pretnjom; ona sredstva ili drugu imovinu koja je u
potpunosti u vlasniStvu ili je u zajednickom vlasniStvu ili pod kontrolom, posredno ili
neposredno, odredenih fizickih ili pravnih lica; novéana ili druga sredstva koja su
proistekla iz novcanih ili drugih sredstava koja se nalaze u vlasnistvu ili pod posrednom ili
neposrednom kontrolom odredenih fizickih ili pravnih lica, kao i sredstva ili drugu imovinu
fizickih ili pravnih lica koja posluju u ime ili po nalogu odredenih fizickih ili pravnih lica.

(b) Drzave treba da zabrane svojim drzavljanima, kao i svim fizickim i pravnim licima u
svojoj nadleznosti, da bilo kakva sredstva ili drugu imovinu i ekonomske resurse ili da
finansijske ili neke druge povezane usluge, posredno ili neposredno, u potpunosti
samostalno ili zajednicki stavljaju na raspolaganje i dobrobit odredenih fizickih i pravnih
lica; organizacija koje su u vlasniStvu ili pod kontrolom, posredno ili neposredno,
odredenih fizickih ili pravnih lica; fizickih i pravnih lica koja postupaju u ime ili po nalogu
odredenih fizickih ili pravnih lica, ako za

Kada je re¢ o Evropskoj uniji (EU), koja predstavlja nadnacionalnu jurisdikciju, saglasno preporuci br. 6,
pravo EU primenjuje se na slede¢i nacin. Imovina odredenih fizickih i pravnih lica zamrznuta je propisima
EU i izmenama i dopunama tih propisa. DrZave-¢lanice EU mogu preduzeti dodatne mere za primenu
zamrzavanja, a sva fizi¢ka i pravna lica unutar EU duZna su da poStuju zamrzavanje i da ne stavljaju
novcana sredstva na raspolaganje odredenim pravnim i fizickim licima.
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to nemaju odgovarajucu dozvoluy, licencu ili kakvu drugu potvrdu u skladu sa
odgovarajucim rezolucijama Saveta bezbednosti (videti odeljak E, dole).

(c) Drzave treba da imaju mehanizme pomoc¢u kojih bi mogle neposredno posto je neko
fizicko ili pravno lice uvrsteno na spisak odredenih da obaveste finansijski sektor i DNFBP
o tome, kao i da daju pre svega finansijskim institucijama i drugim fizic¢kim ili
pravnim licima, ukljuc¢uju¢i DNFBP, koji bi mogli imati u svom posedu ciljana finansijska
sredstva ili drugu imovinu, jasna uputstva o njihovim obavezama u pogledu preduzimanja
mera saglasno mehanizmima zamrzavanja.

(d) Drzave treba da zahtevaju od finansijskih institucija i DNFBP7 da podnesu izvestaj
nadleznim organima o svim zamrznutim dobrima, odnosno radnjama koje su preduzete
saglasno zahtevima za zabranu sadrZanim u relevantnim rezolucijama Saveta
bezbednosti, ukljucujuci informacije o pokuSanim transakcijama, kao i da obezbede da
nadleZni organi delotvorno iskoriste te informacije.

(e) Prilikom realizacije zahteva iz preporuke br. 6, drzave treba da preduzmu delotvorne
mere kako bi zaStitile prava savesnih trecih lica koja postupaju u dobroj veri i savesno.

SKIDANJE SA SPISKA ODREDPENIH, ODMRZAVANJE NOVCANIH SREDSTAVA I
DRUGE IMOVINE I OMOGUCAVANJE PRISTUPA ZAMRZNUTIM SREDSTVIMA ILI
DRUGO]J IMOVINI

7. Drzave treba da razviju i sprovode javnosti poznate procedure po kojima dostavljaju
Savetu bezbednosti zahteve za skidanje sa spiska odredenih kada smatraju da fizi¢ko ili pravno
lice koje je uvrsteno na taj spisak saglasno Rezoluciji 1267 (1999) i rezolucijama koje su iz nje
proistekle ne ispunjava ili viSe ne ispunjava kriterijume da bude uvrsSteno u taj spisak. Ako je
Komitet 1267 ili Komitet 1988 skinuo sa spiska neko fizicko ili pravno lice, prestaje da vazi
obaveza zamrzavanja njegovih novcanih sredstava i druge imovine. Ako se podnosi zahtev za
skidanje sa spiska odredenih koji se odnosi na Al Kaidu, te procedure i kriterijumi treba da
budu u skladu s procedurama koje je usvojio Komitet 1267 saglasno rezolucijama Saveta
bezbednosti 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) i svim
potonjim iz njih proisteklim rezolucijama. Ako se podnosi zahtev za skidanje sa spiska
odredenih koji se odnosi na talibane i s njima povezane pretnje miru, bezbednosti i stabilnosti
Avganistana, te procedure i kriterijumi treba da budu saglasni procedurama koje je usvojio
Komitet 1988 saglasno rezolucijama Saveta bezbednosti 1730 (2006), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009), 1988 (2011) i svim potonjim, iz njih proisteklim rezolucijama.

8. Kada je re¢ o fizickim i pravnim licima odredenim saglasno Rezoluciji 1373 (2001),
drzave treba da imaju odgovarajuca zakonska ovlaséenja i procedure ili mehanizme za njihovo
skidanje sa spiska odredenih i odmrzavanje njihovih sredstava ili druge aktive ako ona viSe ne
ispunjavaju kriterijume da budu uvrstena u taj spisak. Drzave takode treba da imaju procedure
koje bi omogucile da se pred sudom ili nekim drugim nezavisnim nadleZnim organom, na
zahtev, preispita odluka o uvrstavanju u spisak odredenih.

9. Za fizicka ili pravna lica koja imaju isto ili sli¢cno ime sa odredenim fizickim ili pravnim
licima, pa su sluc¢ajno pogodena mehanizmom zamrzavanja (to jest, ako postoji lazno pozitivan
rezultat), drzave treba da razrade i sprovode javnosti dostupne procedure za odmrzavanje
novcanih sredstava i druge aktive tih fizickih ili pravnih lica i to blagovremeno, odmah posto se
ustanovi da to fizicko ili pravno lice nije odredeno fizicko ili pravno lice.

7
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Rezolucije Saveta bezbednosti primenjuju se na sva fizicka i pravna lica u drzavi.
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10. Kada drzave utvrde da su novcana sredstva ili druga imovina fizickih ili pravnih lica
koje je oznacio Savet bezbednosti ili jedan od njegovih nadleZnih komiteta za sankcije,
neophodna za osnovne troSkove, za placanje odredenih taksa, troSkova i naknada za
odrzavanje ili za pokri¢e vanrednih troskova, drzave treba da odobre pristup tim sredstvima ili
drugoj imovini u skladu s procedurama koje su utvrdene u Rezoluciji Saveta bezbednosti 1452
(2002) i svim rezolucijama koje su iz nje proistekle. Na istom osnovu, drzave treba da dopuste
pristup novcéanim ili drugim sredstvima koja su odredena na (nad)nacionalnom nivou saglasno
Rezoluciji 1373 (2001) i onako kako je to propisano Rezolucijom 1963 (2010).

11. DrZave treba da obezbede mehanizam kojim ¢e odredena fizicka ili pravna lica mo¢i da
ospore odluku na osnovu koje su uvrsteni u spisak odredenih, kako bi ta odluka bila preispitala
pred nadleZnim organom ili sudom. Kada je re¢ onima koji su uvrsteni na spisak sankcija zbog
veza s Al Kaidom, drzave treba da obaveste odredena lica i entitete da im je na raspolaganju
Kancelarija ombudsmana Ujedinjenih nacija, saglasno Rezoluciji 1904 (2009) koja prima
njihove zahteve da budu skinuti sa spiska.

12. Drzave treba da raspolazu mehanizmima pomoc¢u kojih bi neposredno posto je neko

fizicko ili pravno lice skinuto sa spiska odredenih, a njegova novcéana sredstva ili druga

imovina odmrznuti mogle da obaveste finansijski sektor i DNFBP o tome, kao i da daju

odgovarajuca uputstva, posebno finansijskim institucijamai drugim fizickim ili pravnim

licima, ukljucujué¢i DNFBP, koji mogu imati u svom posedu ciljana novcana sredstva ili drugu

imovinu, u pogledu obaveze da poStuju to Sto je neko lice skinuto sa spiska odredenih ili
koraka koje moraju preduzeti na planu odmrzavanja njegove imovine.

E. KRITERIJUMI UJEDINJENIH NACIJA ZA UVRSTAVAN]JE NA SPISAK

13. Kriterijumi za uvrStavanje onako kako su precizirani u odgovaraju¢im rezolucijama
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija su slededi:

(@) Rezolucije Saveta bezbednosti 1267 (1999), 1989 (2011) i rezolucije
koje su iz njih proistekles:

1 svako fizicko ili pravno lice koje ucestvuje u finansiranju, planiranju,
pomaganju, pripremi ili izvrSenju akata ili aktivnosti zajedno sa, pod imenom, u
ime ili u znak podrske; u isporuci, prodaji ili prenosu oruZja i s njim povezanih
materijalnih sredstava; u regrutovanju; ili nekom drugom vidu pruzanja podrske
akcijama ili delatnosti Al Kaide ili bilo koje Celije, podruZnice, odmetnute grupe ili
grupa koje su iz nje proistekle?;

(i) svako preduzece koje se nalazi u vlasniStvu ili pod kontrolom,
posrednom ili neposrednom, bilo kog fizickog ili pravnog lica odredenog
saglasno podstavu 13(a)(i) ili lica koja postupaju u njihovo ime ili po njihovom
nalogu.

8  Preporuka br. 6 primenjuje se na sve sadasnje i buduce rezolucije proistekle iz Rezolucije 1267(1999). U

vreme izdavanja ove napomene s tumacenjima, (februar 2012.), iz Rezolucije 1267 (1999) proistekle su sledece
rezolucije: 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006),

1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) i 1989 (2011).
9  Tacka 2. Rezolucije 1617 (2005) bliZe odreduje kriterijume za pojam ,povezanosti” sa Al Kaidom ili
Osamom bin Ladenom.
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(b)

Rezolucije Saveta bezbednosti 1267 (1999), 1988 (2011) i

rezolucije koje su iz njih proistekle:

(c)

(i) svako fizicko ili pravno lice koje ucestvuje u finansiranju, planiranju,
pomaganju, pripremi ili izvrSenju akata ili aktivnosti zajedno sa, pod imenom, u
ime ili u znak podrske; u isporuci, prodaji ili prenosu oruzja i s njim povezanih
materijalnih sredstava; u regrutovanju; ili nekom drugom vidu pruZanja podrske
akcijama ili delatnosti ostalih pojedinaca, grupa, preduzeca i drugih pravnih lica
koja su povezana s Talibanima i koja predstavljaju pretnju za mir, stabilnost i
bezbednost Avganistana;

(ii) svako preduzete Kkoje se nalazi u vlasnistvu ili pod kontrolom,
posrednom ili neposrednom, bilo kog fizickog ili pravnog lica odredenog
saglasno podstavu 13(b)(i) ili lica koja postupaju u njihovo ime ili po njihovom
nalogu.

Rezolucija Saveta bezbednosti 1373 (2001):
1 svako fizicko ili pravno lice koje izvrsi ili pokuSa da izvrsi teroristicke
akte, ili koje ucestvuje u izvrSenju teroristickih akata ili im doprinosi;

(ii) svako pravno lice u vlasnistvu ili pod kontrolom, neposrednom ili
posrednom, bilo kog fizickog ili pravnog lica koje je odredeno saglasno podtacki
13(c) (i) ovog podstava;

(iii) svako fizicko ili pravno lice koje postupa u ime, ili po nalogu, nekog
fizickog ili pravnog lica koje je odredeno saglasno podtacki 13(c) (i) ovog
podstava.

©2013



PREPORUKE FATF
MEDUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA I SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO

UNISTENJE
NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 7 5
(CILJANE FINANSIJSKE SANKCIJE U VEZI SA SIRENJEM ORUZJA ZA
MASOVNO UNISTEN]JE)
A. CIL)
1. Preporuka br. 7. zahteva od drzava da primenjuju ciljane finansijske sankcijel? kako bi ispunile

rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija koje zahtevaju od drzava da bez odlaganja
zamrznu finansijska sredstva ili drugu aktivu i da obezbede da nikakva finansijska sredstva
niti druga aktiva ne budu na raspolaganju bilo kog licall ili entiteta koje je oznacio Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija saglasno Glavi VII Povelje Ujedinjenih nacija, u skladu s
rezolucijama Saveta bezbednosti koje se odnose na sprecavanje Sirenja oruzja za masovno
uniStenje i poremecaj novcanih tokova koji bi se mogli iskoristiti za njegovo finansiranje.12

2. Treba naglasiti da nijednom zahtevu iznetom u preporuci br. 7. nije cilj da zameni druge mere
ili obaveze koje su mozda ve¢ na snazi, a odnose se na postupanje s nov€anim sredstvima ili
drugim vidovima imovine u kontekstu krivi¢nog, gradanskopravnog ili upravnog istraznog ili
sudskog postupka, kako to nalazu medunarodni ugovori ili rezolucije Saveta bezbednosti u
vezi sa neSirenjem oruZja za masovno uniStenje.13 TeZiSte preporuke br. 7. je na preventivnim
merama koje su neophodne i jedinstvene u kontekstu zaustavljanja priliva novcanih sredstava
i druge aktive licima koja organizuju Sirenje oruZja za masovno uniStenje ili za finansiranje
samog tog Sirenja; mere se preduzimaju i da bi se oni koji ucestvuju u Sirenju oruzja za
masovno uniStenje sprecili da koriste novéana sredstva i drugu imovinu, saglasno zahtevima
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (Savet bezbednosti).

B O0ZNACAVANJE

Oznacavanjem se bavi Savet bezbednosti u aneksima odgovaraju¢ih rezolucija ili to ¢ine
komiteti Saveta bezbednosti koji su osnovani na temelju tih rezolucija. Ne postoji konkretna
obaveza drzava-clanica Ujedinjenih nacija da podnesu predloge za oznacavanje nadleznim

10 Preporuka br. 7. je usredsredena na ciljane finansijske sankcije. Treba, medutim, ista¢i da su odgovarajuce rezolucije
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija znatno Sireg obima i propisuju i druge tipove sankcija (kao Sto su zabrane
putovanja) i druge tipove finansijskih odredaba (kao $to su odredbe o finansijskim zabranama na osnovu odredenih
vidova delatnosti i odredbe o budnosti). Kada je re¢ o drugim tipovima finansijskih odredaba, FATF je objavio
neobavezuju¢e smernice za koji jurisdikcije ohrabruje da ih razmotre u sklopu svoje primene odgovarajuéih
rezolucija SB UN. Kada je re¢ o ciljanim finansijskim sankcijama koje se odnose na finansiranje Sirenja oruzja za
masovno uniStenje, FATF je takode objavio neobavezujuce smernice, za koji ohrabruje jurisdikcije da ih razmotre u
svojoj primeni odgovarajucih rezolucija SB UN.

11 Misli se na fizi¢ko ili pravno lice.

12 Preporuka br. 7. primenjuje se na sve vaZece rezolucije Saveta bezbednosti kojima su utvrdene ciljane finansijske

sankcije u vezi s finansiranjem Sirenja oruzja za masovno unistenje, sve buduce rezolucije koje iz njih proisteknu i sve
buduce rezolucije Saveta bezbednosti kojima se uvode ciljane finansijske sankcije u kontekstu finansiranja Sirenja
oruzja za masovno uni$tenje. U vreme izdavanja ove preporuke (februar 2012), rezolucije Saveta bezbednosti kojima
su primenjene ciljane finansijske sankcije u vezi s finansiranjem Sirenja oruzja za masovno uniStenje su sledece

rezolucije: 1718 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1874 (2009) i 1929 (2010).
13 Zasnovano na zahtevima koji su, na primer, utvrdeni u Ugovoru o nesirenju nuklearnog oruZja, Konvenciji o bioloskom
oruZju i bojnim otrovima, Konvenciji o hemijskom oruZju i Rezoluciji Saveta bezbednosti 1540 (2004). Te obaveze

postoje zasebno i nezavisno od obaveza utvrdenih u preporuci br. 7. i napomeni s komentarima uz nju.
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komitetima Saveta bezbednosti. U praksi, medutim, ti komiteti prvenstveno zavise od zahteva
za oznacavanje Kkoje upucuju drzave-clanice. Rezolucije Saveta bezbednosti 1718 (2006) i
1737(2006) nalazu mere i propisuju da nadlezni komiteti treba da utvrde smernice koje mogu
biti potrebne da bi se omogucéilo njihovo sprovodenje.

Drzave bi mogle da razmotre moguénost da formiraju organe i uspostave delotvorne
procedure ili mehanizme za predlaganje fizickih i pravnih lica Savetu bezbednosti kako bi ta
fizicka ili pravna lica bila odredena u skladu s rezolucijama Saveta bezbednosti koje nalazu da
se preduzimaju ciljane finansijske sankcije u kontekstu finansiranja Sirenja oruzja za masovno
uniStenje. U tom smislu, drzave bi mogle da razmotre sledeée elemente:

(a) da odrede nadleZni organ (ili viSe njih), izvrsni ili pravosudni, koji je zaduZen za to da:

(i) predlaze Komitetu za sankcije 1718 da oznaci fizicka ili pravna lica koja
ispunjavaju konkretne Kkriterijume za oznacavanje, onako kako su oni utvrdeni
Rezolucijom 1718 (2006) i rezolucijama koje su iz nje proistekle!4, ako odluci da
to ucini i veruje da postoji dovoljno dokaza koji potvrduju da ta lica ispunjavaju
kriterijume za oznacavanje (videti odeljak E, u kome su navedeni konkretni
kriterijumi za oznacavanje utvrdene na osnovu odgovarajucih rezolucija Saveta

(ii) predlaZze Komitetu za sankcije 1737 da oznadi fizicka ili pravna lica koja
ispunjavaju kriterijume za oznacavanje, onako kako su oni utvrdeni Rezolucijom
1737 (2006) i rezolucijama koje su iz nje proistekle!5, ako odluci da to ucini i
veruje da postoji dovoljno dokaza koji potvrduju da ta lica ispunjavaju
kriterijume za oznacavanje utvrdene na osnovu odgovarajucih rezolucija (videti
odeljak E, u kome su navedeni konkretni kriterijumi za oznacavanje Saveta

(b) da poseduju mehanizam (mehanizme) za uocavanje kandidata za spisak odredenih na
temelju kriterijuma utvrdenih u rezolucijama 1718 (2006), 1737 (2006) i u
rezolucijama koje su iz njih proistekle (videti odeljak E, gde su navedeni konkretni
kriterijumi za oznacCavanje prema odgovaraju¢im rezolucijama Saveta bezbednosti); da
te procedure, shodno primenljivim (nad)nacionalnim nacelima, omoguce donoSenje
odluke o tome postoji li razuman osnov ili razumna sumnja na kojoj se temelji predlog
za uvrstavanje nekog fizickog ili pravnog lica na spisak odredenih;

(© da poseduju odgovarajuce zakonsko ovlaséenje i raspolazu procedurama ili
mehanizmima potrebnim za prikupljanje ili upuéivanje zahteva za dostavljanje Sto je
moguce viSe informacija iz relevantnih izvora, kako bi te informacije posluzile za
identifikovanje fizickih ili pravnih lica koja na razumnim osnovama ili na osnovu
razumne sumnje ispunjavaju Kriterijume da budu uvrSteni na spisak odredenih,
saglasno relevantnim rezolucijama Saveta bezbednosti;

Preporuka br. 7. primenljiva je na sve postojeée i buduée rezolucije proistekle iz Rezolucije 1718 (2006).
U vreme izdavanja ove napomene s tumacenjima (februar 2012), iz Rezolucije 1718 (2006) bila je

Preporuka br. 7. primenljiva je na sve postojeée i buduce rezolucije proistekle iz S/RES/1737 (2006).
U vreme izdavanja ove napomene s tumacenjima (februar 2012), iz Rezolucije 1737 (2006) bile su
proistekle sledece rezolucije: 1747 (2007), 1803 (2008) i 1929 (2010).

4.
bezbednosti),
bezbednosti);
14
proistekla Rezolucija 1874 (2009).
15
48
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(d)  daprilikom odlu¢ivanja o tome da li ¢e podneti predlog da se neko fizicko ili pravno lice
uvrsti u spisak odredenih, uzimaju u obzir Kriterijume navedene u Odeljku E ove
napomene s tumacenjima; da prilikom izrade tog predloga nadleZni organ svake drzave
primenjuje pravni standard sopstvenog unutraSnjeg pravnog sistema, uzimajuci u
obzir ljudska prava, poStovanje vladavine prava i priznanje prava nevinih trecih lica;

(e) da kada podnosi predloge Komitetu za sankcije 1718, saglasno Rezoluciji 1718 (2006) i
rezolucijama koje su iz nje proistekle, ili Komitetu za sankcije 1737, saglasno Rezoluciji
1737 (2006) i rezolucijama koje su iz nje proistekle, dostavi Sto je moguce viSe detalja:

(i) o fizickom ili pravnom licu koje je predloZeno da bude odredeno, pre svega
dovoljno informacija koje mogu posluziti da ono bude ta¢no i pozitivno
identifikovano,

(ii) koji potkrepljuju odluku o tome da neko fizicko ili pravno lice ispunjava
odgovarajuce kriterijume za oznacavanje (videti odeljak E, u kome su navedeni
konkretni kriterijumi za oznacavanje prema relevantnim rezolucijama Saveta
bezbednosti);

() da ima na raspolaganju procedure koje omogucéuju da, tamo gde je to potrebno, postupa
ex parte protiv fizickog ili pravnog lica koje je identifikovano i za koga je predlog da
bude uvrsteno na spisak odredenih u fazi razmatranja.

C. ZAMRZAVANJE NOVCANIH SREDSTAVA I DRUGE IMOVINE I ZABRANA
POSLOVANJA NOVCANIM SREDSTVIMA ILI DRUGOM IMOVINOM ODREPENIH
FIZICKIH ILI PRAVNIH LICA

5.  Drzave su u obavezi da bez odlaganja primenjuju ciljane finansijske sankcije protiv fizickih i
pravnih lica koja su odredena:

(a) u slucaju primene Rezolucije 1718 (2006) i rezolucija koje su iz nje proistekle, odlukom
Saveta bezbednosti u aneksima relevantnih rezolucija ili odlukom Komiteta za sankcije
1718 Saveta bezbednosti;

(b)  uslucaju primene Rezolucije 1737 (2006) i rezolucija koje su iz nje proistekle, odlukom
Saveta bezbednosti u aneksima relevantnih rezolucija ili odlukom Komiteta za sankcije
1737 Saveta bezbednosti,

onda kada ti komiteti postupaju po ovlaséenju iz Glave VII Povelje Ujedinjenih nacija.

6. Drzave treba da ustanove neophodan pravni osnov i da odrede domace organe koji su nadlezni
za sprovodenje i izvrSenje ciljanih finansijskih sankcija, saglasno slede¢im standardima i
procedurama:

(a) Drzavelé treba da zahtevaju od svih fizickih i pravnih lica u svojoj nadleznosti da
zamrznu, bez odlaganja i bez prethodnog obaveStavanja, novcana sredstva ili drugu

16 U slucaju Evropske unije (EU), koju FATF na osnovu svoje preporuke br. 7. tretira kao nadnacionalnu

jurisdikciju, imovina odredenih fizickih i pravnih lica zamrzava se saglasno uredbama EU (prema
odgovarajuéim izmenama i dopunama tih uredaba). DrZave-¢lanice EU mogu biti u obavezi da preduzmu
dodatne mere za primenu zamrzavanja te imovine, a sva fizic¢ka ili pravna lica unutar EU duzna su da
posStuju to zamrzavanje i ne smeju stavljati na raspolaganje novcana sredstva odredenim licima i
organizacijama.
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(b)

(c)

(d)

(e)

)

imovinu odredenih fizickih i pravnih lica. Ta obaveza treba da se odnosi na: sva
novcana sredstva ili drugu imovinu koja je u vlasni$tvu ili pod kontrolom odredenih
fizickih ili pravnih lica, a ne samo onu koja se moze dovesti u neposrednu vezu s
konkretnim ¢inom, zaverom ili pretnjom Sirenja oruZja za masovno uniStenje; ona
sredstva ili drugu imovinu koji su u celosti u vlasni$tvu ili u zajednickom vlasnistvu ili
pod kontrolom, neposrednom ili posrednom, odredenih fizi¢kih ili pravnih lica; ona
novcana ili druga sredstva koja su proistekla iz novtanih sredstava i druge imovine
koja su u vlasnistvu ili pod neposrednom ili posrednom kontrolom odredenih fizickih
ili pravnih lica, kao i nov€ana sredstva ili drugu imovinu fizic¢kih ili pravnih lica koja
postupaju u ime ili po nalogu odredenih fizickih ili pravnih lica.

DrZave treba da obezbede da se onemogu¢i da novc¢ana ili druga sredstva odredenih
fizickih i pravnih lica budu na raspolaganju njihovim drzavljanima ili fizickim ili
pravnim licima u njihovoj nadleZnosti, osim u onim slucajevima kada za to postoji
odgovaraju¢a dozvola, licenca ili neko drugo odobrenje u skladu s relevantnim
rezolucijama Saveta bezbednosti (videti dole, odeljak E).

Drzave treba da poseduju mehanizme pomocu kojih ¢e svoje finansijske institucije i
DNFBP, neposredno po preduzimanju takve mere, obavestiti o tome da je takva mera
preduzeta i dati jasna uputstva onima, posebno finansijskim institucijama i drugim
fizickim ili pravnim licima, uklju¢ujué¢i DNFBP, kod kojih bi se mogla nalaziti zamrznuta
novcana sredstva ili druga imovina o obavezama koje imaju u pogledu preduzimanja
koraka u okviru mehanizma zamrzavanja tih dobara.

Drzave treba da zahtevaju od finansijskih institucija i DNFBP17 da podnesu izvesStaj
nadleZnim organima o svim zamrznutim dobrima ili o merama koje su preduzete
saglasno zahtevima za zabranu poslovanja tim dobrima koji su utvrdeni u
odgovaraju¢im rezolucijama Saveta bezbednosti, ukljucuju¢i pokusaje transakcija, i
moraju se postarati da nadlezni organi mogu delotvorno da koriste te informacije.

Drzave treba da usvoje delotvorne mere koje Stite prava savesnih trec¢ih lica koja
postupaju savesno i u dobroj veri izvrSavajuéi svoje obaveze saglasno preporuci br. 7.

Drzave treba da donesu odgovarajuce mere za pracenje i nadzor i da obezbede da se
finansijske institucije i DNFBP povinuju relevantnim zakonima ili izvr§nim merama
kojima su uredene obaveze proistekle iz preporuke br. 7. Za nepostovanje tih zakona ili
izvrsnih mera moraju sledovati gradanskopravne, pravne ili krivicne sankcije.

SKIDANJE SA SPISKA ODREDENIH, ODMRZAVANJE NOVCANIH SREDSTAVA I
DRUGIH DOBARA 1 OMOGUCAVAN]JE PRISTUPA ZAMRZNUTIM NOVCANIM
SREDSTVIMA I DRUGIM DOBRIMA

DrZzave treba da razviju i sprovode javnosti poznate procedure za dostavljanje Savetu
bezbednosti zahteva da se skine sa spiska odredenih fizicko ili pravno lica koje, sa njihovog
stanovista, ne ispunjava ili viSe ne ispunjava kriterijume da bude na tom spisku. Od trenutka
kada nadlezni komitet za sankcije skine sa spiska neko fizicko ili pravno lice, prestaje da vazi
obaveza zamrzavanja njegovih dobara. Te procedure i kriterijumi treba da budu u skladu sa

svim primenljivim smernicama ili procedurama koje je Savet bezbednosti usvojio saglasno
Rezoluciji 1730 (2006) i svim rezolucijama koje su iz nje proistekle, ukljucuju¢i i one o

mehanizmu Kontaktnog centra koji je osnovan na osnovu te

17

50

Rezolucije Saveta bezbednosti primenjuju se na sva fizicka ili pravna lica u nekoj drzavi.
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rezolucije. DrZave treba da omogucde fizickim i pravnim licima koja su uvrStena na spisak
odredenih da podnesu zahtev Kontaktnom centru za skidanje sa spiska koji je osnovan
saglasno Rezoluciji 1730 (2006)da budu skinuta sa spiska odredenih, ili treba da obaveste
odredena fizicka ili pravna lica da se u vezi sa skidanjem sa spiska neposredno obrate
Kontaktnom centru.

8. Kada je rec o fizickim ili pravnim licima koja imaju isto ili slicno ime kao odredeno fizicko ili
pravno lice, pa su slucajno pogodena mehanizmom zamrzavanja (to jest, kada postoji lazno
pozitivan nalaz), drZave treba da razrade i sprovode javnosti dostupne procedure za
odmrzavanje novcanih sredstava i druge aktive tih fizickih ili pravnih lica, i to blagovremeno,
odmah posto se ustanovi da to fizic¢ko ili pravno lice nije odredeno fizicko ili pravno lice.

9.  Kada drzave utvrde da su ispunjeni uslovi za izuzece utvrdeni u Rezoluciji 1718 (2006) i
Rezoluciji 1737 (2006), drZzave treba da daju dozvolu za pristup zamrznutim novc¢anim
sredstvima ili drugoj imovini u saglasnosti s procedurama ustanovljenim u tim rezolucijama.

10. Drzave treba da dopuste da se na racune koji su zamrznuti saglasno Rezoluciji 1718 (2006) ili
Rezoluciji 1737 (2006) pripiSu kamata ili drugi vidovi zarade koji dospevaju na te racune ili
placanja prispela po osnovu ugovora, sporazuma ili obaveza nastalih pre dana kada su ti racuni
postali predmet delovanja odredaba navedene rezolucije, ukoliko ta kamata, ostale dospele
zarade ili pla¢anja i dalje predstavljaju objekt dejstva odredaba tih rezolucija i zamrznuta su.

11. Mera zamrzavanja preduzeta saglasno Rezoluciji 1737 (2006) ne sprecava odredeno fizicko ili
pravno lice da izvrsi bilo koje pla¢anje dospelo po ugovoru sklopljenom pre no Sto se ono naslo
na spisku odredenih:

(a) ako su relevantne drzave utvrdile da se ugovor o kome je re¢ ne odnosi ni na jednu
stavku, materijal, opremu, dobra, tehnologiju, pomo¢, obuku, finansijsku pomo¢,
ulaganje ili brokersku uslugu koji su zabranjeni odgovaraju¢om rezolucijom Saveta
bezbednosti;

(b) ako su relevantne drzave utvrdile da pla¢anje o kome je rec¢ ni neposredno ni posredno
ne dobija fizicko ili pravno lice koje je odredeno saglasno Rezoluciji 1737 (2006);

(© ako su relevantne drZave dostavile obaveStenje Komitetu za sankcije 1737, i to deset
dana unapred, o nameri da izvrSe ili prime takva pla¢anja ili da tamo gde je to
primereno izdaju dozvolu za odmrzavanje novcanih i drugih finansijskih sredstava ili
ekonomskih resursa za te svrhe, i to deset radnih dana pre no $to tu dozvolu izdaju.18

12. Drzave treba da raspolazu mehanizmima pomocu kojih ¢e neposredno posto je neko fizicko ili
pravno lice skinuto sa spiska odredenih i njegova imovina odmrznuta da obaveste finansijski
sektor i DNFBP o preduzimanju takve radnje i izdaju odgovarajuca uputstava onima, posebno
finansijskim institucijama i drugim fizickim ili pravnim licima, ukljuc¢uju¢i DNFBP, koji mogu
imati u svome posedu ciljana nov¢ana sredstva ili drugu imovinu o obavezi da postuju to Sto je
lice skinuto sa spiska odredenih ili da preduzmu korake na planu odmrzavanja njegovih
dobara.

18 U slucajevima kada je odredena neka finansijska institucija, jurisdikcije treba da razmotre uputstvo FATF koje je

izdato kao aneks dokumenta The Implementation of Financial Provisions of United Nations Security Council Resolutions
to Counter the Proliferation of Weapons of Mass Destruction (Sprovodenje finansijskih odredaba rezolucija Saveta
bezbednosti UN donetih u sklopu mera koje se preduzimaju protiv Sirenja oruZja za masovno unistenje), koji je usvojen u
septembru 2007.
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E.

13.

KRITERIJUMI UJEDINJENIH NACIJA ZA UVRSTAVAN]JE U SPISAK

Kriterijumi za uvrstavanje u spisak odredenih, onako kako su precizirani u odgovaraju¢im

rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija su slededi:

(a) Rezolucija1718 (2006):

()

(i)

(iii)

(iv)

svako fizic¢ko ili pravno lice koje je angazovano na programima Demokratske
Narodne Republike Koreje (DNRK) koji se odnose na nuklearno oruzje i na
drugim programima u vezi sa oruzjem za masovno uniStenje i balistickim
projektilima;

svako fizicko ili pravno lice koje pruza podrSku programima DNRK u vezi s
nuklearnim oruZjem, drugim programima u vezi sa oruZjem za masovno
uniStenje i balistickim projektilima, ukljucujuéi nezakonite nacine pruzanja
podrske;

svako fizicko ili pravno lice koje postupa u ime ili po nalogu bilo kog fizickog ili
pravnog lica odredenog saglasno podtacki 13(a)(i) ili podtacki13(a)(ii)?;

svako fizi¢ko ili pravno lice koje je u ili vlasniStvu ili pod kontrolom, posrednom

ili neposrednom, bilo kog fizickog ili pravnog lica odredenog saglasno podtacki
13(a)(i) ili podtackil3 (a)(ii)2°.

(b) Rezolucije 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) i 1929 (2010):

()

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

svako fizicko ili pravno lice koje je angaZovano na iranskim programima Sirenja
osetljivih nuklearnih aktivnosti ili programima razvoja sistema za lansiranje
nuklearnog oruzja;

svako fizi¢ko ili pravno lice koje je neposredno povezano s pruzanjem podrske
osetljivim nuklearnim aktivnostima Irana u pogledu Sirenja oruzja za masovno
uniStenje ili razvoja sistema za lansiranje nuklearnog oruzja;

svako fizicko ili pravno lice koje postupa u ime ili po nalogu bilo kog fizickog ili
pravnog lica iz podtacke 13(b)(i) odnosno podtacke 13(b)(ii) ili organizacija koje
ih poseduju ili koje su pod njihovom kontrolom;

svako fizic¢ko ili pravno lice koje postupa u ime ili po nalogu pojedinaca i entiteta
iz korpusa Islamske revolucionarne garde koji su odredeni saglasno S/RES/1929
(2010);

svako fizicko ili pravno lice koje je u ili vlasniStvu ili pod kontrolom, ukljucujuci
nezakonito vlasnistvo ili kontrolu, pojedinaca ili entiteta iz korpusa Islamske
revolucionarne garde koji su odredeni saglasno S/RES/1929 (2010)21;

svako fizicko ili pravno lice koje postupa u ime ili po nalogu entiteta koji pripada
brodarskoj kompaniji ,Islamic Republic of Iran Shipping Lines“ (IRISL) i koje
je odredeno saglasno S/RES/1929 (2010);

19

20
21

52

Novcana sredstva ili imovina tih fizickih ili pravnih lica zamrznuti su nezavisno od toga da li ih je Komitet konkretno

identifikovao.
Ibid.
Ibid.

©2013



PREPORUKE FATF
MEDUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA I SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO

UNISTENJE

(vii) entitete koji su u vlasnistvu ili pod kontrolom Islamic Republic of Iran Shipping
Lines (IRISL), ukljucujuéi i one steCene nezakonitim sredstvima entiteta koji
pripadaju IRISL i odredeni su saglasno Rezoluciji S/RES/1929 (2010);

(viii) svako lice ili entitet koje su Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija ili Komitet
oznacili kao lice koje pomaZe odredenim fizi¢kim ili pravnim licima da izbegnu
sankcije ili da prekrse odredbe S/RES/1737 (2006), S/RES/1747 (2007),
S/RES/1803 (2008), ili S/RES/1929 (2010).
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 8.
(NEPROFITNE ORGANIZACIJE)

A.
1.

54

UvoD

Neprofitne organizacije (NPO) imaju vitalno znacajnu ulogu u svetskoj privredi i u mnogim
nacionalnim privredama i drustvenim sistemima. Napori koje one ulazu komplementarni su
aktivnosti vladinog i poslovnog sektora u pruZanju sustinski znacajnih usluga, utehe i nade
licima Sirom sveta koji ose¢aju takvu potrebu. Medutim, aktuelna medunarodna kampanja
protiv finansiranja terorizma je, naZalost, pokazala da teroristi i teroristicke organizacije
koriste sektor NPO da bi prikupili i transferisali nov¢ana sredstva, obezbedili logisticku
podrsku, pospesili vrbovanje terorista ili na neki drugi nac¢in podrzali teroristicke organizacije
i njihove aktivnosti. Ta zloupotreba ne samo da olakSava teroristiCke aktivnosti vec
istovremeno podriva poverenje donatora i ugroZava integritet NPO. S tih razloga, zaStita
sektora NPO od zloupotrebe koju vrse teroristi istovremeno je i klju¢no znacajna komponenta
globalne borbe protiv terorizma i neophodnih koraka oCuvanja njegovog integriteta.

[z ¢itavog niza razlicitih razloga, NPO mogu biti ranjive na zloupotrebe kojima pribegavaju
teroristi. NPO uZivaju poverenje javnosti, imaju pristup znatnim izvorima novcanih sredstava i
Cesto se odlikuju velikom koncentracijom gotovinskog novca. Sem toga, neke NPO su globalno
prisutne, Sto im omogucava da nacionalno i internacionalno deluju i vrSe finansijske
transakcije, ¢esto u onim oblastima koje su ponajviSe izloZene teroristickoj aktivnosti ili koje
su u neposrednoj blizini tih podrucja. Zavisno od pravnog oblika NPO i drzave o kojoj je rec, te
organizacije ¢esto mogu biti pod neznatnom ili nikakvom kontrolom i nadzorom vlade (kada
je, na primer, re¢ o registraciji, vodenju evidencije, podnoSenju izveStaja i nadzoru) ili moZze
biti potrebno samo nekoliko formalnosti da bi se formirale (na primer, nije propisan nivo
struéne osposobljenosti, niti je propisan pocetni kapital, ne proverava se biografija
zaposlenih). Teroristicke organizacije koristile su te osobenosti NPO da bi se infiltrirale u
njihov sektor i zloupotrebile njihova novcana sredstva i operacije kao pokri¢e za svoje
teroristicke aktivnosti ili kao podrsku takvim aktivnostima.

CILJEVI I OPSTA NACELA

Cilj preporuke br. 8. jeste da se obezbedi da teroristicke organizacije ne zloupotrebljavaju NPO:
(i) kako bi se predstavile kao zakoniti entiteti, (ii) kako bi iskoristile zakonite organizacije kao
kanale za finansiranje terorizma, izmedu ostalog i zato da bi izbegle mere zamrzavanja racuna
ili (iii) kako bi prikrile ili zamaglile ilegalno skretanje novcanih sredstava koja su inace
namenjena za zakonite svrhe, ali su preusmerena u teroristicke svrhe. U napomeni s
tumacenjima pristup ka ostvarivanju tog cilja zasniva se na slede¢im opstim nacelima:

(a) PredasSnja i sadaSnja zloupotreba sektora NPO koju vrSe teroristi i teroristicke
organizacije zahteva od drzava da usvoje mere koje e istovremeno: (i) Stititi sektor
NPO od takvih zloupotreba i (ii) identifikovati one NPO koje eksploatiSu teroristi ili
teroristicke organizacije ili ih pak aktivno podrzavaju i preduzeti delotvorne mere
protiv tih terorista ili teroristickih organizacija;

(b) Mere koje su drzave usvojile radi zastite sektora NPO od zloupotreba terorista ne bi
smele da poremete niti da obeshrabre zakonite dobrotvorne aktivnosti. Pre bi se moglo
re¢i da te mere treba da podstaknu transparentnost i omoguce jacanje poverenja u tom
sektoru, kojim ce biti prozZeta celokupna zajednica donatora i Sira javnost, uvereni u to da
¢e dobrotvorna sredstva i usluge zaista sti¢i do onih korisnika kojima su zakonito
namenjena. Sistemi Kkoji promoviSu postizanje visokog stepena transparentnosti i
integriteta NPO i poverenja javnosti u upravljanje tim organizacijama i njihovo
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funkcionisanje neotudivi su deo obezbedivanja zastite sektora NPO od zloupotreba za
finansiranje terorizma.

(© Mere koje su drzave usvojile da bi identifikovale one NPO koje su ili eksploatisali
teroristi i teroristicke organizacije ili koje aktivno podrZavaju teroriste i teroristicke
organizacije, kao i mere radi preduzimanja delotvorne aktivnosti protiv tih NPO treba
da budu usmerene ka spre€avanju i, u meri u kojoj je to moguée, sudskom sprecavanju
finansiranja terorizma i drugih oblika pruZanja podrske teroristickim aktivnostima.
Ako se sumnja da je neka NPO ukljuCena u finansiranje terorizma ili u druge oblike
pruzanja podrske teroristickoj delatnosti ili je to oCigledno, prioritet drzava treba da
bude istraga i sprec¢avanje takvog finansiranja ili pruzanja podrske terorizmu. Kada se
usvajaju mere u te svrhe, treba, koliko je god to moguce, izbegavati negativne posledice
po nevina lica i po zakonite korisnike dobrotvorne aktivnosti. Medutim, taj interes ne
moZe posluziti kao opravdanje da se ne preduzimaju neodloZni i delotvorni koraci kako
bi se unapredili neposredni interesi u vezi sa obustavljanjem finansiranja terorizma ili
drugih oblika podrske teroristima koju pruzaju NPO.

(d)  Razvoj odnosa saradnje izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora od presudnog je
znacaja za uzdizanje nivoa svesti i ja¢anje mogucnosti za borbu protiv teroristickih
zloupotreba unutar sektora. Drzave bi trebalo da ohrabre razvoj akademskih
istrazivanja, da razmenjuju informacije i omoguce da se NPO pozabavi pitanjima koja
su vezana za finansiranje terorizma.

(e) Ciljani pristup u borbi protiv opasnosti od terorizma i pretnje terorizmom upucene
sektoru NPO sustinski je znac¢ajan ako se imaju na umu raznovrsnost unutar pojedinih
nacionalnih sektora, razliCiti stepeni u kojima delovi svakog sektora mogu biti ranjivi
na teroristicku zloupotrebu i potreba da se zakonitoj dobrotvornoj aktivnosti obezbedi
da nastavi da prosperira, uz vodenje racuna o ograni¢enim resursima i ovlas¢enjima
koja su na raspolaganju u borbi protiv finansijskog terorizma u svakoj drzavi.

§i) Takode, sustinski je znacajna fleksibilnost u razvoju nacionalnog odgovora na
finansiranje terorista u sektoru NPO, kako bi omogu¢ilo da se taj odgovor razvija i
unapreduje tokom vremena, jer je ceo sektor suoCen s promenljivom prirodom
opasnosti od finansiranja terorizma.

MERE

Drzave treba da sprovedu unutras$nju analizu svog sektora NPO ili da imaju kapacitet da
pravovremeno dobiju informacije o njegovim aktivnostima, veli¢ini i drugim karakteristikama.
Kada sprovode takve analize, drzave treba da koriste sve raspoloZzive izvore informisanja kako
bi mogle da prepoznaju odlike i tipove NPO koje su usled svojih aktivnosti ili svojstava izloZene
riziku da ih zloupotrebe za finansiranje terorizma.22 Drzave takode treba periodi¢no da
preispituju sektor NPO tako Sto ¢e analizirati nove informacije o potencijalnim ranjivostima
celog sektora na teroristicke aktivnosti.

Postoji Sirok dijapazon razli¢itih pristupa kada je re¢ o identifikovanju i sprecavanju
teroristicke zloupotrebe NPO i borbi protiv nje. Medutim, delotvoran je svaki pristup koji
sadrzi sva Cetiri sledeca elementa: (a) rad sa sektorom kako bi se poboljsala njegova
prijemcivost za preduzete mere, (b) nadzor ili pracenje, (c) delotvorna istraga i prikupljanje
informacija i (d) delotvorni mehanizmi medunarodne saradnje. Sledece mere predstavljaju
konkretne radnje

22

Na primer, takve informacije mogu dostaviti nadzorni organi, poreske vlasti, FOS, donatorske organizacije ili organi
reda i obavestajne sluzbe.
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koje drZave treba da preduzmu u odnosu na svaki od tih elemenata kako bi zastitile svoj sektor
NPO od zloupotreba za finansiranje terorizma.

(a) Rad sa sektorom NPO u vezi s problemima finansiranja terorizma kako bi se poboljsala
prijemcivost sektora na preduzete mere

(i) Drzave treba da imaju jasnu sektorsku politiku kojoj je cilj podsticanje
transparentnosti i integriteta NPO i poverenja javnosti u upravljanje svim NPO.

(ii) Drzave treba da podstiCu i realizuju programe rada sa sektorom kako bi se
pojacala njegova upucenost u problem ranjivosti NPO na zloupotrebu kojoj bi
mogli pribedi teroristi i rizike od finansiranja terorizma, kao i mere koje same
NPO mogu da preduzmu kako bi se zastitile od takvih zloupotreba.

(iii) Drzave treba da saraduju sa sektorom NPO na razvoju i usavrSavanju najboljih
metoda za reSavanje pitanja rizika od finansiranja terorizma i ranjivosti na tom
planu kako bi se sektor zastitio od teroristickih zloupotreba.

(iv) Drzave treba da podstaknu NPO da sve transakcije obavljaju koriste¢i za to
uredene finansijske kanale, gde god je to moguée, imaju¢i na umu razne
kapacitete u finansijskim sektorima u razli¢itim drzavama i u razli¢itim
oblastima hitnih dobrotvornih i humanitarnih programa.

(b) Nadzor i kontrola sektora NPO:

Drzave treba da preduzmu korake kako bi obezbedile delotvoran nadzor ili kontrolu
svog sektora NPO. U praksi, drzave treba da budu u stanju da dokazu da se sledeci
standardi primenjuju na one sektore NPO koji predstavljaju: (1) znatan deo finansijskih
resursa pod kontrolom celog sektora i (2) znatan deo medunarodnih aktivnosti celog
sektora.

(i) NPO treba da ¢uvaju informacije o (1) ciljevima svojih proklamovanih aktivnosti i
(2) identitetu lica (jednog ili viSe njih) koja poseduju, kontroliSu ili usmeravaju
njihove aktivnosti, ukljuuju¢i visoke zvani¢nike, ¢lanove upravnog odbora i
poverenike. Te informacije treba da budu dostupne javnosti bilo neposredno od
NPO, bilo preko nadleznih organa.

(i) NPO treba da izdaju godisnje finansijske izveStaje u kojima ¢e biti predoceni
detaljni opisi prihoda i rashoda.

(iii) NPO treba da podlezu procesu izdavanja dozvole za rad (licence) ili registracije.
Te informacije treba da budu dostupne nadleznim organima.23

(iv) NPO treba da imaju odgovaraju¢e mehanizme kontrole kako bi osigurale da se
sva sredstva kojima raspolazu u celosti koriste na nacin koji odgovara
proklamovanim ciljevima i zadacima NPO.

23

56

Nisu potrebni posebni zahtevi na planu licenciranja ili registracije u pogledu suprotstavljanja finansiranja terorizma.
Na primer, u nekim drzavama NPO su ve¢ registrovane kod poreskih organa i njihov rad se nadzire u kontekstu
sticanja mogu¢nosti za povoljniji poreski tretman (kao $to su poreski krediti ili izuzeci od obaveze placanja poreza).
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NPO treba da postupaju saglasno pravilu ,upoznaj svog korisnika i partnerske
NPO”, Sto znaci da NPO treba da ucine sve Sto je u njihovoj moguénosti da bi
potvrdile identitet, akreditive i reputaciju svojih korisnika i partnerskih NPO.
Sem toga, NPO treba da uloZe najve¢i mogucdi trud da bi dokumentovale identitet
svojih znac¢ajnih donatora, uz istovremenu diskreciju i poStovanje poverljivosti.

NPO treba da cuvaju najmanje pet godina dokumentaciju o domaéim i
medunarodnim transakcijama koja je u dovoljnoj meri podrobna da je na osnovu
nje moguce potvrditi da su novcana sredstva koriS¢ena na nacin koji je u skladu s
njihovim proklamovanim ciljevima i svu tu dokumentaciju treba da stave na uvid
nadleznim organima u okviru odgovaraju¢ih ovlaséenja. To takode vazi za
informacije iz stavova (i) i (ii) gore.

(vii) NadleZzni organi treba da nadziru u kojoj se meri NPO povinuju zahtevima

navedenim u ovoj preporuci.2¢ Odgovaraju¢i organi vlasti treba da budu u
moguénosti da primenjuju delotvorne srazmerne i preventivne sankcije ako NPO
ili lica koja postupaju u njihovo ime prekrse te propise.25

(© Efikasno prikupljanje informacija i vodenje istrage:

()

(i)

(iii)

(iv)

Drzave treba da obezbede efikasnu saradnju, koordinaciju i prikupljanje
informacija u najve¢oj mogucoj meri medu svim nivoima odgovarajucih organa
vlasti ili organizacija koje imaju u svom posedu relevantne informacije o NPO.

DrZzave treba da poseduju iskustvo i stru¢nost u istrazi i moguénost da ispitaju
NPO za koje se sumnja da su ili iskoriSéene za teroristicku aktivnost ili za
teroristiCke organizacije, ili da aktivnho podrZavaju takve aktivnosti ili
organizacije.

Drzave treba da obezbede da se tokom istrage moze pristupiti svim
informacijama o upravljanju odredenom NPO (ukljucujuéi sve informacije koje se
odnose na finansijski i programski aspekt njenog rada).

Drzave treba da uspostave odgovaraju¢e mehanizme kako bi kada postoji
razuman osnov sumnje da odredena NPO (1) deluje kao paravan neke
teroristicke organizacije za prikupljanje novcanih sredstava, (2) da se koristi kao
kanal za finansiranje terorista, ukljucujuéi izbegavanje mera zamrzavanja
imovine ili (3) da prikriva ili zamagljuje nezakonito preusmeravanje sredstava
koja su opredeljena za zakonite svrhe, ali su potom preusmerena da bi bila
iskoriS§¢ena za dobrobit terorista ili teroristi¢kih organizacija, informacije o tome
mogle bez odlaganja da budu dostavljene nadleznim organima da bi oni mogli
preduzeti preventivne ili istrazne radnje.

24

U ovom kontekstu, pravila i propisi mogu obuhvatiti pravila i standarde koje primenjuju samoregulatorne

organizacije i akreditacione institucije.

25

Spektar delovanja ovih sankcija moZe obuhvatiti i zamrzavanje racuna, gubitak funkcije poverenika, nov¢ane kazne,

oduzimanje dozvole za rad, ukidanje izdatih potvrda ili brisanje iz registra. To ni u kom slu¢aju ne dovodi u pitanje
paralelni gradanskopravni, upravni ili krivicni postupak koji se moze voditi prema NPO ili licima koja postupaju u
njihovo ime, gde je neophodno vodenje takvog postupka.
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(d) Efektivna sposobnost da se odgovori na medunarodne zahteve za dostavljanje
informacija o nekoj NPO koja izaziva zabrinutost:

Saglasno preporukama o medunarodnoj saradnji, drZzave treba da odrede odgovarajuce
organe za kontakt i procedure za reagovanje na medunarodne zahteve za dostavljanje
informacija u vezi sa odredenim NPO za koje se sumnja da sluze za finansiranje
terorizma ili za druge vidove podrske teroristima.

D. RESURSIZA NADZOR, PRACENJE I ISTRAZIVANJE

6. Drzave treba da obezbede odgovarajuce finansijske, ljudske i tehnicke resurse svojim
nadleZnim organima kojima je stavljeno u zadatak da nadziru, prate i istrazuju sektor NPO.

Recnik karakteristi¢nih izraza koriS¢enih u ovoj preporuci

Odgovarajuci organi oznacava nadleZne organe, ukljucujudi institucije za akreditaciju i
samoregulatorne organizacije.

Partnerske NPO obuhvata i strane ogranke medunarodnih NPO.

Korisnici odnosi se na fizicka lica ili grupe fizickih lica koja dobijaju dobrotvornu
ili humanitarnu pomo¢ ili druge tipove pomo¢i kroz usluge NPO.

Neprofitna odnosi se na pravno lice ili aranzman ili organizaciju koja je primarno
organizacija angazovana u prikupljanju ili raspodeli novcanih sredstava u
ili NPO dobrotvorne, verske, kulturne, obrazovne, socijalne ili ,bratske” svrhe,
ili koja se bavi drugim vidovima ,dobrih
dela”
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NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 10.
(POZNAVAN]JE I PRACENJE STRANKE)

A.

1.

POZNAVANIJE I PRACENJE STRANKE I ,DOJAVLJIVANJE”

Ako finansijska institucija prilikom uspostavljanja odnosa sa strankom ili razvoja tog odnosa,
ili prilikom obavljanja povremenih transakcija, posumnja da su transakcije u nekoj vezi s
pranjem novca ili finansiranjem terorizma, ona treba:

(a) da u okviru uobicajene procedure proveri stranku i njen identitet2¢ i identitet stvarnog
vlasnika, svejedno da li trajnog ili povremenog, bez obzira na sve izuzetke ili bilo koji
odredeni minimum koji bi se u nekom drugom sluc¢aju mogao primeniti;

(b) da dostavi izvestaj o sumnjivoj transakciji (STR) finansijsko-obavestajnoj sluzbi (FOS),
saglasno preporuci br. 20.

Preporuka br. 21 zabranjuje finansijskim institucijama, njihovim direktorima, zvanicnicima i
zaposlenima da dojave cCinjenicu da je finansijsko-obaveStajnoj sluzbi podnet izveStaj o
sumnjivoj transakciji ili da su dostavljene informacije u vezi s takvom transakcijom. Postoji
rizik da bi strankama moglo i nenamerno da bude dojavljeno kada finansijska institucija
namerava da u takvim okolnostima izvrsi svoje obaveze u pogledu preduzimanja radnji i mera
poznavanja i pradenja stranke. Upucenost klijenta u mogudi izveStaj o sumnjivoj transakciji
(STR) ili istragu mogla bi ugroziti buduée napore na istrazivanju sumnji u pogledu pranja
novca ili operacije finansiranja terorizma.

S tih razloga, ako finansijske institucije posumnjaju da su transakcije povezane s pranjem
novca ili finansiranjem terorizma, one treba da uzmu u obzir opasnost od dojavljivanja da
sprovode radnje i mere poznavanja i pracenja stranke. Ako institucija opravdano veruje da ¢e
stranka ili potencijalna stranka samim sprovodenjem radnji i mera poznavanja i pracenja
stranke o tome biti obaveStena, ona moze odluciti da ne sprovede te mere ve¢ da dostavi STR.
Institucije treba da obezbede da njihovi zaposleni uvek budu svesni tih pitanja i da ih imaju na
umu kada sprovode radnje i mere poznavanja i prac¢enja stranke.

POZNAVANIJE I PRACENJE STRANKE - LICA KOJA POSLUJU U IME STRANKE

Kada sprovode elemente (a) i (b) mera i radnji poznavanja i prac¢enja stranke koji su utvrdeni u
preporuci br. 10, finansijske institucije takode treba da budu u obavezi da provere da li lice
koje namerava da postupa u ime stranke ima propisno ovlascenje i treba da identifikuju to lice
i provere ga.

POZNAVANJE I PRACENJE STRANKE ZA PRAVNA LICA I ARANZMANE (TRUSTOVE)

Kada sprovode mere i radnje poznavanja i pracenja stranke koja je pravno lice ili pravni
aranzman (trust)?’, finansijske institucije treba da budu u obavezi da

26

27

Pouzdani dokumenti iz nezavisnih izvora, podaci ili informacije, u daljem tekstu bi¢e odredeni kao ,identifikacioni
podaci”.

U ovim preporukama pozivanje na pravne aranzmane, kao Sto su trustovi (ili drugi sli¢ni aranzmani) koji su stranke
finansijskih institucija ili DNFBP ili koji obavljaju neku transakciju, oznacava one situacije u kojima fizicko ili pravno
lice koje je poverenik uspostavlja poslovni odnos ili obavlja transakciju u ime korisnika ili saglasno uslovima ugovora.
Tu se uobicajeni zahtevi u pogledu poznavanja i pracenja stranke kada je rec¢ o fizickim ili pravnim licima i dalje
primenjuju, ukljucujuéi i stav 4. napomene sa objasnjenjima uz preporuku br. 10, ali se primenjuju i dodatni zahtevi
koji se odnose na sam trust i njegove stvarne vlasnike (onako kako su definisani).
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utvrde i provere identitet stranke, kao i da spoznaju prirodu njenog poslovanja, strukturu
vlasnistva i upravljacku strukturu. Svrha zahteva utvrdenih u tackama (a) i (b), dole, kada je
re¢ o identifikaciji i proveri stranke i stvarnog vlasnika dvostruka je: prvo, da se spreci
nezakonito koriS¢enje pravnih lica i aranZmana tako Sto e se finansijska institucija temeljno
upoznati sa strankom kako bi mogla valjano proceniti potencijalne rizike od pranja novca i
finansiranja terorizma u vezi s tim poslovnim odnosom i, drugo, da bi preduzela odgovarajuce
korake za ublazavanje rizika. Kao dva aspekta jednog istog procesa, ti zahtevi ¢e verovatno biti
u sadejstvu i prirodno komplementarni jedan drugome. U tom kontekstu, finansijske institucije
treba da budu u obavezi -

(a) da utvrde i provere identitet stranke; za obavljanje te funkcije obi¢no je potreban
slededi tip informacija:

(i) naziv, pravni oblik i dokaz postojanja - identitet se, na primer, moZe proveriti na
osnovu potvrde o registraciji, potvrde o pravnom i finansijskom polozaju,
ugovora o ortakluku, ugovora o trustu ili kakvog drugog dokumenta iz
pouzdanog nezavisnog izvora na osnovu koga je moguce potvrditi naziv, oblik i
status stranke,

(ii) ovlascenja kojima se ureduju delatnosti i obaveze pravnog lica ili organizacije (na
primer, statut i osnivacki ugovor), kao i imena svih relevantnih lica koja imaju
rukovodece poloZaje u pravnom licu ili trustu (na primer, visi rukovodioci,
direktori kompanije, poverenici u trustu),

(iii) adresa sluZzbenog sediSta i fakticka adresa mesta poslovanja, ako se te dve adrese
razlikuju;

(b) da utvrde stvarne vlasnike stranke i preduzmu razumne mere28radi potvrdivanja
identiteta tih lica, na osnovu slede¢ih informacija:

(i) zapravnalicaz®

(i.i) identitet fizickih lica (ako takvih ima - buduéi da vlasnicki interesi mogu
biti do te mere diversifikovani da nema nijednog fizickog lica /svejedno da
li postupa samostalno ili ih je visSe koja to Cine zajedno/ koje bi vrsilo
kontrolu nad pravnim licem ili aranZzmanom /trustom/ preko vlasnistva)
koja bi posedovala krajnji kontrolni interes3? u pravnom licu,

(i.ii) u meri u kojoj postoji sumnja pod (i.i) u to da li je neko lice koje ima
kontrolni vlasnicki interes stvarni vlasnik (vlasnici) ili nema nijednog
fizickog lica koje ostvaruje kontrolu preko vlasnickih interesa, identitet

28

29

30

60

Kada se utvrduje razumnost mera za proveru identiteta, valjalo bi obratiti posebnu paznju na rizike od pranja novca i
finansiranja terorizma koje predstavljaju sama stranka i taj poslovni odnos.

Mere od (i.i) do (i.iii) nisu alternativne opcije, ve¢ je re¢ o kaskadnim merama, $to znaci da se svaka primenjuje tamo
gde je vec sprovedena prethodna mera ¢ime nije identifikovan stvarni vlasnik.

Kontrolni vlasnicki interes zavisi od vlasni¢ke strukture preduzeca. On se mozZe temeljiti na utvrdenom pragu, to jest,
ima ga svako lice koje poseduje vise od odredenog procenta akcija preduzeca (npr. 25 posto).
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fizickih lica (ako takvih ima) koja ostvaruju kontrolu nad pravnim licem ili
aranZmanom (trustom) drugim sredstvima,

(i.iii) tamo gde pod (i.i) ili (i.ii), gore, nije identifikovano nijedno fizicko lice,
finansijske institucije treba da prepoznaju relevantno fizicko lice koje
obavlja viSu rukovodecéu funkciju i da preduzmu razumne mere kako bi
proverile njegov identitet;

(ii) zapravne aranZmane (trustove)

(ii.i) trustovi - identitet osnivaca (fiducijara), poverenika (jednog ili vise njih),
pokrovitelja (ako ga ima), korisnika ili klase korisnika3! i svakog drugog
fizickog lica koje ima stvarnu kontrolu nad trustom (ukljucujuéi kontrolu
koja se ostvaruje preko lanca kontrole, odnosno svojine),

(ii.ii) drugi tipovi pravnih aranZmana - identitet lica u analognom ili slicnom
poloZaju.

Kada je stranka ili vlasnik kontrolnog interesa u nekom preduzecu registrovan na berzi i
podleze zahtevima u pogledu obelodanjivanja informacija (bilo da je re¢ o berzanskim
pravilima, bilo da je re¢ o zakonu ili drugim obavezujuéim aktima) koji mu nalaZu da obezbedi
odgovaraju¢u transparentnost stvarnog vlasniStva ili kada je re¢ o preduzecu-cerki gde
vecinski paket pripada tom preduzecu, nije potrebno da se utvrdi i proverava identitet bilo kog
akcionara ili stvarnog vlasnika tih preduzeca.

Relevantni identifikacioni podaci mogu se dobiti uvidom u javni registar, od same
stranke, odnosno iz drugih pouzdanih izvora.

POZNAVANIJE I PRACENJE STRANAKA KOJE SU KORISNICI POLISA ZIVOTNOG

OSIGURANJA

6. Kada je re€ o poslovanju sa Zivotnim osiguranjem i drugim vidovima osiguranja koji su
povezani sa investiranjem, finansijska institucija, pored mera poznavanja i pracenja stranke
koje se preduzima za stranke i stvarne vlasnike, treba da sprovede i slede¢e mere za korisnika
(ili viSe njih) zZivotnog osiguranja i drugih vidova osiguranja koji su povezani sa investicijama, i
to ¢im identifikuje/odredi tog korisnika ili korisnike:

(a) za korisnika (korisnike) koji su identifikovani kao fizicka ili pravna lica ili pravni
aranzmani za koje polisa glasi na konkretno ime - da utvrdi ime tog lica;

(b)  za korisnika (korisnike) koji je naznac¢en prema svojim svojstvima ili prema klasi (na
primer, bracni drug ili deca u trenutku kada nastupi dogadaj koji je predmet
osiguranja) ili na neki drugi nacin (na primer, na osnovu testamenta) - da pribavi
dovoljno informacija na osnovu kojih moze da se uveri da ¢e biti moguce utvrditi
identitet korisnika u trenutku isplate.

Informacije pribavljene u sklopu tacaka (a) odnosno (b) treba da budu
dokumentovane i da se ¢uvaju u skladu sa odredbama preporuke br. 11.

31

Kada je re¢ o korisniku (korisnicima) trustova koji su odredeni prema svojstvima ili prema klasi,
finansijske institucije treba da pribave dovoljno informacija o njemu kako bi na osnovu njih mogle da se
uvere da je moguce utvrditi njegov identitet u trenutku isplate ili onda kada on namerava da iskoristi
prava koja su mu ugovorom o trustu preneta.
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10.

12.

13.

U oba slucaja koja su navedena pod tatkama 6(a) i (b), gore, identitet korisnika (ili viSe njih)
treba da se proveri u trenutku isplate.

Kada utvrduje da li je potrebno primeniti pojatane mere i radnje poznavanja i pracenja
stranke, finansijska institucija treba da uzme u obzir korisnika polise Zivotnog osiguranja kao
relevantan faktor rizika. Ako utvrdi da korisnik koji je pravno lice ili pravni aranZman (trust)
predstavlja vis$i nivo rizika, onda poja¢ane mere poznavanja i pracenja stranke treba da
obuhvate razumne mere kojima ¢e finansijska institucija identifikovati i proveriti stvarnog
vlasnika tog korisnika u trenutku isplate.

Kada finansijska institucija nije u stanju da ispuni ono $to joj nalazu stavovi 6-8, gore, ona
treba da razmotri moguénost da podnese izveStaj o sumnjivoj transakciji.

OSLANJANJE NA UTVRBPIVANJE I PROVERU IDENTITETA KOJI SU VEC OBAVLJENI

Mere poznavanja i pracenja stranke navedene u preporuci br. 10. ne podrazumevaju da
finansijske institucije treba da utvrduju i proveravaju identitet svake stranke kad god ona
obavlja neku transakciju. Institucija ima pravo da se osloni na rezultate utvrdivanja i provere
identiteta koje je ve¢ preduzela, sve dotle dokle ne sumnja u istinitost tih informacija. Ta vrsta
podozrenja se stvara kada institucija na primer posumnja da stranka pere novac ili kada uoci
bitne materijalne promene u nafinu funkcionisanja rafuna stranke koje nisu u skladu s
poslovnim profilom stranke.

VREME PROVERE

Okolnosti (pored onih ve¢ pomenutih u kontekstu korisnika polisa Zivotnog osiguranja) u
kojima je dopuSteno proveriti stranku i po uspostavljanju poslovnog odnosa s njom, zato Sto je
od presudnog znacaja da se ne prekida normalno poslovanje, obuhvataju:

Poslovanje bez direktnog kontakta stranaka.

Transakcije s hartijama od vrednosti. U poslovanju s hartijama od
vrednosti, od kompanija i posrednika moze se traZiti da veoma brzo
obavljaju transakcije, saglasno trziSnim uslovima u trenutku kada im se
stranka obrati, a transakciju moZzda treba sprovesti do kraja pre no sto se
u celosti obavi provera identiteta.

Finansijske institucije ¢e takode morati da utvrde procedure za upravljanje rizicima u odnosu
na uslove u kojima stranka moZe da koristi poslovne odnose pre no Sto se izvrSi provera
identiteta. Te procedure treba da obuhvate ¢itav niz mera, kao Sto je ogranicenje broja, vrste
odnosno iznosa transakcija koje mogu biti obavljene i nadzor nad obimnim ili slozenim
transakcijama koje se odvijaju van okvira normi ocekivanih za taj tip odnosa.

POSTOJECE STRANKE

Od finansijskih institucija treba zahtevati primenu mera poznavanja i praenja postojecih
stranaka32 na osnovu vaznosti i rizika, kao i da se te radnje i mere primenjuju na sve stranke sa

32
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Postojece stranke su stranke koje postoje na dan stupanja na snagu nacionalnih zahteva.
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kojima su uspostavljeni poslovni odnosi vodeéi racuna o tome da li su i kada primenjivane
takve radnje i mere i da li su tako dobijeni podaci dovoljni.

PRISTUP ZASNOVAN NA PROCENI RIZIKA33

Dole navedeni primeri nisu obavezni elementi standarda FATF, ve¢ su ovde uvrSteni samo kao
smernice. Prilikom navodenja primera nije se teZilo tome da oni budu sveobuhvatni i ne
moraju biti relevantni u svim okolnostima, ali se mogu smatrati korisnim pokazateljima.

Visi nivoi rizika

Postoje okolnosti u kojima je rizik od pranja noveca ili finansiranja terorizma visi, pa moraju biti
primenjene pojacane radnje i mere poznavanja i pracenja stranke. Kada se procenjuje rizik od
pranja novca i finansiranja terorizma u vezi sa odredenim tipovima stranaka, drzavama ili
geografskim oblastima, kao i u vezi sa odredenim proizvodima, uslugama, transakcijama i
kanalima isporuke, primeri potencijalno visokorizi¢nih situacija (pored onoga $to je navedeno
u preporukama 12. do 16.) obuhvataju sledece -

Poslovni odnos se odvija u neuobic¢ajenim okolnostima (npr. ne postoji
objasnjenje za poslovni odnos izmedu finansijske institucije i stranke
koje su geografski veoma udaljene jedna od druge).

Stranke koje nisu rezidenti.
Pravna lica ili aranzmani (trustovi) koji sluZe kao nosioci licne imovine.

Preduzeca koja imaju nominalne akcionare ili aktivnosti koje glase na

Poslovi u kojima je veliko uce$ée gotovinskih sredstava.

Vlasnicka struktura preduzeca deluje neuobicajeno ili je preterano
slozena ako se ima u vidu priroda poslovanja tog preduzeca.

(b) Faktori rizika po drzavama ili faktori geografskog rizika3+:

DrZzave koje su pouzdani izvori, kao Sto su izvestaji o uzajamnoj evaluaciji
ili izvestaji s detaljnim procenama ili objavljeni prateéi izvestaji
identifikovali kao drzave koje ne poseduju odgovarajuce sisteme SPN i FT.

Drzave koje su predmet sankcija, embarga ili slicnih mera koje su, na
primer, proglasile Ujedinjene nacije.

Drzave koje su pouzdani izvori identifikovali kao drzave u kojima
postoji znacajan nivo korupcije ili kakve druge kriminalne aktivnosti.

istup zasnovan na proceni rizika ne primenjuje se u okolnostima kada treba zahtevati da se sprovedu radnje i mere

poznavanja i pracenja stranke, ali se moZze iskoristiti da se utvrde razmere takvih mera.

15.
(a) Faktori rizika stranaka:
donosioca.
33 Pr
34 Sa

glasno preporuci br. 19, drzave su obavezne da od finansijskih institucija zahtevaju da sprovode pojacane mere

poznavanja i pracenja stranke onda kada FATF zahteva uvodenje takvih mera.
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Drzave ili geografska podrucja koje su pouzdani izvori identifikovali kao
drzave koje obezbeduju nov¢ana sredstva za teroristicke aktivnosti ili koje
ih na drugi nacin podrZavaju ili u kojima funkcioniSu odredene teroristicke
organizacije.

(© Faktori rizika u vezi s proizvodima, uslugama, transakcijama ili kanalima isporuke:
Privatno bankarstvo.
Anonimne transakcije (koje mogu obuhvatiti gotovinska sredstva).

Poslovni odnosi ili transakcije u kojima ne postoji direktan kontakt izmedu
stranaka.

Uplate pristigle od nepoznatih ili nepovezanih trecih lica.
Rizici niZeg stepena

16. Postoje okolnosti u kojima rizik od pranja novca ili finansiranja terorizma moze biti nizak. Ako su
okolnosti takve i ako je sprovedena odgovarajuéa analiza rizika na nivou drzave ili ako je tu
analizu sprovela sama finansijska institucija, moglo bi biti razumno da drzava dopusti svojim
finansijskim institucijama da primenjuju pojednostavljene mere poznavanja i pracenja stranke.

17. Kada se procenjuje rizik od pranja novca i finansiranja terorizma u vezi s tipom stranaka,
drzavama ili geografskim podrucjem, kao i u vezi sa odredenim proizvodima, uslugama,
transakcijama ili kanalima isporuke, situacije s potencijalno niZim nivoom rizika su sledece -

(a) Faktori rizika stranke:

Finansijske institucije i DNFBP kojima se upucuju zahtevi u pogledu borbe
protiv pranja novca i finansiranja terorizma koji su saglasni preporukama
FATF, koje delotvorno primenjuju te zahteve i nad kojima se sprovodi
efikasan nadzor i prati njihova aktivnost u skladu s preporukama da bi se
obezbedilo da se povinuju svim tim zahtevima.

Javna preduzeca koja su registrovana na berzi i obavezna da posStuju zahteve
o obelodanjivanju podataka o poslovanju kako bi se obezbedila
odgovarajuca transparentnost stvarnog vlasnistva (bilo da su ti zahtevi
proistekli iz berzanskih pravila, bilo da su zakonom propisani, bilo da su
posledica neke druge obaveze).

Organi drzavne uprave ili preduzeca.
(b) Faktori rizika proizvoda, usluga, transakcija ili kanala isporuke:

Polise Zivotnog osiguranja u kojima je niska premija (na primer, godi$nja
premija iznosi manje od 1.000 dolara ili evra ili ukupni iznos premije ne
prelazi 2.500 dolara ili evra ).

Polise zZivotnog osiguranja u sistemu penzijskog osiguranja ako nije
predvidena odredba o prevremenom odstupanju, a sama polisa ne moze da
se koristi kao zaloga.

Penzijski programi, kao Sto su programi koje obezbeduje poslodavac u
kojima se jemce penzijske povlastice zaposlenima, tako $to se doprinosi
odbijaju od mese¢nih zarada, a pravila tih penzijskih programa ne
dopustaju da se kamata koja pripada osiguraniku preusmeri na drugo lice.
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Finansijski proizvodi ili usluge koji obezbeduju jasno utvrdene i
ogranicene usluge izvesnim kategorijama stranaka da bi se olakSao
pristup tim uslugama i prosirio finansijski obuhvat.

(© Faktori rizika drzave:

Drzave za koje su Kredibilni izvori, kao Sto su izvestaji o uzajamnoj
evaluaciji ili detaljni analiticki izveStaji, potvrdili da su drZave koje
poseduju delotvorne sisteme SPN i FT.

DrZzave za koje su kredibilni izvori potvrdili da su drzave niskog nivoa
korupcije i drugih vidova kriminala.

Kada procenjuju rizik, drzave ili finansijske institucije mogu, kada je to primereno, takode da
uzmu u obzir moguce varijacije u pogledu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
izmedu razlicitih regiona ili podrucja unutar jedne drZave.

18. To Sto se prilikom utvrdivanja identiteta i provere stranke registruje nizi nivo rizika od pranja
noveca i finansiranja terorizma ne znaci automatski da ista stranka predstavlja niZi rizik za sve
kategorije mera poznavanja i pracenja stranke, posebno ako je re¢ o stalnom nadzoru nad
transakcijama.

Promenljive rizika

19. Kada procenjuje rizik od pranja novca i finansiranja terorizma prema kategorijama stranaka,
prema drZavama ili geografskim podrucjima, kao i prema odredenim proizvodima, uslugama,
transakcijama ili kanalima isporuke, finansijska institucija treba da uzme u obzir promenljive
rizika koje su u neposrednoj vezi s navedenim kategorijama rizika. Te promenljive, bilo
pojedinacno ili u kombinaciji, mogu povecati ili umanjiti potencijalni rizik, ¢ime uticu i na
odgovaraju¢i nivo mera poznavanja i pracenja stranke. Primeri takvih promenljivih
obuhvataju:

Svrhu racuna ili poslovnog odnosa;

Nivo aktive koju stranka namerava da deponuje ili obim preduzetih
transakcija;

Redovnost i duzina trajanja poslovnih odnosa.
Pojacane mere poznavanja i pra¢enja stranke

20. Finansijske institucije treba da ispitaju, koliko god je to razumno moguce, predistoriju i svrhu
svih sloZenih, neobitno obimnih transakcija, kao i neuobicajene obrasce transakcija koji
nemaju nikakvu ociglednu ekonomsku ili zakonsku svrhu. Tamo gde su rizici od pranja novca i
finansiranja terorizma visi, od finansijskih institucija treba zahtevati da sprovode pojacane
mere poznavanja i prac¢enja stranke u skladu sa prepoznatim rizicima. Posebno treba da povise
stepen i pojacaju nadzor nad poslovnim odnosima da bi utvrdili da li te transakcije ili
aktivnosti deluju neuobicajeno ili sumnjivo. Primeri pojacanih mera poznavanja i pracenja
stranke koji se mogu primeniti na poslovne odnose viSeg stepena rizika obuhvataju:
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Pribavljanje dodatnih informacija o stranci (na primer podatke o zanimanju
stranke, obimu imovine, informacije koje su dostupne iz javnih baza
podataka, preko interneta itd.), kao i redovnije aZuriranje identifikacionih
podataka o stranci i o stvarnom vlasniku.

Pribavljanje dodatnih informacija o planiranom karakteru poslovnog
odnosa.

Pribavljanje informacija o izvoru novcéanih sredstava ili izvoru
bogatstva stranke.

Pribavljanje informacija o razlozima planiranih ili obavljenih
transakcija.

Dobijanje odobrenja od najviSeg rukovodstva da se zapoc¢ne ili nastavi
poslovni odnos.

Sprovodenje pojacanog nadzora nad poslovnim odnosom, tako Sto ¢e se
povecati broj i ucestalost primenjenih kontrola i $to ¢e se odabrati oni
modeli transakcija koje treba dodatno proveravati.

Zahtev da se prva uplata izvrSi preko racuna otvorenog na ime stranke
kod banke koja primenjuje analogne standarde poznavanja i praéenja
stranke.

Pojednostavljene mere poznavanja i pra¢enja stranke

21.

66

Kada postoje nizi rizici od pranja novca ili finansiranja terorizma, finansijskim institucijama
moze biti dopusSteno da sprovode pojednostavljene mere poznavanja i pracenja stranke,
uzimaju¢i u obzir prirodu tog niZeg nivoa rizika. Te pojednostavljene mere treba da budu
srazmerne nizim faktorima rizika (na primer, pojednostavljene mere mogu se odnositi na one
koji ¢e biti prihvaceni u svojstvu stranke kojoj ¢e se samo pruZzati usluge ili na aspekte stalnog
nadzora). Primeri mogu¢ih mera obuhvataju sledece:

Provera identiteta stranke i stvarnog vlasnika posto je uspostavljen
poslovni odnos (na primer, ako transakcije ostvarene preko racuna
premase utvrdeni novcani prag).

Smanjenje ucestalosti azuriranja identifikacionih podataka o stranci.

SniZenje nivoa tekuceg nadzora i stalne promene transakcija, na osnovu
razumnog praga novcanih iznosa.

Utvrdivanje ciljeva i karaktera odnosa na osnovu analize karaktera
transakcija ili uspostavljenog poslovnog odnosa, a da se ne pribavljaju
posebne informacije ili da se ne preduzimaju posebne mere.

Pojednostavljene mere poznavanja i pracenja stranke nisu prihvatljive kada postoji sumnja da
jere¢ o PN i FT ili tamo gde se primenjuju posebni scenariji za visokorizi¢ne situacije.
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Pragovi

22. Saglasno preporuci br. 10, utvrdeni prag iznosa za povremene transakcije jeste 15.000 dolara,

odnosno evra. Finansijske transakcije koje premasuju utvrdeni prag su one koje se obavljaju
jednokratno ili u nekoliko operacija koje su ocigledno povezane.

Stalno preduzimanje mera i radnji poznavanja i pra¢enja stranke

23. Finansijske institucije treba da budu u obavezi da azuriraju dokumente, podatke ili informacije
pribavljene u okviru procesa poznavanja i pracenja stranke tako Sto ce preispitivati i analizirati
postojecu dokumentaciju, narocito ako je re¢ o visokorizi¢nim kategorijama stranaka.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 12
(POLITICKI EKSPONIRANA LICA)

68

Finansijske institucije treba da preduzmu razumne mere kako bi utvrdile da li su korisnici
polise zZivotnog osiguranja odnosno, tamo gde je to potrebno, stvarni vlasnici takve polise
politicki eksponirana lica, odnosno domadi ili strani funkcioneri. To treba uciniti najkasnije u
vreme isplate premije. Tamo gde su identifikovani viSi nivoi rizika, pored sprovodenja
uobicajenih mera poznavanja i praenja stranke, od finansijskih institucija treba zahtevati da:

a) obaveste najvise rukovodstvo pre nego Sto isplate polisu;

b) izvrSe pojacanu proveru celokupnog poslovnog odnosa s nosiocem polise osiguranja i
razmotre mogucnost da podnesu izveStaj o sumnjivoj transakciji.
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(KORESPONDENTSKI ODNOSI S BANKAMA)
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Sli¢ni odnosi na koje finansijske institucije treba da primenjuju kriterijume od (a) do (e)
obuhvataju, na primer, odnose koji su uspostavljeni radi transakcija u hartijama od vrednosti
ili prenosa novc¢anih sredstava, bez obzira na to da li prekograni¢ne finansijske institucije u
njima ucestvuju kao nalogodavrci ili to ¢ine za svoje stranke.

Izraz prolazni racuni odnosi se na korespondentske racune koje direktno koriste treca lica za
transakcije u vlastito ime.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 14.
(USLUGE PRENOSA NOVCA I VREDNOSNIH POSILJKI)

70

Drzave nisu duZne da uvode zasebne sisteme izdavanja dozvola za fizicka ili pravna lica ili
sisteme za njihovu registraciju ako ona u toj drzavi ve¢ imaju dozvole za rad ili ako su
registrovana kao finansijske institucije (onako kako je to definisano u preporukama FATF), i
ako na temelju tih dozvola za rad ili registracije imaju pravo da obavljaju usluge prenosa novca
ili vrednosnih poSiljki i ako se na njih ve¢ odnose sve primenljive obaveze saglasno
preporukama FATF.
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NAPOMENA S TUMACEN]IMA UZ PREPORUKU BR. 16.
(ELEKTRONSKI TRANSFERI)
A. CIL)
1. Osnovni cilj preporuke br. 16. jeste da se teroristima i drugim kriminalcima onemoguci

slobodan pristup elektronskim transferima da oni ne bi mogli da prebacuju svoja novfana
sredstva i da bi takve zloupotrebe mogle odmah da se otkriju. To pre svega znaci da se tom
preporukom omogucuje da se osnovni podaci o nalogodavcu i o korisniku elektronskih
transfera odmah dostave:

(a) nadleZnim organima reda odnosno tuZilackim organima da bi im ti podaci pomogli u
otkrivanju, istrazi i gonjenju terorista ili drugih kriminalaca i u ulaZenju u trag njihovoj
imovini;

(b)  finansijsko-obavestajnim sluzbama radi analize sumnjivih ili neuobicajenih aktivnosti i
obavesStavanja o toj analizi, u zavisnosti od potreba;

(© finansijskim institucijama koje postupaju u ulozi nalogodavca, posrednika ili korisnika
da bi lakse identifikovale sumnjive transakcije i podnele izvestaje o njima i da bi se
realizovali zahtevi u pogledu preduzimanja mera zamrzavanja i povinovanja
zabranama obavljanja transakcija sa odredenim fizickim i pravnim licima, saglasno
obavezama utvrdenim u relevantnim rezolucijama Saveta bezbednosti, kao Sto su
Rezolucija 1267 (1999) i rezolucije koje su iz nje proistekle, odnosno Rezolucija 1373
(2001), koja se odnosi na sprecavanje i suzbijanje terorizma i finansiranja terorizma.

2. Da bi se svi ti ciljevi ostvarili, drZzave treba da budu u moguénosti da prate sve elektronske
transfere. Zbog potencijalnih teroristickih finansijskih pretnji koje bi mogle predstavljati manji
elektronski transferi, drzave treba da svedu na minimum dozvoljeni donji prag, uzimajuci u
obzir rizik od prebacivanja transakcija u zonu ilegalnog i vaZnost finansijskog obuhvata,
odnosno ukljucenosti stranaka. FATF nema nameru da uvodi stroge standarde niti da ukaZe na
bilo koji operativni postupak kao na onaj koji bi mogao negativno da se odrazi na sistem
placanja.

B. SFERA PRIMENE

Preporuka br. 16. primenjuje se na prekogranicne elektronske transfere i domace elektronske
transfere, ukljucujuci serijska plac¢anja i pla¢anja pokri¢a po prethodnom korespondentskom
sporazumu .

4. Preporuci br. 16. nije cilj da obuhvati sledece kategorije placanja:

(a) Bilo koji transfer koji potice od transakcije obavljene preko kreditne, odnosno debitne
ili pripejd kartice za kupovinu robe i usluga, dokle god broj te kreditne odnosno debitne
ili pripejd kartice stoji uz svaki transfer koji je potekao od te transakcije. Medutim, kada
se kreditna ili debitna ili pripejd kartica koristi u sklopu platnog sistema za
ostvarivanje elektronskog transfera, onda se na tu transakciju odnosi preporuka br. 16,
paje u transfernu poruku potrebno uvrstiti i sve neophodne informacije.

(b)  Transferi i poravnanja izmedu finansijskih institucija, kada su i nalogodavci i korisnici
same finansijske institucije koje postupaju u vlastito ime.
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5.

DrZave mogu da usvoje minimalni prag za prekogranic¢ni elektronski transfer (iznosi ne mogu
biti veéi od 1.000 dolara/evra, a ispod tog praga treba primeniti sledec¢e zahteve:

(a) Drzave treba da obezbede da finansijske institucije uz takve transfere uvrste sledece
podatke: (i) ime, odnosno naziv nalogodavca, (ii) ime, odnosno naziv korisnika i (iii)
broj racuna svakog od njih ili jedinstveni referentni broj transakcije. Ne mora se
proveravati tacnost tih informacija, sem ako postoji sumnja da je re¢ o pranju noveca ili
finansiranju terorizma, a u tom slucaju, finansijska institucija treba da proveri
informacije koje se odnose na stranku s kojom posluje.

(b) Drzave ipak mogu da zahtevaju da dolaze¢i prekogranicni elektronski transferi cija je
vrednost manja od dozvoljenog praga sadrZe sve potrebne ta¢ne informacije o
nalogodavcu.

PREKOGRANICNI KVALIFIKOVANI ELEKTRONSKI TRANSFERI

Informacije kojima su propraceni svi kvalifikovani elektronski transferi uvek
treba da obuhvate sledece:
(a) ime nalogodavca;

(b)  broj racuna nalogodavca onda kada se taj racun koristi za obradu transakcije;

(© adresa nalogodavca, ili nacionalni identifikacioni broj, ili identifikacioni broj strankes3s,
ili datum i mesto rodenja;

(d) ime, odnosno naziv korisnika;
(e)  brojracuna korisnika onda kada se taj rac¢un koristi za obradu transakcije.

Ukoliko racuna nema, treba uvrstiti jedinstveni referentni broj transakcije na osnovu koga je
moguce udi u trag transakciji.

Kada se nekoliko individualnih prekograni¢nih transfera od jednog istog nalogodavca skupi u
dosije partije za transfer korisnicima, moZe se napraviti izuzetak od zahteva iz stava 6. u
pogledu informacija o nalogodavcu, i to ako je naveden broj racuna nalogodavca ili jedinstveni
referentni broj transakcije (iz stava 7, gore) a dosije partije sadrzi traZene i tacne informacije o
nalogodavcu, kao i sve potrebne informacije o korisniku, kome se lako moZe uéi u trag u drzavi
u koju je transfer upucen.

DOMACI ELEKTRONSKI TRANSFERI

Informacije kojima su propraceni domaci elektronski transferi takode treba da obuhvate
informacije o nalogodavcu transfera, kao i u slucaju prekograni¢nih elektronskih transfera,
sem ako je tu informaciju moguce dostaviti korisnickoj finansijskoj instituciji i nadleznim
organima vlasti nekim drugim putem. U potonjem slucaju, finansijska institucija koja izdaje
nalog za transfer treba samo da uvrsti broj racuna ili jedinstveni referentni broj transakcije,
ako ¢e taj broj ili ta identifikaciona oznaka omoguciti da se transakciji ude u trag sve do
nalogodavca ili pak do korisnika.

35

72

Identifikacioni broj stranke odnosi se na broj koji podjednako identifikuje nalogodavca i finansijsku instituciju koja je
pokrenula transakciju i razlikuje se od jedinstvenog referentnog broja transakcije, pomenutog u stavu 7.
Identifikacioni broj stranke mora se odnositi na dosije koji se nalazi u finansijskoj instituciji koja je pokrenula
transakciju; taj dosije sadrzi, kao minimum, jednu od slede¢ih informacija: adresu stranke, nacionalni identifikacioni
broj ili datum i mesto rodenja.

©2013



PREPORUKE FATF

MEDUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA I SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO

10.

UNISTENJE

Finansijska institucija koja daje nalog za transfer duzna je da u roku od tri dana po prijemu
zahteva bilo od korisnicke finansijske institucije, bilo od nadleznih organa, dostavi te
informacije. Organi reda treba da budu ovlas¢eni da izdaju nalog za neodloZno dostavljanje tih
informacija.

ODGOVORNOSTI FINANSIJSKIH INSTITUCIJA KOJE IZDAJU NALOG ZA
TRANSFER, ONIH KOJE DELUJU KAO POSREDNICI I ONIH KOJE IMAJU
ULOGU PRIMAOCA

Finansijske institucije koje izdaju nalog za transfer

11.

12.

13.

14.

Finansijska institucija koja izdaje nalog za transfer duZna je da obezbedi da kvalifikovani
elektronski transferi sadrZe trazene i ta¢ne informacije o nalogodavcu i traZene informacije o
korisniku.

Finansijska institucija koja daje nalog za transfer duzna je da obezbedi da prekogranic¢ni
elektronski transferi ¢iji je iznos ispod primenljivog praga sadrZe ime nalogodavca i ime
korisnika, kao i broj ra¢una svakog od njih ili jedinstveni referentni broj transakcije.

Finansijska institucija koja daje nalog za transfer treba da c¢uva sve prikupljene informacije o
nalogodavcu i korisniku, saglasno preporuci br. 11.

Finansijskoj instituciji koja daje nalog za transfer ne sme biti dopuSteno da realizuje transfer
ako on ne ispunjava sve navedene zahteve.

Finansijska institucija koja deluje kao posrednik

15.

16.

17.

18.

U prekograni¢nim elektronskim transferima, finansijske institucije koje ¢ine tranzitni element
tog lanca duzne su da se postaraju da budu sacuvane sve informacije o nalogodavcu i o
korisniku kojima je taj elektronski transfer propracen.

U slucajevima kada usled tehnickih ogranicenja nije moguce sacuvati vezu izmedu trazenih
informacija o nalogodavcu ili korisniku kojima je propra¢en prekogranicni transfer i
odgovarajuceg domaceg elektronskog transfera, potrebno je da finansijska institucija koja
deluje kao posrednik najmanje pet godina cuva sve informacije dobijene od finansijske
institucije koja je izdala nalog za transfer ili neke druge posrednicke finansijske institucije.

Finansijska institucija koja deluje kao posrednik treba da preduzme razumne mere da bi
identifikovala prekograni¢ne elektronske transfere koji nisu propradeni traZenim
informacijama o nalogodavcu ili traZenim informacijama o korisniku. Te mere treba da budu u
skladu s procedurom direktne obrade podataka.

Finansijska institucija koja deluje kao posrednik treba da ima delotvornu sektorsku politiku
zasnovanu na proceni rizika i odgovarajuce procedure kako bi mogla da utvrdi sledece: (i)
kada treba da realizuje, a kada da odbije ili da suspenduje elektronski transfer koji nije
propracen trazenim informacijama o nalogodavcu ili o posredniku i (ii) koje mere treba da
uslede posle takve odluke.

Finansijska institucija - korisnik transfera

19.

Finansijska institucija koja je korisnik transfera treba da preduzme razumne mere da bi
identifikovala one prekograni¢ne elektronske transfere koji nisu propraceni trazenim
informacijama o nalogodavcu i o korisniku. Te mere mogu da obuhvate nadzor posle dogadaja
ili, tamo gde je to izvodljivo, nadzor u realnom vremenu.
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20.

21.

22.

U kvalifikovanim elektronskim transferima, finansijska institucija-korisnik treba da proveri
identitet neposrednog korisnika ako taj identitet nije prethodno proveren i treba da ¢uva tu
informaciju u skladu s preporukom br. 11.

Finansijska institucija-Kkorisnik treba da ima delotvornu poslovnu politiku zasnovanu na proceni
rizika i odgovarajuée procedure na osnovu kojih moZe da utvrdi: (i) kada treba da realizuje, a
kada da odbije ili da suspenduje elektronski transfer koji nije propracen trazenim informacijama
o nalogodavcu ili o posredniku i (ii) koje mere treba da uslede posle takve odluke.

PRUZAOCI USLUGA PRENOSA NOVCA ILI VREDNOSNIH POSILJKI (OPERATER],
ODNOSNO PROVAJDERI)

PruZaoci usluga prenosa novca ili vrednosnih posiljki treba da budu u obavezi da poStuju sve
relevantne zahteve sadrzane u preporuci br. 16. u drzavama u kojima posluju, neposredno ili
preko svojih agenata. PruZalac takvih usluga koji kontroliSe i aspekt elektronskog transfera
koji se odnosi na izdavanje naloga i aspekt koji se odnosi na korisnika, odnosno na prijem,
duZan je:

(a) dauzme u obzir sve informacije, kako one koje stizu od strane koja izdaje nalog, tako i
one koje stizu od strane koja treba da primi posiljku da bi ustanovio da li treba da
dostavi izvestaj o sumnjivoj transakciji;

(b) da dostavi izveStaj o sumnjivoj transakciji u bilo kojoj drzavi koja je na udaru sumnjivog

elektronskog transfera, kao i da dostavi odgovaraju¢u informaciju o transferu
finansijsko-obavestajnoj sluzbi.

Recnik karakteristi¢nih izraza koriS¢enih u ovoj preporuci

Tacan izraz koji se koristi da se opise proverena informacija.

Transfer po partijama oznacava transfer koji obuhvata izvestan broj pojedinacnih transfera
upucenih istoj finansijskoj instituciji, ali moZe/ne mora/ biti namenjen
razlic¢itim korisnicima.

Korisnik oznacava fizicko ili pravno lice ili trust koje je nalogodavac oznacio kao

primaoce predmeta elektronskog transfera.

Finansijska oznacava finansijsku instituciju koja prima predmet transfera od

institucija-korisnik finansijske institucije koja je izdala nalog neposredno ili preko

finansijske institucije posrednika i potom stavlja ta sredstva na
raspolaganje krajnjem korisniku.

Placanje naime pokri¢a  oznacava elektronski transfer koji kombinuje poruku o pla¢anju koju

finansijska institucija koja izdaje nalog za transfer neposredno dostavlja
finansijskoj instituciji-korisniku uz propratno uputstvo kako bi se
transfer odvijao preko jedne ili vise tranzitnih finansijskih institucija.

Prekogranicni elektronski oznacava svaki elektronski transfer u kojem se finansijska institucija
transfer koja izdaje nalog za transfer i finansijska institucija-korisnik nalaze u

razli¢itim drzavama; takode oznacava svaki lanac elektronskog transfera u
kome se barem jedna finansijska institucija
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Recnik karakteristi¢nih izraza koriS¢enih u ovoj preporuci
koja je u tom transferu ucesnik nalazi u drugoj drzavi.
Domaci elektronskKi transferi oznacava svaki elektronski transfer u kojem se finansijska

institucija koja izdaje nalog za transfer i finansijska institucija-korisnik
nalaze u istoj drZavi; samim tim, oznacava i svaki lanac elektronskog
transfera koji se u celosti odvija unutar jedne drzave, ¢ak i ako sistem
koji se koristi za transfer poruke o pla¢anju moze biti lociran u drugoj
drzavi; takode oznacava svaki lanac elektronskog transfera koji se u
celosti odvija unutar evropskog ekonomskog prostoras3e.

Tranzitna finansijska
institucija
(posrednik)

Finansijska institucija
koja daje nalog za
transfer

Nalogodavac

oznacava finansijsku instituciju u nizu ili u lancu plac¢anja pokri¢a koja
prima i dalje Salje elektronski transfer u ime finansijske institucije koja
je izdala nalog za transfer i finansijske institucije koja ima ulogu
korisnika ili neke druge finansijske institucije-posrednika.

oznacava finansijsku instituciju koja pokrece elektronski transfer i na
osnovu toga upucuje sredstva posto je dobila zahtev nalogodavca.

oznacava vlasnika ra¢una koji dopusta elektronski transfer sredstava s
tog racCuna ili, ako racuna nema, fizicko ili pravno lice koje daje nalog
finansijskoj instituciji koja odobrava nalog za obavljanje elektronskog
transfera.

Kvalifikovani elektronski oznacava prekogranicni elektronski transfer iznad primenljivog praga,

transferi

kao Sto je to opisano u stavu 5. napomene s tumacenjima uz preporuku
br. 16.

TrazZen

koristi se u opisu situacije u kojoj postoje svi elementi trazenih
informacija; podtacke 6(a), 6(b) utvrduju traZene informacije o
nalogodavcu; u podtackama 6(d) i 6(e) utvrdene su traZene informacije o
korisniku.

Serijsko plac¢anje

oznacava neposredni etapni lanac pla¢anja u kojem elektronski transfer
i propratna poruka o plac¢anju ,putuju” zajedno od finansijske institucije
koja je odobrila nalog do finansijske institucije-korisnika neposredno ili
preko jedne ili viSe posrednickih, odnosno tranzitnih finansijskih
institucija (npr. korespondentskih banaka).

36 Neka organizacija moze uputiti FATF-u zahtev da bude odredena kao nadnacionalna jurisdikcija prilikom
ocene ispunjenja zahteva sadrzanih u preporuci br. 16, iskljucivo u te svrhe.
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Rec¢nik karakteristi¢nih izraza koriS¢enih u ovoj preporuci

Direktna
obrada

Jedinstveni
referentni broj
transakcije

oznacava transakcije placanja koje se odvijaju elektronski, bez potrebe za
bilo kakvom manuelnom intervencijom.

oznacava kombinaciju slova, brojki ili simbola koju odredi pruZalac
usluge placanja, saglasno protokolima o pla¢anju i sistemu poruka koji
se koristi u elektronskom transferu.

Elektronski transfer

oznacava svaku transakciju obavljenu u ime nalogodavca preko
finansijske institucije elektronskim putem da bi se odredeni iznos
novcanih sredstava stavio na raspolaganje korisniku u Kkorisnickoj
finansijskoj instituciji, bez obzira na to da li su nalogodavac i korisnik
isto lice.37

37 Podrazumeva se da se obracun elektronskih transfera moze odvijati u okviru neto obracuna. Ova napomena s
tumacenjima odnosi se na one informacije koje moraju biti sadrZzane u uputstvu koje dostavlja finansijska institucija
koja daje nalog za transfer korisnickoj finansijskoj instituciji, uklju¢ujué¢i ono Sto se dostavlja preko tranzitne ili
posrednicke finansijske institucije da bi se mogla doznaciti sredstava korisniku. Svaki neto obracun izmedu
finansijskih institucija moze biti izuzet na osnovu stava 4(b).
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NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 17
(OSLANJANJE NA TRECA LICA)
1. Ova preporuka se ne primenjuje na angaZovanje spoljnih saradnika, niti na odnose sa

agentima, odnosno zastupnicima. U oslanjanju na trece lice, to trece lice treba da bude
podvrgnuto merama poznavanja i prac¢enja stranke i zahtevima za ¢uvanje evidencije u skladu
s preporukama 10. i 11, pored toga Sto treba da bude uredeno, pod nadzorom i kontrolom.
Trece lice po pravilu ve¢ ima poslovni odnos sa strankom, i taj odnos je nezavisan od odnosa
koji ¢e stranka uspostaviti sa stranom koja namerava da se osloni na proveru treceg lica. Trece
lice je duzno da primenjuje vlastite procedure za sprovodenje radnji i mera poznavanja i
pracenja stranke. U tome se ogleda razlika od scenarija angaZovanja spoljnih saradnika,
odnosno zastupnika, jer u tom scenariju strana kojoj su poslovi povereni eksternim
angazovanjem primenjuje mere poznavanja i prac¢enja stranke u ime finansijske institucije koja
joj je taj posao poverila saglasno svojim procedurama i podleZe kontroli te finansijske
institucije; kontrolom je moguce utvrditi koliko je efikasna primena tih procedura.

2. U smislu preporuke br. 17, izraz relevantni nadlezni organi oznacava (i) organ u mati¢noj
drzavi koji vrsi kontrolu na nivou cele grupe i treba da bude uklju¢en radi razumevanja
sektorske politike grupe, kao i (ii) organe drzave prijema (host) koji treba da budu ukljuceni
radi filijala/firmi ¢erki.

3. Izraz treca lica oznacava finansijske institucije ili DNFBP koji su pod nadzorom ili kontrolom i
ispunjavaju zahteve sadrzane u preporuci br. 17.

©2013
77



PREPORUKE FATF

MEDUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA I SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO
UNISTENJE

NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 18. )
(UNUTRASNJE KONTROLE I STRANE FILIJALE I FIRME-CERKE)

1.

78

Programi finansijskih institucija protiv pranja novca i finansiranja terorizma treba da obuhvate
sledece:

(a) razvoj unutra$njih mera, procedura i sredstava kontrole, ukljucuju¢i odgovarajuce
mere za upravljanje kontrolom ispunjavanja zahteva i odgovarajuce procedure provere
prilikom zapoSljavanja da bi se obezbedilo ispunjavanje visokih standarda;

(b)  program stalne obuke zaposlenih;
(© nezavisnu funkciju revizije radi testiranja sistema.

Tip i obim mera koje treba preduzeti mora biti primeren riziku od pranja novca i finansiranja
terorizma kao i veli¢ini ukupnog poslovanja.

Mehanizmi upravljanja kontrolom povinovanja zahtevima treba da obuhvate imenovanje lica
koje ¢e za to biti zaduZeno na upravljackom nivou.

Programi finansijskih grupa protiv pranja novca i finansiranja terorizma treba da budu
primenljivi na sve filijale i kompanije-¢erke u kojima postoji kontrolno vlasni$tvo finansijske
grupe. Ti programi treba da obuhvate mere od (a) do (c), gore, i treba da budu primereni
samom poslovanju filijala ili firmi-¢erki. Oni treba da se primenjuju delotvorno na nivou filijala
i firmi-Cerki koje su u kontrolnom vlasniStvu. Treba da obuhvate sektorsku politiku i
procedure potrebne za razmenu informacija radi poznavanja i pracenja stranke i upravljanja
rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma. Radi provere povinovanja zahtevima, revizije
odnosno SPN i FT na nivou grupe iz filijala i firmi-Cerki treba dostaviti sve potrebne
informacije o strankama, racunima i transakcijama. Treba ustanoviti odgovaraju¢e mehanizme
zastite sluzbene tajne i nacina na koji e se koristiti dostavljene informacije.

Finansijske institucije koje posluju u inostranstvu treba da budu u obavezi da u drzavi prijema
(host) u kojoj su minimalni zahtevi u pogledu SPN i FT manje strogi od onih u mati¢noj drzavi,
obezbede da njihove filijale i firme-éerke primenjuju zahteve koji se postavljaju u njihovoj
maticnoj drzavi, u meri u kojoj to dopustaju zakoni i ostali propisi odredisne drzave. Ako
odredi$na drzava ne dopusta valjanu primenu navedenih mera, finansijske grupe treba da
primene odgovaraju¢e dodatne mere da bi upravljale rizicima od pranja novca i finansiranja
terorizma i o tome treba da obaveste nadzorne organe u mati¢noj drzavi. Ako te dodatne mere
nisu dovoljne, nadlezni organi u mati¢noj drzavi treba da razmotre mogu¢nost da preduzmu
dodatne nadzorne mere i radnje, ukljucujuci postavljanje dodatnih kontrola za tu finansijsku
grupu i, tamo gde je to primereno, da naloZe finansijskoj grupi da obustavi svoje operacije u
drzavi prijema.
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NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 19.
(VISOKORIZICNE ZEMLJE)
1. Poja¢ane mere poznavanja i pracenja stranke koje finansijske institucije mogu da preduzmu

obuhvataju mere utvrdene u stavu 20. napomene s tumacenjima uz preporuku br. 10, kao i sve
ostale mere koje imaju sli¢no dejstvo u pogledu ublaZavanja rizika.

2. Primeri protivmera koje drzave mogu preduzeti obuhvataju sledece, kao i sve ostale mere koje
imaju sli¢no dejstvo u pogledu ublaZavanja rizika:

(a) Zahtev da finansijske institucije primene posebne elemente pojacanih radnji i mera
poznavanja i pra¢enja stranke.

(b)  Uspostavljanje pojacanih relevantnih mehanizama izveStavanja ili sistematskog
izveStavanja o finansijskim transakcijama.

(© Odbijanje da se osnuju filijale ili firme-¢erke ili predstavnistva finansijskih institucija iz
drzave o kojoj je re¢ ili na neki drugi nacin uzimanje u obzir ¢injenice da relevantna
finansijska institucija potice iz drZzave u kojoj ne postoje odgovarajucéi sistemi SPN i FT.

(d)  Zabrana finansijskim institucijama da osnivaju filijale ili predstavniStva u drZavi o kojoj
je rec ili na neki drugi nacin uzimanje u obzir Cinjenice da bi se ta filijala ili
predstavni$tvo nalazili u drZavi u kojoj ne postoje odgovarajudi sistemi SPN i FT.

(e) Ogranicavanje poslovnih odnosa ili finansijskih transakcija sa identifikovanom zemljom
ili licima iz te drzave.

() Zabrana finansijskim institucijama da povere poslove tre¢im licima u drzavi o kojoj je
rec u pogledu obavljanja pojedinih elemenata procesa poznavanja i pra¢enja stranke.

(g) Zahtev finansijskim institucijama da preispitaju, isprave i dopune ili, ako je potrebno,
obustave korespondentske odnose s finansijskim institucijama u drzavi o kojoj je rec.

(h)  Zahtev za pojacani nadzor odnosno eksternu reviziju za filijale i firme-¢erke finansijskih
institucija koje se nalaze u drzavi o kojoj je rec.

(i) Zahtev za pojacanu eksternu reviziju finansijskih grupa u odnosu na bilo koju njihovu
filijalu ili firmu-¢erku koja se nalazi u drzavi o kojoj je rec.

Treba uvesti delotvorne mere da bi se obezbedilo da finansijske institucije budu upoznate sa
zabrinuto$¢u u vezi sa slabostima sistema SPN i FT u drugim drzavama.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 20.
(IZVESTAVANJE 0 SUMNJIVIM TRANSAKCIJAMA)

1.
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Kada se u preporuci br. 20. pominje kriminalna aktivnost, misli se na sve krivi¢ne radnje koje
bi mogle predstavljati predikatno krivicno delo za pranje novca ili, kao minimum, na ona
krivi¢na dela koja bi predstavljala predikatno krivicno delo, onako kako to nalaZe preporuka
br. 3. Zemljama se snazno preporucuje da usvoje prvu od pomenutih alternativa.

Pominjanje finansiranja terorizma u preporuci br. 20. odnosi se na: finansiranje teroristickih
akata, kao i teroristickih organizacija ili individualnih terorista, ¢ak i ako ne postoji veza s
konkretnim teroristickim ¢inom ili ¢inovima.

Sve sumnjive transakcije, ukljuc¢uju¢i pokuSaje transakcija, treba da budu prijavljene, bez
obzira na iznos transakcije.

Zahtevi u pogledu podnosSenja izvesStaja treba da predstavljaju neposrednu mandatnu obavezu,
i nije prihvatljiva nikakva indirektna ili implicitna obaveza podno$enja izveStaja o sumnjivim
transakcijama, svejedno da li zbog moguceg gonjenja za pranje novca ili finansiranja terorizma,
ili za nesto drugo (takozvano ,indirektno izveStavanje”).
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKE 22.1 23. (DNFBP)

1. Oznaceni minimum (najniZi dopusteni iznos ili prag) transakcija je sledeci:
Kockarnice (saglasno preporuci 22) - 3.000 dolara ili evra

Za trgovce plemenitim metalima i dragim kamenjem, kada su ukljuceni u
gotovinske transakcije (saglasno preporukama 22.i23) 15.000 dolara ili
evra.

Finansijske transakcije iznad utvrdenog praga obuhvataju situacije u kojima se transakcije
odvijaju u sklopu jedne jedine operacije ili u nekoliko povezanih operacija..

2. Napomene s tumacenjima koje se primenjuju na finansijske institucije vaZe i za DNFBP, gde je
to primenljivo. Da bi se povinovale zahtevima iz preporuka br. 22. i 23, drzave ne moraju da
donose zakone ili izvrSne propise koji se odnose iskljuc¢ivo na advokate, javne beleZnike,
racunovode i druga DNFBP dokle god su ti poslovi ili profesije obuhvaceni zakonima ili
izvrSnim propisima kojima se ureduju sve te aktivnosti.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 22,
(DNFBP - POZNAVAN]JE I PRACEN]JE STRANKE)

1.

82

Agenti koji se bave prodajom nekretnina treba da ispunjavaju zahteve sadrzane u preporuci br.
10. 1 u odnosu na kupce i u odnosu na prodavce imovine.

......

identiteta stranaka, onda kada se njihovi klijenti ukljuce u finansijske transakcije ¢ija vrednost
iznosi 3.000 dolara/evra ili viSe. Moguce je da je dovoljno identifikovati stranku na ulazu u
kockarnicu, ali to ne mora nuzno biti dovoljno. Drzave moraju zahtevati od kockarnica da
obezbede moguénost da se informacije do kojih se doSlo pomo¢u radnji i mera poznavanja i

pracenja odredene stranke povezu s transakcijama koje ta stranka, odnosno Kklijent obavlja u
kockarnici.
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NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 23
(DNFBP - OSTALE MERE)
1.  Advokati, javni beleZnici, pripadnici drugih nezavisnih pravnickih profesija i racunovode koje

posluju kao nezavisni profesionalci nisu duzni da podnose izvesStaje o sumnjivim transakcijama
ako do relevantnih informacija dodu u okolnostima u kojima ih vezuje profesionalna tajna ili
profesionalna pravnicka diskrecija.

2. Svaka drzava je duzna da odredi $ta je to S$to spada u profesionalnu pravnic¢ku tajnu, odnosno
Sta je zaSticeno diskrecijom. To po pravilu obuhvata informacije do kojih advokati, javni
beleZnici i pripadnici drugih nezavisnih pravnih profesija dodu u kontaktu s nekom svojom
strankom: (a) dok utvrduju pravni status stranke ili (b) dok obavljaju zadatak odbrane ili
zastupanja te stranke u pravosudnom, upravnom, arbitraznom postupku ili postupku
medijacije.

3.  Drzave mogu dopustiti advokatima, javnim beleZnicima, pripadnicima drugih nezavisnih
pravnih profesija i ratunovodama da dostave svoje STR odgovaraju¢im samoregulatornim
organizacijama, ako postoje odgovarajuci oblici saradnje izmedu tih organizacija i FOS.

4, Kada advokati, javni beleZnici, pripadnici drugih nezavisnih pravnickih profesija i racunovode
postupaju kao nezavisni pravni strucnjaci i nastoje da odvrate klijenta od bavljenja nekom
nezakonitom aktivno$¢u, tu ne moZe biti govora o ,,dojavljivanju”.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU 24,
(TRANSPARENTNOST I STVARNO VLASNISTVO NAD PRAVNIM LICIMA)

1. NadleZni organi treba da imaju moguc¢nost da pribave odgovarajuce, ta¢ne i aktuelne
informacije o stvarnom vlasniStvu i kontroli nad preduzeé¢ima i drugim pravnim licima
(informacije o stvarnom vlasnistvu3g) koja su osnovana3?® u drzavi ili da blagovremeno imaju
pristup takvim informacijama. DrZzave mogu odabrati mehanizme na koje ¢e se osloniti da bi
postigle taj cilj, iako isto tako treba da ispune minimalne dole navedene zahteve. Sem toga,
postoji velika verovatnoc¢a da ¢e drZave morati da koriste kombinaciju mehanizama ne bi li
ostvarile taj cilj.

2. U sklopu procesa kojim nastoje da obezbede odgovarajucu transparentnost kada je re¢ o
pravnim licima, drzave treba da imaju na raspolaganju mehanizme kojima:

(a) odreduju i opisuju sve razliite kategorije, oblike i osnovne odlike pravnih lica u drzavi;

(b) odreduju i opisuju postupke za (i) osnivanje tih pravnih lica i (ii) pribavljanje i
evidentiranje osnovnih informacija i informacija o stvarnom vlasnistvu;
(c) omogucuju da sve gore navedene informacije budu dostupne javnosti;

(d)  procenjuju rizike od pranja novca i finansiranja terorizma povezane s razli¢itim
kategorijama pravnih lica koja su osnovana u drzavi.

A. OSNOVNE INFORMACIJE

3. Da bi utvrdili ko su stvarni vlasnici nekog preduzeca, nadlezni organi ¢e zahtevati da im se
dostave odredene osnovne informacije o tom preduzecu, a one ¢e, kao minimum, obuhvatiti
informacije o pravnom vlasni$tvu i o strukturi kontrole u preduzecu. To ¢e opet obuhvatiti
informacije o statusu i ovlas¢enjima preduzeca, njegovih akcionara i direktora.

4. Sva preduzeca koja su osnovana u nekoj drzavi treba da budu registrovana u registru
preduzeca. 4 Koja god kombinacija mehanizama da se koristi za pribavljanje i evidentiranje
informacija o stvarnom vlasniStvu (videti odeljak B), postoji set osnovnih informacija o
preduzecu koje samo preduzece treba da pribavi i cuva*! kao neophodan preduslov. Minimalne
osnovne informacije koje preduzece treba da pribavi i ¢uva u svojoj evidenciji treba da budu
sledece:

38 Informacije o stvarnom vlasniStvu za pravna lica jesu informacije iz napomene s tumacenjima uz preporuku br. 10,
stav 5(b)(i). Kontrolni vlasnicki interesi pomenuti u stavu 5(b)(i) napomene s tumacenjima uz preporuku br. 10.
mogu se zasnivati na odredenom pragu, odnosno, mogu se odnositi na sva lica koja poseduju vise od odredenog
procenta preduzeca (npr. 25%).

39 Ovde se misli na osnivanje pravnih lica, $to obuhvata osnivanje preduzeca, odnosno pribegavanje nekom drugom
raspoloZivom mehanizmu.

40  ,Registar preduzeca” oznacava registar svih preduzeca koja su osnovana u nekoj drzavi ili su dobila dozvolu za rad u
toj drzavi i taj registar obi¢no ¢uva nadlezni organ. Ovde se ne misli na informacije koje ¢uva samo preduzece niti na
informacije koje se ¢uvaju za preduzece.

41 Informacije moze evidentirati i ¢uvati samo preduzece ili to moze uciniti trece lice uz odgovornost samog preduzeca.

84 ©2013



PREPORUKE FATF

MEDUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA I SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO

UNISTENJE

(a) naziv preduzeca, potvrdu o registraciji, pravni oblik i status, adresu registrovanog
sediSta, osnovna osnivacka akta (npr. memorandum i statut preduzeca), spisak
direktora;

(b)  registar akcionara ili ¢lanova preduzecéa u kome su navedena imena akcionara i ¢lanova,
kao i broj akcija koje poseduje svaki akcionar4? i kategorija akcija (ukljucujuci prirodu
glasackih prava koje te aktivnosti nose).

U registru preduzeca treba da budu evidentirane sve osnovne informacije navedene u stavu
4(a) gore.

Preduzece je duZzno da ¢uva osnovne informacije iz stava 4(b) u drzavi, bilo u svome sedistu ili
na nekoj drugoj lokaciji koja je utvrdena u registru preduzeéa. Medutim, ako preduzece ili
registar preduzeca ¢uva u drzavi informacije o stvarnom vlasnistvu, onda registar akcionara ne
mora da se nalazi u drzavi, ako preduzece moze da dostavi te informacije bez odlaganja, na
zahtev.

INFORMACIJE O STVARNOM VLASNISTVU

Drzave treba da obezbede da: (a) to preduzece pribavi informacije o stvarnom vlasnistvu i da
one potom budu dostupne na odredenom mestu u drzavi ili da (b) postoje utvrdeni mehanizmi
na osnovu kojih nadlezni organ moZe blagovremeno da ustanovi ko je stvarni vlasnik
preduzeca.

Da bi ispunile zahteve iz stava 7, drZave treba da Kkoriste jedan ili viSe od pobrojanih
mehanizama:

(a) Zahtevati od preduzeca ili registra preduzeca da pribavi i ¢uva azurne informacije o
stvarnom vlasnistvu preduzeca;

(b) Zahtevati od preduzeca da preduzmu razumne mere4 da bi pribavila i ¢uvala azurne
informacije o stvarnom vlasnistvu preduzeca;

(9 Koristiti postojece informacije, ukljucuju¢i (i) informacije koje su pribavile finansijske
institucije odnosno DNFBP, saglasno preporukama 10. i 22 44, (ii) informacije koje
poseduju drugi nadlezni organi, a odnose se na pravno ili stvarno vlasnistvo nad
preduzec¢ima (npr. registri preduzeca, dokumentacija poreskih organa ili finansijskih ili
drugih regulatornih tela), (iii) informacije koje poseduje preduzece, saglasno gore
navedenom u odeljku A i (iv) raspoloZive informacije o preduzeima koja su
registrovana na berzi, gde zahtevi za obelodanjivanje informacija (bilo na osnovu
berzanskih pravila, bilo na osnovu merodavnog zakona ili na osnovu izvr$nih propisa)
nalazu da se obezbedi odgovarajuca transparentnost stvarnog vlasnistva.

42 Ovo vazi na nominalnog vlasnika svih registrovanih akcija.

43 Mere treba da budu srazmerne nivou rizika i sloZzenosti vlasnicke strukture preduzeca ili prirode akcionara koji imaju
kontrolni interes.

44 Drzave treba da budu u stanju da blagovremeno utvrde da li preduzece ima racun kod neke finansijske institucije u toj

dr
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10.

12.

13.

14.

Bez obzira na to koji je od gore navedenih mehanizama primenjen, drZave treba da obezbede
da preduzeca saraduju s nadleznim organima u najve¢oj mogucéoj meri kada utvrduju stvarnog
vlasnika. To treba da obuhvati:

(a) Zahtev da jedno ili viSe fizickih lica sa stalnim boravkom u drZavi imaju punomo¢
preduzec¢a®> i da odgovara nadleZznim organima za dostavljanje svih osnovnih
informacija i raspoloZivih informacija o stvarnom vlasnistvu, kao i za pruzanje ostalih
vidova pomoci vlastima;

(b) Zahtev da DNFBP u drZavi budu ovlaS¢eni od preduzeca i odgovorni pred nadleznim
organima za dostavljanje svih osnovnih informacija i raspoloZivih informacija o
stvarnom vlasniStvu, kao i za pruzanje svih ostalih vidova pomo¢i vlastima;

(© Ostale analogne mere koje sama drZzava konkretno utvrduje, a koje mogu delotvorno da
obezbede saradnju.

Sva lica, organi i organizacije koji su gore pomenuti, kao i samo preduzece (odnosno njegovi
administratori, likvidatori ili druga lica koja ucestvuju ukidanju preduzeca), treba da ¢uvaju
pomenute informacije i dokumentaciju najmanje pet godina od dana kada je rasformirano
preduzece ili kada je na neki drugi nacin prestalo da postoji, odnosno kada je prestalo da bude
stranka, odnosno klijent profesionalnog posrednika ili finansijske institucije.

BLAGOVREMENI PRISTUP TACNIM I AKTUELNIM INFORMACIJAMA

Drzave treba da poseduju mehanizme koji obezbeduju da osnovne informacije, ukljucujuéi
informacije koje se dostavljaju registru preduzeca, budu tacne i redovno i blagovremeno
azurirane. Drzave treba da zahtevaju da sve raspoloZive informacije iz stava 7. budu ta¢ne i da
se Cuvaju u najazurnijem mogucem vidu, kao i da budu dopunjavane u razumnom roku, posle
svake promene.

Nadlezni organi, pre svega organi reda, treba da poseduju sva neophodna ovlas¢enja za
mogucnost blagovremenog pristupa osnovnim informacijama i informacijama o stvarnom
vlasniStvu koje ¢uvaju odgovarajuce strane.

Drzave treba da zahtevaju da njihovi registri preduzeca olakSaju blagovremen pristup
finansijskih institucija, DNFBP i drugih nadleznih organa javnim informacijama koje ¢uvaju i da
to, kao minimum, bude pristup informacijama iz stava 4(a) gore. Drzave takode treba da
razmotre moguénost da olakSaju blagovremen pristup finansijskih institucija i DNFBP
informacijama iz stava 4(b) gore.

PREPREKE TRANSPARENTNOSTI

Drzave treba da preduzmu mere kako bi sprecile zloupotrebu akcija koje glase na donosioca i
potvrda o posedovanju akcija koje glase na donosioca tako $to ¢e primeniti jedan ili viSe od
slede¢ih mehanizama: (a) zabraniti takve aktivnosti i potvrde, (b) pretvoriti ih u aktivnosti
koje glase na ime i u odgovarajuce potvrde (na primer, kroz zamenu papirne dokumentacije

45
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Clanovi upravnog odbora preduzeca ili najviseg rukovodstva ne moraju traziti posebnu punomoc¢ preduzeca.
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elektronskom, (c) blokirati ih zahtevom da se ¢uvaju u uredenoj finansijskoj instituciji ili kod
profesionalnog posrednika ili (d) zahtevati od akcionara s kontrolnim interesom da obaveste
kompaniju o svojim podacima i od kompanije da evidentira njihov identitet.

15. DrZave takode treba da preduzmu mere kako bi sprecile zloupotrebu nominalnih akcija
(aktivnosti koje se drZe u ime pravog vlasnika) i nominalnih direktora tako Sto ¢e, na primer,
primeniti jedan ili viSe od slede¢ih mehanizama: (a) zahtevati od nominalnih akcionara i
direktora da preduzecu i nadleznom registru obelodane identitet vlasnika kako bi te
informacije bile uvrStene u registar ili (b) zahtevati od nominalnih akcionara i direktora da
steknu dozvolu za rad, da njihov nominalni status bude evidentiran u registru preduzec¢a i da
sami ¢uvaju informacije o identitetu stvarnog vlasnika, kao i da te informacije na zahtev stave
na raspolaganje nadleznim organima.

E. OSTALA PRAVNA LICA

16. Kada je re¢ o fondacijama, javnim preduzeéima specificnog tipa (AnStaltima) i ortackim
preduze¢ima sa ogranicenom odgovornoscu, odnosno komanditna drustva, drzave treba da
preduzmu sli¢ne mere i postave slicne zahteve kakve postavljaju kompanijama, uzimaju¢i u
obzir njihove razlicite oblike i strukture.

17. Kada je re¢ o drugim tipovima pravnih lica, drZave treba da uzmu u obzir razli¢ite vidove i
strukture tih pravnih lica, kao i nivoe rizika od pranja novca i finansiranja terorizma koji su
vezani za svaki tip pravnog lica, a sve u nastojanju da postignu odgovaraju¢i nivo
transparentnosti. Kao minimum, drZave bi trebalo da obezbede da ta pravna lica evidentiraju i
Cuvaju u evidenciji sli¢énu vrstu osnovnih informacija i da unose odgovarajuce promene kad je
to potrebno, kao i da omoguce da te informacije budu blagovremeno dostupne nadleznim
organima. Drzave treba da preispituju rizike od pranja novca i finansiranja terorizma vezane
za ta druga pravna lica i, zavisno od nivoa rizika, odrede koje mere treba da preduzmu kako bi
omogucile da nadlezni organi imaju blagovremen pristup tacnim, odgovaraju¢im i azuriranim
informacijama o stvarnom vlasniStvu tih pravnih lica.

F. ODGOVORNOST I KAZNE

18. Potrebno je da postoji jasno formulisana obaveza povinovanja zahtevima sadrzanim u ovoj
napomeni s tumacenjima, kao i odgovornost i delotvorne, srazmerne i preventivne kazne za
svako pravno ili fizicko lice koje ne ispunjava te zahteve onako kako je propisano.
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G. MEDUNARODNA SARADNJA

19.

88

DrZave treba brzo, konstruktivno i delotvorno da uspostave medunarodnu saradnju u vezi sa
osnovnim informacijama i informacijama o stvarnom vlasniStvu, na temelju preporuka
preporukama 37. i 40. To znaci da drzave treba (a) da olak$aju stranim nadleZnim organima
pristup osnovnim informacijama koje se nalaze u registru preduzeca, (b) da olakSaju razmenu
informacija o akcionarima, kao i (c) da koristeéi svoja ovlaS¢enja, u skladu sa unutra$njim
pravom, pribave informacije o stvarnom vlasnistvu u ime stranih partnera. Drzave treba da
nadziru kvalitet pomo¢i koju dobijaju iz drugih drZzava u odgovor na zahteve za osnovne
informacije i

informacije o stvarnom vlasnistvu, kao i zahteve za pomo¢ u pronalazZenju stvarnih vlasnika
koji borave u inostranstvu.
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NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 25.
(TRANSPARENTNOST I STVARNO VLASNISTVO NAD PRAVNIM
ARANZMANIMA - TRUSTOVIMA)

1.

Drzave treba da zahtevaju od poverenika (punomoc¢nika) svih izric¢itih fondova koji se
upravljaju prema njihovom zakonodavstvu da pribave i ¢uvaju odgovarajuce, tatne i aZurne
informacije o stvarnom vlasnistvu nad trustom. To treba da obuhvati informacije o identitetu
osnivaca (fiducijara), poverenika (jednog ili vise njih), pokrovitelja (ako postoji), korisnika ili
klase korisnika, kao i svih drugih fizickih lica koja imaju krajnju efektivnu kontrolu nad
trustom. DrZave takode treba da zahtevaju od poverenika svakog trusta koji se upravlja prema
njihovom zakonodavstvu da ¢uva osnovne informacije o ostalim agentima trusta i svima onima
koji mu pruZaju usluge, ukljucujuéi investicione savetnike ili menadZere, raCunovode i poreske
savetnike.

Sve drzave treba da preduzmu mere kako bi obezbedile da poverenici obelodane svoj status
pred finansijskim institucijama i DNFBP onda kada sami, kao poverenici, sklapaju neki
poslovni odnos ili obavljaju jednokratnu transakciju iznad utvrdenog praga vrednosti.
Poverenicima ne treba zakonom ili nekim drugim izvr$nim propisima zabraniti da nadleZnim
organima dostave bilo koju informaciju koja se odnosi na sam trast#é, niti im treba zabraniti da
na zahtev dostave finansijskim institucijama i DNFBP informacije o stvarnom vlasnistvu i
imovini trusta kojima ¢e biti upravljano u skladu sa uslovima tog poslovnog odnosa.

DrZzave se podsti¢u na to da i drugi nadleZni organi, fizicka i pravna lica ¢uvaju informacije o
svim trustovima s kojima imaju neki odnos. Potencijalni izvori informacija o trustovima,
poverenicima i imovini trustova su slededi:

(a) Registri (npr. centralni registar trustova ili imovine trustova) ili zemljiSni registri,
imovinski registri, registri vozila, registri akcija i drugih dobara;

(b) Ostali nadlezni organi koji poseduju i cuvaju informacije o trustovima i poverenicima
(npr. poreski organi koji prikupljaju informacije o imovini i prihodima u vezi s
trustovima);

(© Ostali agenti i pruzaoci usluga trustovima, ukljuCuju¢i investicione savetnike ili
menadzere, advokate ili pruzaoce usluga osnivanja i upravljanja trustovima i
kompanijama.

Nadlezni organi, a pre svega organi reda, treba da imaju sva ovlas¢enja neophodna za dobijanje
blagovremenog pristupa informacijama koje poseduju poverenici i druga lica, posebno
informacijama koje drZe finansijske institucije i DNFBP, a koje se odnose na: (a) stvarno
vlasnisStvo, (b) mesto stanovanja poverenika i (c) svu imovinu koju finansijska institucija ili
DNFBP drzi u posedu ili kojom upravlja, a koja se odnosi na bilo kog poverenika s kojim je
uspostavila poslovni odnos ili za koga obavlja povremeno jednokratnu transakciju.

Profesionalni poverenici treba da budu u obavezi da ¢uvaju informacije iz stava 1. najmanje
pet godina po zavrSetku svog uceSc¢a u trustu. Drzave se podsticu na to da zahtevaju od
poverenika kojima to nije profesija, kao i od drugih organa vlasti, fizickih i pravnih lica iz stava
3, gore, da takve informacije ¢uvaju najmanje pet godina.

46

Domacdi nadlezni organi ili odgovarajuéi nadlezni organi druge drzave saglasno propisnom zahtevu za medunarodnu
saradnju.
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DrZave treba da zahtevaju da sve informacije koje se ¢uvaju u skladu sa tackom 1, gore, budu
tacne i u najve¢oj mogucoj meri azurne, kao i da informacije budu azurirane u razumnom roku
posle bilo kakve promene.

DrZave treba da razmotre mogucénost da preduzmu mere kojima bi finansijskim institucijama i
DNFBP, kada ispunjavaju zahteve utvrdene u preporukama br. 10. i 22, olaksale pristup svim
informacijama o trustovima koje u svome posedu drze drugi organi, fizicka i pravna lica iz
stava 3.

U kontekstu ove preporuke, od drZava se ne trazi da zakonski priznaju trustove. DrZave nisu u
obavezi da uvrste zahteve iz stavova 1, 2. i 6. u svoje zakonodavstvo ako za poverenike u tom
cilju postoje odgovarajuce obaveze (npr. kroz obicajno pravo ili sudsku praksu).

Ostali pravni aranZmani

9.

Kada je rec o ostalim tipovima pravnih aranzmana sli¢ne strukture ili funkcije, drzave treba da
preduzmu mere slicne onima koje se zahtevaju kada je rec o trustovima da bi se postigao slican
nivo transparentnosti. Kao minimum, drzave treba da obezbede da informacije slicne onima
koje su gore pobrojane u vezi s trustovima budu evidentirane i da se cuvaju kao tacne i azurne
informacije, i da, pored toga, te informacije budu blagovremeno dostupne nadleznim organima.

Medunarodna saradnja

10.

Drzave treba brzo, konstruktivno i efikasno da obezbede medunarodnu saradnju u pogledu
informacija, uklju¢ujuéi informacije o stvarnom vlasnis$tvu, o trustovima i drugim pravnim
aranZmanima na osnovu onoga $to je utvrdeno u preporukama br. 37.1 40. To znaci da drzave
treba (a) da omoguce stranim nadleznim organima da pristupe svim informacijama koje se
nalaze u registrima ili u posedu drugih domacih organa, (b) da omoguce razmenu informacija
koje su dostupne na unutrasnjem planu, a koje se odnose na trustove ili druge pravne
aranzmane i (c) da koriste ovlas¢enja svojih nadleznih organa, saglasno unutra$njem pravu,
radi pribavljanja informacija o stvarnom vlasnistvu u ime stranih partnera.

Odgovornost i kazne

11.

Drzave treba da obezbede da postoje jasne odgovornosti u pogledu ispunjavanja zahteva
sadrzanih u ovoj napomeni s tumacenjima; kao i da poverenici snose ili zakonsku odgovornost
za svaki propust u obavljanju duznosti koje su relevantne za izvrSavanje obaveza navedenih u
stavovima 1, 2, 6, kao i onih (gde je primenljivo) koje su navedene u stavu 5, ili da postoje
delotvorne, srazmerne i preventivne kazne, bilo krivicne, gradanskopravne ili upravne za
neizvrSenje obaveza.#’” Drzave treba da obezbede da postoje delotvorne, srazmerne i
preventivne kazne, bilo krivicne, bilo gradanskopravne, bilo upravne za one situacije kada se
nadleznim organima ne obezbedi blagovremen pristup informacijama o trustu na koje je
ukazano u stavovima 1.1 5.

47
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Ovo ne utice na zahteve za delotvorne, srazmerne i preventivne kazne za neispunjavanje zahteva
sadrZanih u drugim preporukama.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 26.
(REGULISAN]JE FINANSIJSKIH INSTITUCIJA I NADZOR NAD NJIMA)

Pristup nadzoru zasnovan na proceni rizika

1.

Pristup nadzoru zasnovan na proceni rizika odnosi se na: (a) opsti postupak kojim nadzorni
organ, saglasno svome poimanju rizika, opredeljuje svoje resurse za nadzor nad SPN i FT i (b)
konkretan postupak nadzornih institucija koje primenjuju pristup SPN i FT zasnovan na
proceni rizika.

Ako se nadzornim organima omoguéi pristup sistemu i sredstvima kontrole SPN i FT
finansijskih institucija, oni ¢e moc¢i da preusmere resurse u oblasti za koje se smatra da su
visokorizi¢ne. Zahvaljujuéi tome, nadzorni organi mogu efikasnije da koriste svoje resurse. To
zna¢i da nadzorni organi (a) treba jasno da shvate kakvi sve rizici od pranja novca i
finansiranja terorizma postoje u drzavi i (b) da imaju i neposredan i posredan pristup svim
relevantnim informacijama o konkretnim domac¢im i medunarodnim rizicima vezanim za
stranke, proizvode i usluge institucija koje nadziru, uklju¢ujuéi podatke o kvalitetu unutrasnje
kontrole finansijske institucije ili grupe (ili grupa, kada je to primenljivo za institucije u kojima
vaze osnovna nacela). Ucestalost i intenzitet neposrednog i posrednog nadzora nad SPN i FT
finansijske institucije, odnosno treba da budu zasnovani na rizicima od pranja novca i
finansiranja terorizma, na sektorskoj politici, unutra$njoj kontroli i procedurama koje su
karakteristicne za nju, onako kako je ona identifikovana u proceni koju je nadzorni organ dao
za njen profil rizika, kao i u proceni rizika date drZave od pranja novca i finansiranja terorizma.

Procena profila rizika od pranja novca i finansiranja terorizma karakteristicnog za neku
finansijsku instituciju, odnosno grupu, ukljucujudi rizike od njene neusaglaSenosti, treba da se
preispituje periodi¢no, ali i kada se dogode neke krupne promene u njenom upravljanju i
funkcionisanju, u skladu sa uvrezenom praksom trajnog nadzora u datoj drzavi. Ta procena ne
sme da bude staticna: ona ¢e se menjati zavisno od razvoja okolnosti i pojave i razvoja
opasnosti.

Nadzor nad SPN i FT finansijske institucije, odnosno koja primenjuje pristup zasnovan na
proceni rizika treba da uzme u obzir i stepen slobode delovanja koji joj je, saglasno pristupu
zasnovanom na proceni rizika, dopusten, kao $to, na odgovarajuéi nacin, treba da obuhvati i
analizu procena rizika koje su u osnovi takvog rezonovanja, kao i adekvatnost i nacin primene
njene sektorske politike, unutra$njih kontrola i procedura.

Navedena nacela treba da se primenjuju na sve finansijske institucije, odnosno. Da bi se
obezbedio efikasan nadzor nad SPN i FT, nadzorni organi treba da uzmu u obzir sve
karakteristike finansijskih institucija, odnosno grupa, posebno njihovu raznovrsnost i broj, kao
i nivo slobode delovanja koji im je dopusten saglasno pristupu zasnovanom na proceni rizika.
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Resursi nadzornih organa

6.

92

DrZzave treba da obezbede da nadzorni organi poseduju odgovarajuce finansijske, ljudske i
tehnicke resurse. Ti nadzorni organi treba da imaju dovoljan stepen operativne nezavisnosti i
autonomije za obezbedivanje slobode od nedoli¢nog uticaja ili meSanja. Drzave treba da
poseduju procedure potrebne da bi zaposleni u tim organima odrzavali visoke profesionalne
standarde, ukljucujuéi standarde u odnosu na ¢uvanje sluZbene tajne, kao i da bi ih odlikovali
visoki moralni kvaliteti i kako bi bili na odgovaraju¢i nacin stru¢no osposobljeni.
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NAPOMENA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 28.
(REGULISANJE I NADZOR NAD DNFBP)
1. Pristup nadzoru zasnovan na proceni rizika odnosi se na (a) opsti postupak kojim nadzorni

organ, saglasno svome poimanju rizika, opredeljuje svoje resurse za nadzor nad SPN i FT i (b)
konkretan postupak nadzornih institucija koje primenjuju pristup SPN i FT zasnovan na
proceni rizika.

2. Nadzorni organi ili samoregulatorna tela (SRT) treba da odrede ucestalost i intenzitet svog
nadzora i kontrole nad DNFBP na osnovu poimanja rizika od SPN i FT i uzimaju¢i u obzir
karakteristike DNFBP, posebno njihovu raznovrsnost i broj, da bi obezbedili delotvoran nadzor
ili kontrolu nad mehanizmima SPN i FT. To znaci da treba imati jasnu svest o rizicima od
pranja novca i finansiranja terorizma (a) koji postoje u drzavi i (b) koji su vezani za odredeni
tip DNFBP i njihove stranke, proizvode i usluge.

3. Nadzorni organi ili SRT koji procenjuju adekvatnost unutrasnjih kontrola, sektorske politike i
procedura koje DNFBP koriste u spre€avanju pranja novca/finansiranja terorizma, treba da
uzmu u obzir profil rizika od SPN i FT tih DNFBP, kao i stepen slobode delovanja koji im
dopusta pristup zasnovan na proceni rizika.

4. Nadzorni organi ili SRT treba da imaju odgovarajuc¢a ovlaséenja na osnovu kojih mogu da
obavljaju te funkcije (ukljuc¢ujuéi ovlas¢enja za sprovodenje nadzora i kaznjavanje), kao i
adekvatne finansijske, ljudske i tehnicke resurse. DrZave treba da poseduju procedure koje ¢e
obezbediti da zaposleni u tim organima zadrze visoke profesionalne standarde, ukljucujuci
standarde koji se odnose na ¢uvanje poslovne tajne, kao i da se odlikuju visokim moralom i da
poseduju odgovarajuca struc¢na znanja.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 29,
(FINANSIJSKOOBAVESTAJNE SLUZBE)

A.
1.

()

(b)

94

OPSTE

U ovoj napomeni objasnjavaju se osnovna ovlasc¢enja i funkcije finansijsko-obavestajne sluzbe
(FOS) da bi se dodatno razjasnile obaveze utvrdene u tom standardu. FOS je deo postojece
mreZe SPN i FT u jednoj drzavi, koji pritom ima centralnu ulogu i koji pruza podrSku radu
ostalih nadleZnih organa. S obzirom na to da postoje razli¢iti modeli FOS-a, u preporuci br. 29.
nije utvrdeno koji konkretan model treba da izabere neka drZava, ve¢ se ta preporuka
primenjuje na sve modele.

FUNKCIJE

Prijem

FOS sluzi kao centralna sluzba za prijem izveStaja koje dostavljaju obveznici. Kao minimum
informacija u tim izveStajima treba da se nalaze informacije o sumnjivoj transakciji, onako
kako to nalazu preporuke 20. i 23, kao i ostale informacije koje zahteva unutraSnje

zakonodavstvo (kao Sto su informacije o gotovinskim transakcijama ili elektronskom transferu
i druge prijave/obelodanjivanja na osnovu utvrdenog praga vrednosti transakcije).

Analiza

Na osnovu analize koju sprovodi, FOS treba dopunom da uveéa vrednost informacija koje je
dobio i koje ¢uva. Mada sve pristigle informacije treba uzeti u obzir i razmotriti, analiza se
moze usredsrediti bilo na svaku pojedina¢nu prijavu koja je pristigla, bilo na odabranu
informaciju, zavisno od kategorije i obima dobijenih izvesStaja, kao i od ocekivanog nacina
koriS¢enja tih izveStaja poSto budu dostavljeni nadleZnim organima. FOS treba da bude
podstaknut na to da koristi analiticki alat da bi efikasnije obradio informacije i pomogao u
uspostavljanju relevantnih veza. Medutim, taj alat ne moze u potpunosti zameniti element
ljudske procene kao bitan sastojak analize. FOS treba da sprovede sledece vidove analize:

Operativnu analizu u kojoj se informacije koje su na raspolaganju i koje su
pristigle koriste za identifikaciju konkretnih ciljeva (na primer, lica, dobara,
kriminalnih mreza i udruZenja), za pracenje traga odredenih aktivnosti ili
transakcija, kao i za otkrivanje veza izmedu tih ciljeva i moguée imovinske
koristi proistekle od kriminala, pranja novca, predikatnih krivi¢nih dela ili
finansiranja terorizma.

Stratesku analizu u kojoj se informacije koje stoje na raspolaganju i koje su
pristigle, ukljucujuéi podatke koje mogu dostaviti drugi nadlezni organi
koriste za identifikaciju tendencije i obrazaca pranja novca i finansiranja
terorizma. Te informacije FOS i druga drzavna tela potom koriste da bi
identifikovali opasnosti i slaba mesta u pogledu pranja novca i finansiranja
terorizma. StrateSka analiza takode moZe pomo¢i da se utvrdi odgovarajuca
sektorska politika i ciljevi FOS-a ili, Sire gledano, sektorska politika i ciljevi
drugih nosilaca rezima SPN i FT.
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(c) Dostavljanje

4. FOS treba da bude u stanju da, na sopstvenu inicijativu i na zahtev, dostavi informacije i
rezultate svojih analiza odgovaraju¢im nadleznim organima. Za dostavljanje informacija
koriste se bezbedni i zaSti¢eni kanali.

Dostavljanje informacija na sopstvenu inicijativu: FOS treba da bude u
stanju da dostavi informacije i rezultate svojih analiza nadleZnim organima
onda kada ima osnova za sumnju u pranje novca, predikatna krivi¢na dela ili
finansiranje terorizma. Na osnovu analize koju sprovede, FOS treba
selektivno da dostavlja informacije da bi organi vlasti koji te informacije
primaju mogli da se usredsrede samo na relevantne slucajeve/informacije.

Dostavljanje na zahtev: FOS treba da bude u stanju da odgovori na zahteve
za dostavljanje informacija od nadleznih organa, saglasno preporuci br. 31.
Kada FOS dobije takav zahtev od nadleznog organa, sam treba da donese
odluku o sprovodenju analize odnosno dostavljanju informacija organu koji
je zahtev uputio.

C. PRISTUP INFORMACIJAMA
(a) Dobijanje dodatnih informacija od obveznika

5. Pored informacija koje organizacije dostavljaju FOS-u (saglasno njegovoj funkciji primaoca
odredenih informacija), FOS treba da bude u stanju da pribavi i koristi i dodatne informacije od
obveznika, kad god su mu one potrebne da bi mogao valjano da obavi analizu. FOS-u treba
dopustiti da pribavi i informacije koje su obveznici duzni da ¢uvaju saglasno odgovaraju¢im
preporukama FATF (preporuke br. 10, 11.1i 22).

(b) Pristup informacijama iz drugih izvora

6. Radi sprovodenja propisne analize, FOS treba da ima mogu¢nost pristupa najSirem mogucem
dijapazonu finansijskih i administrativnih informacija, kao i informacija organa reda. To treba
da obuhvati informacije iz otvorenih ili javnih izvora, kao i sve relevantne informacije koje su
prikupili odnosno koje ¢uvaju drugi organi ili koje se ¢uvaju u ime drugih organa i, gde je to
primereno, podatke koje cuvaju komercijalne organizacije.

D. BEZBEDNOST I POVERLJIVOST INFORMACIJA

7.  Informacije koje FOS dobije, obradi, ¢uva ili dostavi moraju biti bezbedno zastitene,
razmenjivane i kori$¢ene iskljuivo u skladu sa utvrdenim procedurama, sektorskom
politikom i zakonima i ostalim propisima. FOS stoga mora imati utvrdena pravila u vezi sa
bezbednos¢u i poverljivos¢u takvih informacija, ukljucuju¢i procedure za rukovanje,
skladiStenje, dostavljanje i zastitu tih informacija i odgovarajuéi pristup njima. FOS za svoje
zaposlene treba da obezbedi da imaju odgovarajuéi nivo provere i da razumeju sve svoje
odgovornosti kada je re¢ o rukovanju osetljivim i poverljivim informacijama i daljem
dostavljanju tih informacija. FOS je duzan da obezbedi ogranic¢en pristup svojim objektima i
informacijama, ukljucujuéi informaciono-tehnoloske sisteme.
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E. OPERATIVNA NEZAVISNOST
8. FOS treba da bude nezavisan i samostalan u operativnom smislu, $to znaci da treba da

10.

11.

12.

13.

14.
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poseduje ovlas¢enja i moguénosti za slobodno obavljanje svojih funkcija, ukljucujuci
samostalno donoSenje odluke o analizi, upu¢ivanju zahteva da mu se dostave odnosno dalje
dostavljaju konkretne informacije. U svim slucajevima to znaci da FOS ima nezavisno pravo da
prosledi ili dostavi informacije nadleZnim organima.

FOS moze biti osnovan u okviru postojeéeg organa. Kada je FOS deo postojece strukture nekog
drugog organa, njegove osnovne funkcije treba da se razlikuju od osnovnih funkcija tog organa.

FOS treba da ima na raspolaganju odgovarajuce finansijske, ljudske i tehnicke resurse, na nacin
koji mu obezbeduje nezavisnost i samostalnost i dopusta da delotvorno vrsi svoja ovlasc¢enja.
Drzave treba da utvrde procedure kojima ¢e obezbediti da zaposleni u FOS-u odrzavaju visoke
profesionalne standarde, ukljucujuéi standarde koji se ticu ¢uvanja poslovne tajne, kao i da
budu visokomoralni i na odgovarajuéi nacin stru¢no osposobljeni i kvalifikovani.

FOS takode treba da bude u stanju da sklapa sporazume i da samostalno ostvaruje razmenu
informacija s drugim nadleZnim organima svoje drZave ili sa stranim partnerima.

NEDOLICNI UTICAJI ILI MESANJE

FOS treba da bude u mogu¢nosti da dobije i, na individualnoj ili rutinskoj osnovi, rasporedi
resurse koji su mu potrebni za obavljanje funkcija koje su mu poverene bez ikakvih politi¢kih,
vladinih ili granskih uticaja ili meSanja koji bi mogli da dovedu u pitanje njegovu funkcionalnu
nezavisnost.

GRUPA EGMONT

Drzave treba da obezbede da FOS uzme u obzir Izjavu o ciljevima Grupe Egmont i njena nacela
razmene informacija izmedu finansijsko-obavestajnih sluzbi u predmetima pranja novca i
finansiranja terorizma (ti dokumenti utvrduju vazna nacela u vezi sa ulogom i funkcijama FOS,
kao i mehanizme razmene informacija izmedu pojedinih FOS). FOS treba da podnese zahtev za
prijem u ¢lanstvo Grupe Egmont.

IZVESTA]JI O VELIKIM GOTOVINSKIM TRANSAKCIJAMA

Drzave treba da razmotre izvodljivost i svrsishodnost sistema u kome bi finansijske institucije i
DNFBP podnosili izvestaje o svim domac¢im i medunarodnim gotovinskim transakcijama c¢ija
vrednost premasuje odredeni fiksni iznos.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 30.
(ODGOVORNOSTI ORGANA REDA I ISTRAZNIH ORGANA)

1.

DrZave treba da odrede i ovlaste organe reda koji ¢e obezbedivati propisne istrage kada je rec
o pranju novca, predikatnim Krivicnim delima i finansiranju terorizma. Drzave takode treba da
odrede jedan ili viSe nadleZnih organa kojima ¢e biti stavljeno u zadatak da imovinu koja jeste
ili koja bi mogla da postane predmet konfiskacije prepoznaju, udu joj u trag i iniciraju njeno
zamrzavanje i zaplenu.

JFinansijska istraga” oznaCava istragu finansijskih poslova povezanih s kriminalnom
aktivnosc¢u, radi:

B otkrivanje razmera kriminalnih mreza odnosno razmera kriminala;

B otkrivanje imovinske koristi od krivi¢nih dela, teroristi¢kih sredstava ili
bilo koje druge imovine koja jeste ili koja bi mogla da postane predmet
konfiskacije, kao i radi ulaZenja u trag toj imovini;

B razrada dokaza koji se mogu koristiti u krivicnim postupcima.

,Paralelna finansijska istraga” oznacava vodenje finansijske istrage paralelno s krivicnom
istragom pranja novca, finansiranja terorizma odnosno predikatnog krivi¢nog dela (ili viSe
njih) ili vodenje te istrage u kontekstu krivi¢ne istrage. Organi reda koji istrazuju predikatna
krivicna dela treba ili da budu ovlas¢eni da sprovode istrage svih dela pranja novca i
finansiranja terorizma kao paralelne istrage, ili im treba omoguciti da taj predmet povere
drugoj agenciji koja bi mogla da sprovede takvu istragu.

Drzave treba da razmotre moguc¢nost da na nacionalnom nivou preduzmu mere, ukljuc¢ujuci
zakonodavne mere, da bi omogucdile svojim nadleznim organima koji istrazuju slucajeve pranja
noveca i finansiranja terorizma da odloZe hapSenje osumnjicenih lica odnosno zaplene novca ili
da odustanu od takvog hapsenja u cilju identifikovanja lica koja su umesana u takve aktivnosti
ili radi prikupljanja dokaza. Bez takvih mera koriS¢enje procedura kao $to su kontrolisane
isporuke i tajne operacije nije moguce.

Preporuka br. 30. primenjuje se takode na one nadlezne organe koji nisu organi reda, per se, ali
koji snose odgovornost za sprovodenje finansijske istrage predikatnih krivi¢nih dela u meri u
kojoj ti nadleZni organi ostvaruju one funkcije koje su obuhvacene preporukom br. 30.

Organi koji se bave borbom protiv korupcije a imaju izvr$na ovlas¢enja mogu dobiti u zadatak
da istraZe pranje novca i finansiranje terorizma koje je proisteklo iz krivi¢nih dela korupcije ili
koje je u vezi s takvim delima koja su obuhvacena preporukom br. 30, pa im takode treba da
dati dovoljna ovlasé¢enja da mogu da prepoznaju imovinu, udu joj u trag i iniciraju njeno
zamrzavanje i zaplenu.

Ako drzave u finansijskim istragama koriste meduresorne grupe, onda treba uzeti u obzir sve
gore pomenute sluzbe organa reda i drugih nadleznih organa.

Organi reda i tuzilaStva treba da raspolazu odgovaraju¢im finansijskim, ljudskim i tehni¢kim
resursima. Drzave treba da imaju utvrdene procedure kojima se obezbeduje da zaposleni u tim
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organima odrzavaju visoke profesionalne standarde, ukljucuju¢i standarde koji se odnose na
Cuvanje profesionalne tajne, kao i da budu moralni i stru¢no dobro osposobljeni i obrazovani
ljudi.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 32.
(LICA KOJA VRSE USLUGE PRENOSA GOTOVINSKIH SREDSTAVA - KES

KURIRI)
A. CILJEVI
1. Preporuka br. 32. razradena je kako bi se obezbedilo da teroristi i drugi kriminalci ne mogu da

finansiraju svoje aktivnosti niti da peru imovinsku korist ostvarenu kriminalom tako Sto ce
gotovinska sredstva i hartije od vrednosti koje glase na donosioca fizicki prenositi preko
granice. Konkretan cilj ove preporuke jeste da se obezbedi da drzave raspolazu merama
neophodnim da se (a) otkrije fizicki prekograni¢ni prenos valute i hartija od vrednosti koje
glase na donosioca, (b) zaustavi ili sprec¢i prenos gotovinskih sredstava i hartija od vrednosti
koje glase na donosioca a za koje se sumnja da su u vezi s finansiranjem terorizma ili pranjem
novca, (c) zaustavi ili spreci prenos gotovinskih sredstava ili hartija od vrednosti koje glase na
donosioca a lazno su prijavljene ili deklarisane, (d) primene odgovarajuce sankcije za lazno
prijavljivanje ili deklarisanje i (e) omoguci konfiskacija nov€anih sredstava ili instrumenata
koji glase na donosioca a u vezi su s finansiranjem terorizma i pranjem novca.

TIPOVI SISTEMA KOJI SE MOGU PRIMENITI DA BI SE RESILO PITANJE KURIRA
GOTOVINSKIH SREDSTAVA (KES KURIRA)

Drzave mogu ispuniti svoje obaveze saglasno preporuci br. 32. i ovoj napomeni s tumacenjima
tako Sto ¢e primeniti jedan od tipova sistema koji su navedeni dole. Medutim, drZave ne
moraju koristiti isti tip sistema za gotovinska sredstva ili hartije od vrednosti koje glase na
donosioca u prekograni¢cnom prometu.

Sistem deklarisanja

3.

Sva lica koja fizicki prenose novac ili finansijske instrumente koji glase na donosioca (FID) a
Cija vrednost prelazi unapred utvrden maksimalni prag od 15.000 dolara/evra, duZzna su da
podnesu istinitu deklaraciju ovlas¢enim nadleznim organima. Drzave mogu odabrati jedan od
sledeca tri tipa sistema deklarisanja: (i) sistem pismene deklaracije za sve putnike, (ii) sistem
pismene deklaracije samo za one putnike koji prenose gotovinski iznos ili FID u vrednosti koja
premasuje utvrdeni prag i (iii) sistem usmene deklaracije. Ta tri sistema su dole opisana u
svom Cistom vidu. Nije, medutim, neuobicajeno da se drzave opredele za kombinovani sistem.

(a) Sistem pismene deklaracije za sve putnike. U tom sistemu, svi putnici su duzni da popune
formular za pismenu deklaraciju pre no $to udu u zemlju. Obuhvacéena su ona pitanja
koja se nalaze na standardnim ili carinskim formularima za deklaraciju. U praksi,
putnici moraju da dostave pismenu deklaraciju bez obzira na to da li nose ili ne nose
gotovinska sredstva ili FID (na primer, tako Sto ¢e Stiklirati ,da” ili ,ne” u za to
predvidenom prostoru).

(b)  Sistem pismene deklaracije za putnike koji nose iznos iznad utvrdenog praga. U tom
sistemu, svi putnici koji nose gotovinu ili FID u vrednosti koja premasuje utvrdeni prag
duzni su da popune obrazac za pismenu deklaraciju. U praksi od putnika koji ne nose
gotovinu ili FID u vrednosti koja premasuje prag ne traZzi se da popune obrazac.
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(c)

Sistem usmene deklaracije za sve putnike. U tom sistemu, svi putnici su u obavezi da
usmeno prijave gotovinu ili FID ako njihova vrednost premasuje propisani prag. To se
obi¢no radi na carini, gde se od putnika trazi da pridu punktu iznad kojeg stoji znak
scrveno” (Sto znaci da putnik ima Sta da prijavi) ili punktu iznad koga stoji znak
»Zeleno” (Sto znaci da putnik ne treba nista da prijavi), a njihov izbor punkta smatra se
usmenom deklaracijom. U praksi, putnici ne podnose pismenu deklaraciju, ve¢ samo
usmeno izveste carinika o tome Sta treba da prijave.

Sistem prijavljivanja

4,

100

DrZave se mogu opredeliti za sistem u kojem se od putnika traZi da vlastima na zahtev iznesu

odgovarajuce informacije. U takvim sistemima od putnika se ne trazi da unapred podnesu
pismenu ili usmenu deklaraciju. U praksi, od putnika treba zahtevati da istinito odgovore na
zahtev nadleznih organa.

DODATNI ELEMENTI KOJI SU PRIMENLJIVI NA OBA SISTEMA

Koji god sistem da primenjuju, drzave su duZne da obezbede da on sadrzi sledece elemente:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(0

Sistem deklarisanja odnosno prijavljivanja treba da vaZzi i za prekograni¢ni prenos
novca i FID, i u odlasku, i u dolasku.

Posto otkriju da je deklaracija odnosno prijava gotovine ili FID lazna ili da nije podneta,
nadleZni organi treba da budu ovlas¢eni da traze i dobiju dodatne informacije od lica
koja prenose gotovinu ili FID o poreklu i nameni tog novca, odnosno hartija od
vrednosti.

Informacije do kojih se dode kroz postupak podnosenja deklaracije/prijave treba da
budu na raspolaganju FOS-u, bilo kroz sistem kojim se FOS obaveStava o sumnjivim
incidentima s prekograni¢nim prenosom, bilo tako Sto ¢e se omoguditi da mu
informacije iz deklaracija/prijava budu neposredno na raspolaganju na neki drugi
nacdin.

Na unutrasnjem nivou, drZave treba da obezbede odgovaraju¢u koordinaciju izmedu
carine, imigracionih sluzbi i drugih srodnih organa u vezi s pitanjima koja se ticu
primene preporuke br. 32.

U sledec¢a dva slucaja, nadlezni organi treba da budu u stanju da zaustave ili da na
razuman rok sprece prenos gotovine ili FID da bi se ustanovilo da li se mogu naci
dokazi pranja novca ili finansiranja terorizma: (i) onda kada postoji sumnja da je rec o
pranju novca ili finansiranju terorizma ili (ii) onda kada je podneta laZzna deklaracija ili
lazna prijava.

Sistem deklarisanja/prijavljivanja treba u najve¢oj mogucoj meri da omoguéi razvoj
medunarodne saradnje i pomo¢i u skladu s preporukama 36-40. Da bi se ta saradnja
olaksala, informacija o slu¢ajevima kada je (i) podneta deklaracija ili prijava o iznosu
koji premasuje maksimalni iznos od 15.000 dolara/evra, ili (ii) kada postoji lazna
deklaracija ili lazna prijava, ili (iii) kada postoji sumnja da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma, treba da se sacuva kako bi mogli da je upotrebe
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nadleZzni organi. Kao minimum, ta informacija mora obuhvatiti sledece: (i) iznos
gotovine ili FID koji je naveden u deklaraciji/prijavi ili je na neki drugi nacin otkriven i
(ii) identifikacione podatke lica koje vrsi prenos.

(8) DrZave treba da primenjuju preporuku br. 32. uz strogo postovanje garancija koje treba
da obezbede da koris¢enje informacija bude valjano i da ne ogranic¢ava: (i) platni
promet izmedu drZava u naknadu za robu i usluge ili (ii) slobodu prekograni¢nog
kretanja kapitala u oba smera.

D. KAZNE

6. Lica koja podnesu laZnu deklaraciju ili daju laznu izjavu treba da budu podvrgnuta
delotvornim, srazmernim i preventivnim kaznama, krivi¢nim, gradanskopravnim ili upravnim.
Lica koja fizicki prenose gotovinu ili FID koji su u vezi s finansiranjem terorizma, pranjem
novca ili predikatnim krivicnim delima takode treba da budu podvrgnuta delotvornim,
srazmernim i preventivnim sankcijama, krivi¢ne, gradanskopravne ili upravne prirode, kao i
merama koje su u skladu s preporukom br. 4, a koje omogucuju konfiskaciju te gotovine ili tih
FID.

7. Organi zaduZeni za sprovodenje preporuke br. 32. treba da raspolazu odgovaraju¢im
finansijskim, ljudskim i tehni¢kim resursima. Drzave treba da imaju uspostavljene procedure
koje ¢e obezbediti da zaposleni u tim organima odrzavaju visoke profesionalne standarde,
ukljucuju¢i standarde koje se ti¢u ¢uvanja sluzbene tajne, kao i da imaju visoke moralne
kvalitete i odgovarajuce strucne kvalifikacije.

E. ZLATO, PLEMENITI METALI I DRAGO KAMENJE

8. U smislu i radi ciljeva preporuke br. 32, ovde nisu uvrSteni zlato, plemeniti metali i drago
kamenje, uprkos tome Sto se oni odlikuju visokim stepenom likvidnosti i Sto se u nekim
situacijama mogu koristiti kao sredstvo razmene. Ti artikli mogu biti na drugi nacin
obuhvaceni carinskim zakonom i odgovaraju¢im drugim propisima. Ako drzava otkrije
neuobicajen prekograni¢ni promet zlata, plemenitih metala ili dragog kamenja, ona treba da
razmotri moguc¢nost da o tome obavesti carinske ili druge nadlezne organe drzava koje su
odrediste ili iz kojih su krenule posiljke, i treba da saraduje radi utvrdivanja izvora (porekla),
stvarnog odredista i svrhe prenosa tih artikala, kao i da bi se preduzele odgovarajuce mere.

LazZna deklaracija oznacava pogresno predstavljanje vrednosti valute ili FID koji se
prenose, ili pogresno navodenje drugih relevantnih podataka koji se
traze u deklaraciji, ili koje na neki drugi nacin zahtevaju nadleZni organi;
obuhvata i nepodnoSenje deklaracije onda kada ona mora biti podneta.

LaZno informisanje oznacava lazno informisanje o vrednosti gotovine ili FID koji se
prenose ili netacno navodenje drugih relevantnih podataka na
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neposredni zahtev nadleznih organa ili u podnetoj prijavi; obuhvata i
propust da se prijava podnese.

Fizicki
prekogranicni
transport

Uvezis
finansiranjem
terorizma ili pranjem
novca
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oznacava svaki prenos gotovine ili FID iz jedne u drugu zemlju;
obuhvata sledece vidove transporta: (1) fizicki prenos koji vrsi fizicko
lice, odnosno koji se obavlja u prtljagu ili vozilu tog lica, (2) prenos
gotovine ili FID u kontejnerskom teretu ili (3) dostavljanje gotovine ili
FID koju posStom upucuje fizicko ili pravno lice.

kada se koristi u opisu gotovinskog novca ili FID, oznacava novac ili FID
koji predstavljaju: (i) sredstva proistekla iz finansiranja terorizma,
teroristickih akata ili teroristi¢kih organizacija ili koriS¢ena u takvim
aktima ili za potrebe takvih organizacija ili planirana ili opredeljena za
takvo koriscenje ili (ii) sredstva koja su oprana, koja su proistekla iz
pranja novca ili predikatnih krivi¢nih dela, ili koja su posluzila, ili kojim
se planira izvrSenje takvih dela.
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NAPOMENA S TUMACENJIMA UZ PREPORUKU BR. 38.
(MEDUSOBNA PRAVNA POMOC: ZAMRZAVAN]JE I KONFISKACIJA)

1.

©2013

Drzave treba da razmotre mogucénost osnivanja fonda konfiskovane aktive u koji ¢e biti
deponovana sva konfiskovana imovina ili jedan njen deo i odatle sluziti za ciljeve odrzavanja
reda i pravnog poretka, zdravstvene zaStite, obrazovanja ili za kakve druge primerene ciljeve.
Drzave treba da preduzmu one mere koje su potrebne da bi mogle da dele konfiskovanu
imovinu s drugim drZavama, posebno kada je konfiskacija neposredni ili posredni rezultat
koordiniranih akcija organa reda.

Kada je re¢ o zahtevima za saradnju dostavljenim na osnovu procedura konfiskacije bez
izreCene sudske presude, drzave ne moraju biti u obavezi da postupaju po takvim zahtevima,
ali moraju biti u stanju da to ucine, barem u onim okolnostima kada je pocinilac nedostupan
usled smrti, bekstva, odsustva ili kada je nepoznat.
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NAPOMENIMA S TUMACEN]JIMA UZ PREPORUKU BR. 40.
(OSTALI OBLICI MEDUNARODNE SARADNIJE)

A.

NACELA KOJA SE PRIMEN]JUJU NA SVE OBLIKE MEPUNARODNE

SARADNJE

Obaveze organa koji upucuju zahtev

1.

Kada podnosi zahtev za saradnju, nadleZni organ treba da uloZi maksimalne napore da dostavi
sve potpune Cinjenicne i, gde je to primereno, pravne informacije, kao i da ukaze na eventualnu
potrebu za hitno$¢éu da bi omogucéio blagovremeno i delotvorno postupanje po zahtevu, kao i
na predvidenu upotrebu trazenih informacija. Takode, kada podnosi zahtev za medunarodnu
saradnju, nadleZni organ treba da obezbedi povratne informacije nadleznom organu koji mu
na njegov zahtev dostavlja informacije. Te povratne informacije mogu se odnositi na upotrebu
i stepen korisnosti informacija koje je dobio.

Preterano restriktivne mere

2.

Drzave ne treba da zabrane razmenu informacija ili pruzanje pomodi, niti treba da ih podvrgnu
nerazumnim i preterano restriktivnim uslovima. Nadlezni organ nikako ne treba da odbije
zahtev za pomo¢ pozivajuci se na sledec¢a obrazlozZenja:

(a) smatra da dostavljeni zahtev obuhvata i fiskalna pitanja;

(b)  zakoni nalazu finansijskim institucijama ili DNFBP (sem tamo gde se relevantne trazene
informacije cuvaju u okolnostima za koje se primenjuju merila profesionalne tajne) da
Cuva tajnost ili poverljivost podataka;

(© ve¢ se vode predistrazne radnje, istrazni ili sudski postupak, a trazena pomoc¢
predstavljace smetnju za te predistrazne radnje, istrazni ili sudski postupak;

(d)  njegova priroda ili status (gradanskopravni, upravni ili policijski) razlikuje se od organa
koji je podneo zahtev.

Garancije za informacije koje su predmet razmene

3.

Razmenjene informacije treba da se koriste isklju¢ivo u svrhu za koju su trazene ili dostavljene.
Za svaku predaju tih informacija drugim organima ili tre¢im licima, ili bilo kakvo koris¢enje tih
informacija u upravne, istrazne, tuzilacke ili sudske svrhe sem u one za koje su izvorno
dostavljene i odobrene potrebno je ovlas¢enje od nadleznog organa koji je te informacije
dostavio.

Nadlezni organi treba da poStuju odgovaraju¢u poverljivost svakog zahteva za saradnju i
razmenu informacija da bi se zastitio integritet predistraznih radnji ili istrage*8, u skladu sa
obavezom obeju strana u pogledu Cuvanja privatnosti i zaStite podataka. Kao minimum,
nadlezni organi treba da zastite razmenjene informacije na isti nacin na koji bi Stitile slicne
informacije koje dobiju iz domacih izvora. Drzave treba da uspostave kontrolu i mehanizme
zaStite da bi informacije koje su predmet razmene nadleznih organa bile koriS¢ene iskljucivo
na dozvoljeni nacin. Razmena informacija treba da se odvija bezbednim
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Informacije mogu biti obelodanjene ako se to obelodanjivanje trazi da bi se postupilo po zahtevu za
saradnju.
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putem, pouzdanim kanalima ili mehanizama. NadleZni organi mogu, ako okolnosti to nalazu,
da odbiju da dostave informacije ako nadlezni organ koji upucuje zahtev ne moze efikasno da
zastiti te informacije.

Ovlascenje za trazenje informacija

5.

Nadlezni organi treba da budu u stanju da sprovedu istrazne radnje u ime stranog partnera
kao i da sa svojim stranim partnerima razmenjuju sve informacije koje bi oni mogli pribaviti u
istraznim radnjama unutar svoje drzave.

NACELA PRIMENLJIVA U KONKRETNIM OBLICIMA MEPUNARODNE SARADNJE

Opsta nacela koja su gore navedena trebalo bi da se primenjuju na sve oblike razmene
informacija izmedu partnera i organa koji nisu neposredni partneri, ako se ispunjavaju
odredbe navedene u narednim stavovima.

Razmena informacija izmedu FOS

7.

FOS treba da razmenjuje informacije sa stranim FOS, bez obzira na to kakav mu je status; bilo
da predstavlja upravni organ, organ reda, sudski ili neki drugi organ. U tom cilju FOS treba da
ima odgovarajuci pravni osnov za uspostavljanje saradnje u pogledu pranja novca, povezanih
predikatnih krivi¢nih dela i finansiranja terorizma.

Prilikom podnosenja zahteva za saradnju, FOS treba da uloZi maksimalne napore i da dostavi
sve potpune Cinjenicne i, gde je to primereno, pravne informacije, kao i da ukaze na eventualnu
potrebu za hitno$¢u da bi omogucio blagovremeno i delotvorno postupanje po zahtevu, kao i
na predvidenu upotrebu traZenih informacija. Takode, kada podnosi zahtev za medunarodnu
saradnju, nadleZni organ treba da obezbedi povratne informacije nadleZznom organu koji mu
na njegov zahtev dostavlja informacije. Te povratne informacije mogu se odnositi na upotrebu
i stepen korisnosti informacija koje je dobio.

FOS treba da bude ovlaséen da razmenjuje:

(a) sve informacije koje u skladu s preporukama FATF, posebno s preporukom br. 29,
treba da budu neposredno ili posredno dostupne FOS ili koje on moze pribaviti;

(b) sve ostale informacije za koje FOS ima ovlas¢enje da ih dobije ili pribavi posredno ili
neposredno, u svojoj drzavi uz posStovanje reciprociteta.

Razmena informacija izmedu organa finansijskog nadzora+°

10.

11.

Organi finansijskog nadzora duzni su da saraduju sa svojim stranim partnerima nezavisno od
njihovog statusa ili karaktera. Cilj saradnje izmedu organa finansijskog nadzora jeste podrska
delotvornoj kontroli finansijskih institucija u oblasti SPN i FT. Radi ostvarenja tog cilja, organi
finansijskog nadzora treba da imaju odgovaraju¢i pravni osnov za saradnju, u skladu s
primenljivim medunarodnim standardima nadzora, posebno kada je re¢ o razmeni informacija
proisteklih iz nadzora koje su povezane sa zadacima SPN i FT ili su neophodne za njeno
sprovodenje.

Organi finansijskog nadzora treba da budu u moguénosti da sa stranim partnerima razmenjuju
informacije koje su im dostupne, ukljuc¢uju¢i informacije koje u svom
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Ovo se odnosi na finansijske nadzorne organe koji predstavljaju nadlezne organe.
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12.

13.

posedu drze finansijske institucije, i to na nacin koji je u skladu s potrebama organa
finansijskog nadzora. Ti organi treba da budu u mogu¢nosti da s drugim relevantnim organima
nadzora, posebno sa onima s kojima dele odgovornost za finansijske institucije koje
funkcioniSu u okviru iste grupe, razmenjuju sledece tipove informacija koje su relevantne za
SPNiFT:

(a) Normativne informacije, kao $to su informacije o unutra$njem regulatornom sistemu i
opste informacije o finansijskim sektorima;

(b) Prudencijalne informacije, pre svega za organe nadzora saglasno osnovnim nacelima,
kao Sto su informacije o poslovnoj aktivnosti finansijskih institucija, stvarnom
vlasniS$tvu i upravljanju u njima, kao i njihovoj podobnosti i dostojnosti;

(© Informacije o SPN i FT, kao $to su interne procedure i sektorska politika finansijskih
institucija, informacije o poznavanju i praenju stranke, dosijei klijenata, obrasci
racuna i informacije o transakcijama.

Organi finansijskog nadzora treba da budu u mogu¢nosti da obavljaju istrazne radnje u ime
stranih partnera i da, tamo gde je to potrebno, ovlaste strane partnere ili im olaksaju da sami u
drzavi sprovedu te istraZzne radnje, kako bi se obezbedio efikasan nadzor nad grupom.

Za svako dalje dostavljanje razmenjenih informacija ili koriséenje tih informacija u nadzorne ili
nenadzorne svrhe potrebna je dozvola organa finansijskog nadzora koji je te informacije
dostavio, sem kada je taj organ zakonski obavezan da obelodani ili dostavi te informacije. U
takvim slucajevima, kao minimum, organ finansijskog nadzora koji upucuje zahtev duzan je da
bez odlaganja obavesti zamoljeni organ o toj obavezi. Prethodno davanje dozvole obuhvata i
svako prethodno odobravanje u skladu s memorandumom o razumevanju ili u skladu s
multilateralnim memorandumom o razumevanju koji su potpisani u sklopu razrade osnovnih
standarda koji se primenjuju na informacije razmenjene po osnovu memoranduma o
razumevanju ili multilateralnog memoranduma o razumevanju.

Razmena informacija izmedu organa reda

14.

15.

16.

106

Organi reda treba da budu u stanju da informacije u vezi s pranjem novca, povezanim
predikatnim krivicnim delima ili finansiranjem terorizma koje su im dostupne razmenjuju sa
stranim partnerima u obavestajne ili istrazne svrhe, kao i da bi se otkrila imovinska korist od
kriminala i sredstva koja su posluZila za izvrSenje krivi¢nih dela i da bi im se u$lo u trag.

Organi reda takode treba da budu u stanju da svoja ovlas¢enja, ukljucujuci i sve istrazne
tehnike koje su im na raspolaganju saglasno unutra$njem pravu koriste za obavljanje istraznih
radnji i pribavljanje informacija u ime stranih partnera. Rezimi rada ili praksa u pogledu
upravljanja takvom saradnjom organa reda, kao $to su sporazumi izmedu Interpola, Evropola i
Evrojusta i pojedinacnih drzava treba da vaze za sva eventualna ogranicenja upotrebe koja bi
mogao da izrekne organ reda kome je zahtev upucen.

Organi reda treba da budu u stanju da formiraju zajedni¢ke timove za saradnju u oblasti
istraga i, kada je to potrebno, drzave treba da uspostave bilateralne ili multilateralne
aranzmane koji ¢e im omoguciti vodenje takvih zajednickih istraga. Drzave se podsticu na to da
se prikljuce postojecoj mrezi SPN i FT i da je podrze, kao i da razvijaju bilateralne kontakte sa
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stranim agencijama u toj oblasti, ukljucujuci slanje oficira za vezu u inostranstvo da bi se
omogucila blagovremena i delotvorna saradnja.

Razmena informacija izmedu organa koji nisu partneri

17. DrZave treba da dopuste svojim nadleZnim organima da posredno razmenjuju informacije sa
organima koji im nisu partneri, primenjuju¢i gore navedena relevantna nacela. Indirektna
razmena informacija odnosi se na traZene informacije koje se od organa kojem je upuéen
zahtev dobijaju preko jednog ili viSe domacih ili stranih organa. Za takvu razmenu informacija i
njihovu upotrebu moZe biti potrebna dozvola jednog ili viSe nadleznih organa drzave kojoj je
zahtev upucen. NadleZni organ koji zahteva da mu informacije budu dostavljene uvek treba
jasno da stavi do znanja u koju svrhu trazi informacije i u ¢ije ime upucuje zahtev.

18. Drzave se takode podsti¢u na to da dopuste neposrednu razmenu informacija sa organima koji
nisu partneri ako je takva razmena neodloZna i konstruktivna.
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PRAVNI OSNOV ZAHTEVA KOJI SE POSTAVLJAJU FINANSIJSKIM
INSTITUCIJAMA I DNFBP

1.

108

Svi zahtevi koji su postavljaju finansijskim institucijama ili DNFBP treba da budu utvrdeni ili
(a) zakonom (videti posebne zahteve koji su u tom smislu sadrzani u preporukama br. 10, 11. i
20.), ili (b) u svim ostalim slucajevima, zakonom ili izvrSnim sredstvima (drzava ima
diskreciono pravo da o tome odlucuje).

U preporukama br. 10, 11. i 20, izraz ,zakon” odnosi se na svaki zakonski akt koji je donet ili
usvojen u postupku skupstinskog odlucivanja ili drugo odgovarajuce sredstvo doneto u
ustavnom okviru drZave, kojim se utvrduje obavezujuéi zahtev uz kazne koje su predvidene za
neizvrSenje tog zahteva. Kazne za neizvrSenje treba da budu delotvorne, srazmerne i
preventivne (videti preporuku br. 35). Pojam zakona obuhvata i sudske odluke kojima se
utvrduju odgovarajuci zahtevi i koje su obavezujuce i sluze kao izvor prava na celoj teritoriji
drzave.

Izraz ,sredstva izvrsenja” odnosi se na propise, smernice, uputstva ili kakve druge dokumente
ili mehanizme kojima su utvrdeni obavezuju¢i zahtevi u smislu SPN i FT uz predvidene kazne
za neizvrSenje, i koje donosi ili odobrava nadleZni organ. Kazne za izvrSenje treba da budu
delotvorne, srazmerne i preventivne (videti preporuku br. 35).

Prilikom razmatranja pitanja o tome da li su zahtevi sadrzani u nekom dokumentu ili

mehanizmu izvrsna sredstva, tj. da li su obavezni za izvrSenje, treba uzeti u obzir sledece

Cinioce:

(a) Mora postojati dokument ili mehanizam kojim se utvrduju ili potkrepljuju zahtevi
sadrzani u preporukama FATF i jasno iznose odgovarajuci zahtevi. Na primer:

(i) ako se u pojedinim merama koriste re¢i duZan je ili u obavezi (je), to se smatra
obavezujuéim;

(ii) ako se koristi izraz treba to moZze biti obavezno ukoliko i regulator i regulisana
institucija pokazu da se odredene radnje traZe posredno ili neposredno i da se
sprovode u delo; formulacije kao Sto su podstice se, preporucuje se ili bi institucije
trebalo da razmotre jesu one formulacije za koje postoji manja verovatnocéa da
budu smatrane obavezuju¢im. U svakom slucaju, gde god se Kkoristi slabija
formulacija, postoji pretpostavka da nije re¢ o obavezujuéem zahtevu (sem
ukoliko sama drzava ne pokaze suprotno).

(b) Dokument, odnosno mehanizam mora doneti ili utvrditi nadlezni organ.

(© Moraju postojati kazne za neizvrSenje (kazne ne moraju biti predvidene istim
dokumentom u kome se utvrduje ili potkrepljuje zahtev, ve¢ to moze biti ucinjeno u
nekom drugom dokumentu, pod uslovom da postoji jasna veza izmedu zahteva i
predvidenih kazni) i te kazne treba da budu delotvorne, srazmerne i preventivne. U
tom kontekstu treba razmotriti sledeca pitanja:

(i) treba da postoji odgovarajuci spektar delotvornih, srazmernih i preventivnih
kazni koje mogu biti primenjene ukoliko lica ne izvrSe svoje obaveze;
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(ii) kazne treba da budu posredno ili neposredno primenjive za neizvrSenje zahteva
u oblasti SPN i FT. Ako za neizvrSenje zahteva u pogledu SPN i FT nije
neposredno zaprecena neka kazna, onda je dopustiva primena kazni za krsenje
nekih Sire postavljenih zahteva, kao $to je odsustvo odgovarajuéih sistema i
kontrole ili poslovanje na nacin koji nije bezbedan, pod uslovom da, kao
minimum, neizvrSenje jednog ili viSe zahteva iz oblasti SPN i FT moZe da bude (i
bilo je, ako su postojale takve okolnosti) adekvatno sankcionisano bez potrebe da
se dokaZu dodatni prudencijalni nedostaci koji nisu u neposrednoj vezi sa SPN i
FT;

iii) Da li postoje ubedljivi dokazi da su u praksi primenjene delotvorne, srazmerne i
p ) ) p p ]
preventivne kazne.

5. U svim slucajevima treba da bude ocigledno da finansijske institucije i DNFBP shvataju da ¢e za
neizvrsenje zahteva biti primenjene sankcije kao i kakav je sadrZzaj tih sankcija, odnosno kazni.
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OPSTI POJMOVNIK

Izrazi Definicije

Racuni [zraz ,racuni” treba protumaciti tako da obuhvata i druge sli¢ne poslovne odnose
izmedu finansijskih institucija i njihovih klijenata

Tacno Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Agent U smislu preporuka br. 14. i 16, agent, odnosno zastupnik oznacava svako fizicko
ili pravno lice koje pruZza usluge prenosa novca i vrednosnih posiljki u ime nekog
pruZaoca takvih usluga, bilo na osnovu ugovora, bilo po nalogu pruZaoca takvih
usluga.

Odgovarajuci Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 8.

organi

Povezane NPO

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 8.

Transfer
po partijama

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Instrumenti koji
glase na
donosioca

Instrumenti koji glase na donosioca (ID) obuhvataju monetarne instrumente koji
glase na donosioca kao Sto su: putnicki ¢ekovi; razni drugi instrumenti na
donosioca (ukljucujuéi cekove, promese, odnosno solo menice i novcane
uplatnice) koji su ili u obliku koji glasi na donosioca, indosirani bez ogranicenja,
izdati na fiktivnog primaoca, ili su na neki drugi nacin dati u obliku koji
omogucluje prenos prava po predaji; tu spadaju i nepotpuni instrumenti
(ukljucujuéi cekove, menice i novéane uplatnice koji jesu potpisani, ali nije
navedeno ime primaoca.

AKcije na
donosioca

Akcije na donosioca oznacava finansijske instrumente koji potvrduju vlasnicko
pravo lica koje poseduje potvrdu o vlasniStvu nad akcijama.

Stvarni vlasnik

Stvarni vlasnik oznacava fizicko lice, odnosno lica koja u krajnjem ishodus? imaju
vlasnistvo ili kontrolu

nad strankom odnosno klijentom5! odnosno fizi¢ckim licem u cije ime se obavlja
transakcija. To takode obuhvata ona lica koja ostvaruju efektivnu kontrolu nad
pravnim licem ili pravnim aranzmanom.

Korisnik

Znacenje izraza korisnik u preporukama FATF zavisi od konteksta:

U zakonodavstvu koje se odnosi na trustove, korisnik oznacava lice ili
lica koja imaju pravo na korist od bilo kog trusta, odnosno pravnog
aranzmana. Korisnik moze da bude fizicko ili pravno lice ili aranZman.
Svi trustovi (sem dobrociniteljskih ili zakonom predvidenih
nedobrociniteljskih trustova) moraju imati utvrdene korisnike. lako
trustovi uvek moraju imati nekog




50 Izraz “u krajnjem ishodu poseduje ili kontrolise” i “(ima) kona¢nu efektivnu kontrolu” odnosi se
na situacije u kojima se vlasnicko pravo ili kontrola ostvaruju preko lanca vlasnistva ili putem
kontrole koja nije neposredna kontrola.

51 Ova definicija takode treba da se primeni na stvarnog vlasnika ili krajnjeg korisnika polise
zivotnog ili kakvog drugog osiguranja koje je neposredno povezano s investiranjem.
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Izrazi

Definicije

Finansijska
institucija-korisnik

utvrdenog krajnjeg korisnika, oni mogu da nemaju utvrdene postojece
korisnike, ve¢ samo objekte ovlascenja, sve dok neko lice ne stekne
pravo kao korisnik na prihod ili kapital po isteku odredenog perioda,
koji se naziva periodom akumulacije. Taj period je obi¢no srazmeran
statusnom periodu trusta, koji se u osnivackom dokumentu, odnosno
ugovoru o trustu oznacava kao period trusta.

U kontekstu polise Zivotnog osiguranja ili kakvog drugog osiguranja
povezanog sa investicijama, korisnik je fizicko ili pravno lice, ili pravni
aranzmabn, ili kategorija lica, kojima ¢e biti ispla¢en iznos po polisi
osiguranja ako/kada nastupi osigurani slucaj, koji je predmet polise
osiguranja.

Videti takode Nap. uz preporuke br. 8.1 16.

NadleZni organi

Videti takode nap. uz preporuke br. 16

Izraz NadleZni organi odnosi se na sve javne vlasti®2 sa utvrdenom odgovornosc¢u
za borbu protiv pranja novca odnosno finansiranja terorizma. To se pre svega
odnosi na FOS; organe koji imaju funkciju u istrazi odnosno gonjenju pranja
novca, povezanih predikatnih krivicnih dela i finansiranja terorizma, kao i u
plenidbi/zamrzavanju i konfiskaciji imovine stecene kriminalom; organe Kkoji
dobijaju izveStaje o prekograni¢nom prenosu novca i hartija od vrednosti koje
glase na donosioca; i organe koji imaju odgovornost u pogledu nadzora nad SPN i
FT kako bi se obezbedilo da se finansijske institucije i DNFBP povinuju svim
zahtevima u pogledu SPN i FT. SRT ne treba smatrati nadleZznim organima.

Konfiskacija

Izraz konfiskacija koji obuhvata oduzimanje, gde je to primenjivo, oznacava
trajno

liSenje finansijskih sredstava ili druge imovine na temelju naloga odnosno
reSenja nadleznog organa ili suda. Konfiskacija, odnosno oduzimanje odvija se u
sudskom ili upravnom postupku kojim se vlasnistvo nad odredenim nov¢anim
sredstvima ili drugom imovinom prenosi na drzavu. U tom slucaju, pravno ili
fizicko lice (lica) koji su u vreme konfiskacije ili oduzimanja imali izvestan
interes na nov€anim sredstvima ili drugoj imovini gube, u nacelu, sva prava na
konfiskovanu ili oduzetu imovinu. ReSenja, odnosno nalozi o konfiskaciji ili
oduzimanju obi¢no su povezana sa izricanjem osudujuce presude ili sudske
odluke kojom se utvrduje da je oduzeta imovina proistekla iz krSenja zakona ili
je postojala namera da se ona Koristi radi krSenja zakona.

Osnovna nacela

Izraz Osnovna nacela odnosi se na Osnovna nacela za efikasan nadzor nad
bankama koje

52 To obuhvata finansijske nadzorne organe, formirane kao nezavisne nevladine organe koji imaju
zakonom utvrdena ovlascenja.
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Izrazi

Definicije

Korespondentsko
bankarstvo

koje je usvojio Bazelski komitet za bankarsku kontrolu, Ciljeve i nacela za
regulisanje trziSta hartija od vrednosti S$to je dokument koji je izdala
Medunarodna organizacija komisija za hartije od vrednosti, kao i NaCela nadzora
u osiguranju $to je dokument koji je donela Medunarodna asocijacija nadzora
osiguranja

Korespondentsko bankarstvo podrazumeva odnos u kome jedna banka
(korespondentska  banka) pruza bankarske wusluge drugoj banci
(korespondentskoj banci). Velike medunarodne banke po pravilu posluju kao
korespondentske banke za hiljade drugih banaka Sirom sveta.
Korespondentskim bankama moze biti pruzen Sirok dijapazon usluga,
ukljucujuéi tu upravljanje gotovinskim sredstvima (na primer racuni na koje se
isplacuje kamata u mnostvu razli¢itih valuta), medunarodne elektronske
transfere, kliring cekova, prelazne racune i devizne usluge

Drzava

Gde god se u preporukama FATF pominju drzava ili drZave to podjednako vazi
i za teritorije i za jurisdikcije

Pla¢anje na ime
pokrica

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Kriminalna
aktivnost

Prekogranicni
elektronski transfer

Izraz Kriminalna aktivnost oznacava: (a) sve krivicne radnje koje bi predstavljale
predikatno krivi¢no delo za pranje novca u datoj drzavi; ili (b) kao minimum za
ona krivicna dela koja bi predstavljala predikatno Kkrivicno delo u smislu
preporuke br. 3.

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Valuta

Odredene
kategorije krivi¢nih
dela

Izraz valuta oznacava novcanice i metalni nova koji je u prometu kao sredstvo
razmene.

Izraz odredene kategorije krivicnih dela odnosi se na:

=

ucestvovanje u organizovanoj kriminalnoj grupi i reketiranje;
terorizam, ukljuCujudi i finansiranje terorizma;

trgovina ljudima i krijumcarenje ilegalnih migranata;

seksualna eksploatacija, ukljucujuci seksualnu eksploataciju dece;
nedozvoljena trgovina narkoticima i psihotropnim supstancama;
nedozvoljena trgovina oruzjem;

nedozvoljena trgovina ukradenom i drugom robom;

korupcija i mito;

prevarne radnje;

falsifikovanje novca
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=

falsifikovanje i piraterija proizvoda

krivicna dela protiv Zivotne sredine;

ubistvo, nanoSenje teskih telesnih povreda;

otmice, nezakonito liSenje slobode i otimanje talaca;

pljacka ili krada;

krijumcarenje (ukljucujuci krijumcarenje u odnosu na carinu,
aktivnosti i poreze

=

poreska krivi¢na dela (kako u odnosu na direktne, tako i u odnosu na
indirektne poreze);

iznuda

krivotvorenje;

piraterija; i

insajderska trgovina i manipulacija trzistem.

Kada donosi odluku o spektru krivi¢nih dela koja treba da budu obuhvacena gore
navedenim Kkrivicnim delima, svaka drzava mozZe, saglasno svom unutra$njem
pravu, da odluci kako ¢e definisati ta krivicna dela i kakva je priroda konkretnih
elemenata koja ta krivi¢na dela ¢ine teSkim krivi¢nim delima.

Odredeni Izraz odredeni nefinansijski sektor i samostalne profesije oznacava sledece:
nefinarfsiiski a) kockarnicess.

sektor i

samostalne b) agenti koji posreduju u prometu nepokretnosti.

profesije

c) trgovci plemenitim metalima.
d) trgovci dragim kamenjem.

e) advokati, notari, drugi pripadnici nezavisnih pravnickih profesija i
racunovode - ovo se odnosi isklju¢ivo na samostalne izvrSioce, partnere
ili lica zaposlena u profesionalnim firmama. Ovaj izraz se ne odnosi na
one pripadnike navedenih profesija koji rade u drugim tipovima
preduzeca, niti se odnosi na lica koja rade u vladinim sluzbama, a na koje
se mozda ve¢ odnose mere SPN i FT.

f) izraz pruzaoci usluga posredovanja prilikom osnivanja preduzecéa i
trustova odnosi se na sva fizicka i pravna lica koja nisu drugde

53 Kad god se u standardima FATF pomene izraz kockarnice, odnosno kazina, to oznacava i internet kockarnice i
one koje se nalaze na brodovima.
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obuhvacena ovim preporukama i koje kao pravna lica pruzaju sledece
usluge trec¢im licima:

posredovanje pri osnivanju pravnih lica;

obavljanje funkcije direktora ili sekretara preduzeca, ortaka u
ortackoj firmi ili sli¢ne pozicije u odnosu na druga pravna lica (ili
angazovanje nekog drugog lica da obavlja neku od navedenih
funkcija);

obezbedivanje prostora za sediste firme; poslovne adrese ili
smestaja, administrativne adrese preduzeca, ortackog drustva ili
bilo kog drugog pravnog lica ili pravnog aranzZmana;

obavljanje funkcije poverenika izricitog trusta ili obavljanje
odgovarajuce funkcije za neki drugi vid pravnog aranzmana (ili

angazovanje drugog lica za obavljanje tih funkcija);

obavljanje funkcije nominalnog akcionara za nekog drugog (ili
angazovanje drugog lica koje .¢e obavljati tu funkciju.

Odredeno Izraz odredeno fizic¢ko ili pravno lice odnosi se na:
fizicko ili
pravno lice (i) pojedince, grupe, preduzeca i organizacije koje je Komitet Saveta

bezbednosti, osnovan saglasno rezoluciji 1267 (1999) (Komitet 1267),
oznacio kao pojedince povezane sa Al Kaidom ili entitete i druge grupe i
preduzeca povezana sa Al Kaidom;

(ii) pojedince, grupe, preduzeta i entitete koje je Komitet Saveta
bezbednosti osnovan saglasno rezoluciji 1988(2001) (Komitet 1988)
oznacio kao povezane sa talibanima u tom smislu da predstavljaju
pretnju miru, stabilnosti i bezbednosti Avganistana, kao i entitete i
druge grupe ili preduzeca povezana s talibanima;

(iii) svako fizicko ili pravno lice ili entitet koje su oznacile jurisdikcije ili
nadnacionalna jurisdikcija, saglasno rezoluciji 1373 (2001);

(iv) svako fizicko ili pravno lice ili entitet koje je odredeno kao predmet
primene ciljanih finansijskih sankcija saglasno rezoluciji Saveta
bezbednosti 1718 (2006) i rezolucija Saveta bezbednosti koje su iz nje
pravno proistekle u aneksima relevantnih rezolucija, ili na osnovu
odluke “Komiteta Saveta bezbednosti formiranog saglasno rezoluciji 1718
(2006)” (Komitet za sankcije 1718) saglasno rezoluciji Saveta
Bezbednosti 1718 (2006); i
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Definicije

(v) svako fizicko ili pravno lice ili entitet koje je odredeno kao predmet
primene ciljanih finansijskih sankcija saglasno rezoluciji Saveta
bezbednosti 1737 (2006) i ostalih rezolucija Saveta bezbednosti koje su
u pravnom smislu iz nje proistekle u aneksima relevantnih rezolucija, ili
na osnovu odluke “Komiteta Saveta bezbednosti osnovanog saglasno
stavu 18. rezolucije 1737 (2006)” (Komitet za sankcije 1737) u skladu sa
rezolucijom 1737 (2006) i rezolucijama koje su iz nje proistekle.

Odredivanje

Izraz odredivanje odnosi se na identifikaciju fizickog ili pravnog lica5* koje
podleZe ciljanim finansijskim sankcijama u skladu sa:

Rezolucijom SB UN 1267 (1999) i rezolucijama koje su iz nje
proistekle;

Rezolucijom SB UN 1373 (2001), ukljucuju¢i tu i odrednicu po
kojoj e se relevantne sankcije primenjivati na lica ili entitete i
na javne komunikacije lica obuhvacenih tom odrednicom;

Rezolucijom SB UN 1718 (2006) i rezolucijama koje su iz
nje u pravnom smislu proistekle;

Rezolucijom SB UN 1737 (2006) i rezolucijama koje su iz nje u
pravnom smislu proistekle; i

Svim budu¢im rezolucijama SB UN kojima se uvode ciljane
finansijske sankcije u kontekstu finansiranja Sirenja oruzja za
masovno unistenje.

Domadéi
elektronski
transfer

Videti nap. za tumacdenje uz preporuku br. 16.

Sredstva izvrSenja

Videti nap. za tumacenje o pravnom osnovu zahteva koji se postavljaju
finansijskim institucijama i DNFBP.

Ex Parte

Izraz ex parte oznacava postupak bez prethodnog obaveStavanja i uceSca
neposredno pogodene strane.

Izriciti trust

Izraz izriciti trust oznacava trust koji je jasno formirao osnivac, obi¢no u obliku
dokumenta, npr. pisanog fiducijarnog ugovora. Treba razlikovati ove trustove od
trustova koji su osnovani na temelju sile zakona i koji nisu proistekli iz jasne
namere ili odluke osnivaca da osnuje trust ili kakav sli¢an pravni aranZman (npr,
“prinudni trust”, odnosno trust koji nastaje odlukom suda, bez obzira na nameru
zainteresovanih stranaka, kako bi se omogucila korist onoj stranci koja je

54  Fizickog ili pravnog lica.
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bila neopravdano liSena svojih prava).

Lazna deklaracija Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 32.

LazZna prijava
informacija Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 32.

Finansijska grupa Izraz finansijska grupa oznacava grupu koja se sastoji od maticne firme
i svakog drugog tipa pravnog lica koje ima kontrolnu i koordinatorsku funkciju
nad ostatkom grupe u smislu primene nadzora nad grupom saglasno Osnovnim
nacelima, zajedno sa filijalama odnosno firmama-¢éerkama koje su podvrgnute
sektorskoj politici SPN i FT i procedurama na nivou grupe.

Finansijske Izraz finansijske institucije oznacCava svako fizicko ili pravno lice koje kao
institucije poslovnu aktivnost obavlja jednu ili viSe slede¢ih aktivnosti ili operacija za
stranku ili u njeno ime:

1. Prijem depozita od javnosti kao i drugih novcanih sredstava koja treba a
budu vraéena.5>

Davanje kredita.>6
Finansijski lizing.57

Usluge prenosa novca ili vrednosnih posiljki.58

ARl

[zdavanje sredstava placanja i upravljanja njima (npr, kreditne i debitne
kartice, ¢ekovi, putnicki ¢ekovi, novcane uplatnice i bankarske menice,
elektronski novac).

Finansijske garancije i obaveze.
Trgovanje:
(a) nov€anim trziSnim instrumentima (¢ekovima, nov€anicama,
potvrdama o depozituy, finansijskim derivatima itd.);
(b) devizama;
(c) kursom, kamatnim stopama i indeksima;

(d) prenosivim hartijama od vrednosti.
(e) robnim fjucersima.

v

8. UceS¢e u emitovanju hartija od vrednosti i pruZanje finansijskih usluga

55 Ovo obuhvata i privatno bankarstvo.

s6  Ovo, izmedu ostalog, obuhvata: potroSacke kredite; hipotekarne kredite; faktoring, sa resursom ili bez
njega, finansiranje komercijalnih transakcija (ukljucujuci forfiting).

57 Ovo se ne proSiruje na finansijske lizing aranZmane u odnosu na materijalne proizvode, odnosno robu.

s8  Ovo ne vazi za fizicka ili pravna lica koja finansijskim institucijama dostavljaju iskljucivo pouke ili ostale
sisteme podrske kod prenosa novcanih sredstava. Videti napomenu s tumacenjima uz preporuku br. 16.
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s tim u vezi.
9. Upravljanje individualnim i kolektivnim portfolijom.

10.  Cuvanje u sefu i upravljanje gotovinom ili likvidnim hartijama od vrednosti
u ime drugih lica.

11. Investiranje novcéanih sredstava i novca u ime drugih lica i upravljanje tim
sredstvima.

12. Preuzimanje i plasman Zivotnog osiguranja i drugih vidova osiguranja koji
su vezani za investicije.>?

13. Menjacki poslovi.

Strani partneri

Izraz strani partneri odnosi se na strane nadleZne organe koji imaju sli¢cne
odgovornosti i funkcije u odnosu na saradnju cije se uspostavljanje trazi, ¢ak i
tamo gde strani nadlezni organi imaju drugaciji karakter i status (npr, u
zavisnosti od svake pojedine drzave, nadzor nad SPN i FT u nekim finansijskim
sektorima moZe obavljati nadzorni organ koji ima prudencijalnu nadzornu
odgovornost, ili to pak moZe obavljati nadzorna jedinica FOS).

Zamrzavanje

U kontekstu i privremenih mera (npr, preporuke br. 4, 32. 1 38), izraz
zamrzavanje, oznacava zabranu transfera, konverzije, raspolaganja ili prometa
bilo kakve imovine, opreme ili drugih sredstava pocinjenja. na osnovu i za vreme
trajanja postupka koji je pokrenuo nadlezni organ ili sud u sklopu mehanizma
zamrzavanja, ili dotle dok nadlezni organ ne donese resenje o oduzimanju ili
konfiskaciji.

U smislu preporuka br. 6. i 7. o primeni ciljanih finansijskih sankcija izraz
zamrzavanje oznacava zabranu transfera, konverzije, raspolaganja ili prometa
svim novcanim sredstvima i drugom imovinom koja se nalazi u vlasnistvu ili pod
kontrolom odredenih fizickih ili pravnih lica na osnovu i za vreme postupka koji
je pokrenuo Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija ili postupka koji je, saglasno
primenjivim rezolucijama Saveta bezbednosti, pokrenuo nadlezni organ ili sud.

U svim slucajevima, zamrznuta imovina, oprema, sredstva pocinjenja, novcana
sredstva i druga imovina ostaju u vlasnistvu fizickog ili pravnog lica (ili viSe njih)
koje je imalo interes na njima u trenutku zamrzavanja i njima moze dalje
upravljati trece lice, ili se to €ini preko drugih aranzmana koja su uspostavila ta
fizicka ili pravna lica (jedno ili viSe njih) pre no Sto je pokrenut postupak u
sklopu mehanizma zamrzavanja, ili u saglasnosti s drugim odredbama
unutrasnjeg prava. U okviru primene zamrzavanja, drzave mogu odluciti da
preuzmu kontrolu nad imovinom, opremom, sredstvima pocinjenja ili nov¢anim
sredstvima ili drugim dobrima kao jemstvo zastite od bekstva

59 Ovo se odnosi i na osiguravajuca drustva, kao i na posrednike u osiguranju (agente i brokere).
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Osnovna nacela
unutrasnjeg prava

pravni sistemi koji predstavljaju okvir za izradu i donoSenje nacionalnih zakona i
ostvarivanje odgovarajucih ovlasc¢enja. Ta temeljna nacela po pravilu su sadrzana
i izraZena u nacionalnom ustavu ili nekom drugom slicnom dokumentu, ili su
utvrdena kroz odluke najviSih sudskih instanci koje imaju ovlas¢enje da donose
obavezujuéa tumacenja ili odredenja unutraSnjeg prava. lako se ova nacela
razlikuju od drzave do drzave, neki njihovi primeri obuhvataju pravo na propisan
sudski postupak, pretpostavku nevinosti i pravo svakog pojedinca da uziva
delotvornu sudsku zastitu.

Sredstva

Sredstva ili druga
imovina

Izraz sredstva oznacava imovinu svih vrsta, materijalnu ili nematerijalnu,
konkretnu ili apstraktnu, pokretnu ili nepokretnu, svejedno kojim nacinom
pribavljenu, i pravne dokumente ili instrumente u svakom obliku, ukljucujuéi
elektronski ili digitalni, koji jemc¢i pravo ili interes u takvoj imovini.

Izraz sredstva ili druga imovina oznacava sva dobra, ukljucuju¢i, ali bez
ogranicenja, finansijsku aktivu, ekonomske resurse, svekoliku imovinu, konkretnu
ili apstraktnu, pokretnu ili nepokretnu, svejedno kojim nacinom stecenu, i pravne
dokumente ili instrumente svih oblika, ukljuCuju¢i elektronski ili digitalni, koji
svedoCe o vlasnickom pravu ili interesu na te fondove ili drugu imovinu,
ukljucujuéi, ali bez ogranicenja, bankarske kredite, putnicke i bankarske cekove,
novc¢ane uplatnice, aktivnosti, hartije od vrednosti, obligacije, menice ili kreditna
pisma odnosno akreditive, i sve kamate, dividende ili drugi prihod ostvaren na
osnovu njih ili vrednost stecenu tim sredstvima ili drugom imovinom.

Identifikacioni
podaci

Posrednicka
finansijska
institucija

Izraz identifikacioni podaci oznacava pouzdana dokumente, podatke ili
informacije iz nezavisnih izvora

Videti nap. za tumacdenje uz preporuku br. 16.

Medunarodne
organizacije

Medunarodne organizacije su organizacije osnovane na temelju zvanic¢nih
politickih sporazuma izmedu drzava i njihovih c¢lanica koji uZzivaju status
medunarodnih ugovora; postojanje medunarodnih organizacija priznaje se
zakonima drzava-cClanica; one nisu tretirane kao rezidentne institucije drzava u
kojima im je smeSteno sediSte. Primeri medunarodnih organizacija obuhvataju
Ujedinjene nacije i medunarodne organizacije iz njihovog sistema kao Sto je
Medunarodna pomorska organizacija; regionalne medunarodne organizacije kao
Sto su Savet Evrope, institucije EU, OEBS i Organizacija Americ¢kih Drzava; vojne
medunarodne organizacije kao Sto je NATO, kao i ekonomske organizacije kao
Sto su Svetska trgovinska organizacija ili ASEAN, itd.

Zakon

Videti nap. za tumacenje o pravnom osnovu zahteva koji se postavljaju
finansijskim institucijama
i DNFBP.

Pravni aranZmani

Izraz pravni aranZmani oznacava izriCite trustove ili druge sli¢ne aranZmane.
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Primeri drugih sli¢nih aranZmana (u svrhu SPN i FT) obuhvataju fiducijarne
ugovore, Treuhand i fideicomiso.

Pravna lica

Krivi¢no delo
pranja novca

Usluga transfera
novca ili
vrednosnih posiljki

Konfiskacija koja
se ne temelji na
osudujucoj presudi

Izraz pravna lica oznacava svakoga ko nije fizi¢ko lice a moZe da uspostavi trajni
klijentski odnos s finansijskom institucijom ili na neki drugi na¢in da poseduje
imovinu. To moZe obuhvatiti preduzeca, korporacije, fondacije, Anstalt, ortakluke
ili poslovne asocijacije i druge analogne strukture.

Pozivanje (sem u preporuci br. 3) na krivicno delo pranja novca ne odnosi se
samo na primarno Krivi¢no delo ili dela, ve¢ i na dopunska krivi¢na dela.

Prenos ili transfer novca ili vrednosnih posiljki oznacava finansijske usluge koje
obuhvataju prihvatanje gotovinskih sredstava, ¢ekova, drugih monetarnih
instrumenata ili drugih vrednosnih posiljki i isplatu odgovarajuéeg iznosa u
gotovini ili nekom drugom obliku korisniku, putem komunikacije, poruke,
prenosa ili obracunske mreZe kojoj pripada dati pruzalac usluga. U transakcije
koje se obavljaju kroz te usluge mogu biti ukljuceni jedan ili viSe posrednika,
konacna isplata moZe biti namenjena tre¢em licu, a u sve bozZe biti uklju¢en neki
od novih metoda placanja. Ponekad su ove usluge povezane sa odredenim
geografskim podrucjem i za njih se koristi ¢itav niz posebnih izraza, kao Sto su
hawala, hundi i fei-then.

Konfiskacija koja se ne temelji na osudujucoj presudi oznacava konfiskaciju u
sudskom postupku koji se vodi zbog krivicnog dela, s tim da za tu konfiskaciju
nije potrebna krivi¢na presuda.

Neprofitne Videti nap. za tumacdenje uz preporuku br. 8.
organizacije

Nalogodavac Videti nap. za tumacdenje uz preporuku br. 16.
Finansijska Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.
institucija koja

daje nalog

Prolazni racuni

Fizicki prenos
preko granice

Politicki
eksponirana lica
(strani i domaci
funkcioneri)

Videti nap. za tumacdenje uz preporuku br. 13.

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 32.

Strani funkcioneri jesu pojedinci kojima je strana drZava poverila neku vaznu
javnu funkciju, npr, Sefovi drzava ili vlada, politicari na visokom polozaju,
istaknuti vladini, pravosudni ili vojni zvani¢nici, visoki rukovodioci korporacija u
drzavnom vlasniStvu, vazni funkcioneri politickih stranaka.
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Domaci funkcioneri jesu pojedinci kojima je u drZavi poverila neku vaZznu javnu
funkciju, npr, Sefovi drzava ili vlada, politicari na visokom poloZaju, istaknuti
vladini, pravosudni ili vojni zvani¢nici, visoki rukovodioci korporacija u
drZzavnom vlasniStvu, vazni funkcioneri politickih stranaka.

Lica kojima je neka medunarodna organizacija poverila istaknutu funkciju
oznacava pripadnike visokog rukovodstva, to jest direktore, zamenike direktora i
¢lanove upravnog odbora, odnosno nosioce ekvivalentnih funkcija

Definicija PEL ne obuhvata funkcionere srednjeg ranga niti niZe zvani¢nike u
gore navedenim kategorijama.

Imovinska korist

Izraz imovinska korist odnosi se na svaku imovinu steCenu ili pribavljenu,
neposredno ili
posredno, izvrSenjem krivi¢nog dela.

Imovina Izraz imovina oznacava svakovrsna dobra ili aktivu, materijalna ili nematerijalna,
pokretna ili nepokretna, konkretna ili apstraktna, kao i pravne dokumente ili
instrumente koji svedocCe o vlasni$tvu nad tim dobrima ili interesu na njima.

Kvalifikovani Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

elektronski

transferi

Razumne mere

Izraz razumne mere oznacava: odgovarajuce mere koje su primerene
finansijskim rizicima od pranja novca ili finansiranja terorizma.

Koji se odnosi na
FT ili PN

Videti nap. za tumacdenje uz preporuku br. 32.

Potreban

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Rizik

Svako pominjanje rizika odnosi se na rizik od pranja novca odnosno finansiranja
terorizma. Izraz treba tumaciti u vezi sa nap. za tumacenje uz preporuku br. 1.

Uveren

Kada se u tekstu navede da je finansijska institucija uverena u nesto, to znaci
da ta institucija mora biti u stanju da svoju procenu potkrepi dokazima i iznese
nadleZnim organima.

Plenidba

Izraz plenidba oznacava zabranu transfera, konverzije, raspolaganja ili prenosa
imovine na osnovu postupka pokrenutog reSenjem nadleznog organa ili suda u
sklopu mehanizma zamrzavanja. Medutim, za razliku od zamrzavanja, zaplena se
realizuje kroz mehanizam koji nadleznom organu ili sudu dopusta da preuzme
kontrolu nad odredenom imovinom. Zaplenjena imovina ostaje u vlasnistvu
fizickog ili pravnog lica (jednog ili viSe njih) koji ima interes na odredenoj
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Izrazi

Definicije

Samoregulatorno
telo (SRT)

imovini u trenutku zaplene, iako ¢e nadleZni organ ili sud cesto preuzeti na sebe
upravljanje ili raspolaganje zaplenjenom imovinom.

SRT je telo koje predstavlja odredenu profesiju ili struku (npr. advokate, notare,
druge nezavisne pravnicke struke ili racunovode), i koje je sastavljeno od
pripadnika date struke, ima odredenu ulogu u regulisanju rada lica koja su
kvalifikovana da se bave strukom ili se ve¢ bave tom strukom, a obavlja i izvesne
nadzorne ili kontrolne funkcije. Takva tela mogu da uvedu obavezujuca pravila
koja osiguravaju poStovanje visokih etickih i moralnih standarda lica koja se
bave datom strukom

Serijsko plac¢anje

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Osnivac

Osnivaci su fizicka ili pravna lica koja prenose vlasni$tvo nad svojom imovinom
poverenicima na temelju fiducijarnog ugovora ili nekog sli¢cnog aranZmana.

Kvazibanka

Kvazibanka oznacava banku koja nije fizi¢ki prisutna u drzavi u kojoj je

predmet efektivnog konsolidovanog nadzora.

Fizicko prisustvo oznacava fakticki boravak organa upravljanja u konkretnoj
drzavi. Samo postojanje lokalnog agenta ili zaposlenih niZeg ranga ne
predstavlja fizi¢ko prisustvo.

Treba

Direktna obrada

U smislu procene izvrSenja preporuka FATF, izraz treba ima isto znacenje kao
iizraz mora.

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Nadzorni organi

Izraz nadzorni organi oznacava nadleZne organe ili nedrZavne organe kojima je
stavljeno u zadatak da obezbede da finansijske institucije (finansijski nadzorni
organi®®) odnosno DNFBP ispunjavaju zahteve u pogledu borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Nedrzavni organi (koji mogu obuhvatiti odredene
vidove SRT) treba da budu ovla$¢eni da nadziru i sankcioniSu finansijske
institucije ili DNFBP u vezi sa zahtevima u pogledu SPN i FT. Ti nedrZavni organi
takode treba da imaju zakonsko ovlaséenje da obavljaju funkcije koje su im
poverene i da to ¢ine pod nadzorom organa nadleznog za te funkcije

Ciljane finansijskelzraz ciljane finansijske sankcije oznafava i zamrzavanje imovine i zabrane

sankcije

pomocu kojih se sprecava da novcana sredstva ili druga imovina budu stavljeni
na raspolaganje, neposredno ili posredno, odredenim fizi¢ckim i pravnim licima.

60  UkljuCuju¢i nadzorne organe u odnosu na Osnovna nacela, koji obavljaju nadzorne funkcije u vezi sa
preporukama FATF.
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Terorista Izraz terorista oznacava svako fizi¢ko lice koje: (i) izvrsi, ili pokusa da izvrsi,

teroristicke akte bilo kakvim sredstvima, neposredno ili posredno, nezakonito i s
predumisljajem; (ii) ucestvuje kao saucCesnik u teroristickim aktima; (iii)
organizuje ili podstiCe druge na izvrSenje teroristickih akata; ili (iv) doprinosi
tome da grupa lica koja deluju sa zajednickim ciljem izvr$i teroristicke akte, a taj
doprinos pruza svesno, radi pomaganja u izvrSenju teroristickog akta ili uz svest
o nameri te grupe da izvrsi teroristicki akt.

Teroristicki akt

Teroristicki akt ili ¢in obuhvata:

(a) delo koje predstavlja zlo¢in po jednom od slede¢ih ugovora i u njemu je
definisano: (i) Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova (1970);
(ii) Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti
civilnog vazduhoplovstva (1971); (iii) Konvencija o sprefavanju i kaZnjavanju
krivi¢nih dela protiv lica pod diplomatskom zastitom, uklju¢ujuéi i diplomatske
agente (1973); (iv) Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (1979); (v)
Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (1980); (vi) Protokol o
suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji sluZze medunarodnom
civilnom vazduhoplovstvu, kojom je dopunjena Konvencija o suzbijanju
nezakonitih akata protiv bezbednosti civilnog vazduhoplovstva (1988); (vii)
Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti
pomorske plovidbe (2005); (viii) Protokol za suzbijanje nezakonitih akata protiv
bezbednosti fiksnih platformi u Kontinentalnom moru (2005); (ix) Medunarodna
konvencija o sprefavanju napada teroristickim bombama (1997); i (x)
Medunarodna konvencija o zabrani finansiranja terorizma (1999).

(b) svaki drugi akt izvrSen u nameri da se prouzrokuje smrt ili nanese tesSka
telesna povreda civilnom licy, ili bilo kom drugom licu koje ne ucestvuje aktivno
u oruzanim dejstvima u situaciji oruzanog sukoba, kada je cilj takvog akta, po
samoj njegovoj prirodi ili kontekstu, zastraSivanje stanovnistva ili primoravanje
vlade li neke medunarodne organizacije da preduzme neki korak ili da se uzdrzi
od bilo kakvog ¢injenja.

Finansiranje
terorizma

Izraz finansiranje terorizma oznacava finansiranje teroristickih akata kao i
terorista i teroristickih organizacija.

Krivi¢no delo
finansiranja
terorizma

Pominjanje (sem u nap. za tumacenje uz preporuku br. 4) krivicnog dela
finansiranja terorizma ne odnosi se samo na primarno krivi¢no delo ili dela, ve¢ i
na dopunska dela.

Teroristicka
organizacija

Izraz teroristicka organizacija oznacava svaku grupu terorista koja: (i) izvrsi ili
pokusSa da izvrSi teroristicke akte bilo kakvim sredstvima, neposredno ili
posredno, nezakonito i s predumisljajem; (ii) ucestvuje kao saucesnik u
teroristickim aktima; (iii) organizuje ili podstice druge da izvrSe teroristicke
akte; ili (vi) doprinosi tome da grupa lica koja ima zajednicki cilj izvrsi
teroristic¢ke akte,
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Izrazi

Definicije

a ta podrska se pruza svesno radi pomaganja u izvrSenju teroristickog akta ili uz
svest o nameri te grupe da izvrsi teroristicki akt.

Treca lica

U smislu preporuka br. 6.1 7, izraz treca lica obuhvata, ali bez ogranicenja,
finansijske institucije i DNFBP. Videti, takode, nap. za tumacenje uz preporuku br.
17.

Osnivac (trusta)

Jedinstveni
referentni broj
transakcije

Izraze trust i osnivac trusta treba tumaciti onako kako je utvrdeno u ¢lanu 2.
Haske konvencije o pravu primenjivom na trustove i njihovo priznanje®li u duhu
tog Clana.

Poverenici mogu biti profesionalci (npr, u zavisnosti od jurisdikcije, to moZze biti
advokat ili preduzece koje se profesionalno bavi osnivanjem trustova) ukoliko im
se placa naknada za obavljanje duznosti poverenika, a mogu biti i
neprofesionalna lica (npr, lice koje radi bez naknade, u ime porodice).

Videti nap. za tumacenje uz preporuku br. 16.

Bez odlaganja

Izraz bez odlaganja u idealnoj situaciji oznacava da se u roku od nekoliko sati po
odluci Saveta bezbednosti UN ili relevantnog komiteta za sankcije (npr, Komiteta
1267, Komiteta 1988, Komiteta 1718 ili Komiteta 1738) o odredenju preduzmu
odredeni koraci. U smislu S/RES/1373(2001), izraz bez odlaganja znaci da posto
se utvrdi postojanje razumnog osnova, ili osnova razumne sumnje, da je neko lice
ili entitet terorista, da finansira terorizam ili neku teroristicku organizaciju. I u
jednom i u drugom slucaju izraz bez odlaganja treba tumaciti u kontekstu
potrebe za sprecavanjem bekstva ili rasipanja novCanih sredstava ili druge
imovine koja je povezana s teroristima, teroristickim organizacijama,

61  Clan 2. Hagke konvencije glasi kako sledi:

U smislu ove Konvencije, izraz “trust” ozna¢ava pravni odnos koji jedno lice, osnivac trusta, uspostavlja za Zivota ili po
smrti, stavijajuci imovinu pod kontrolu poverenika za dobrobit korisnika ili u neku posebno naznacenu svrhu.

Trust ima sledele karakteristike -

a) imovina predstavlja zasebni fond i nije deo sopstvenog imanja osnivaca trusta;

b) titular svojine aktive trusta je poverenik koji njome raspolaZe u ime osnivaca ili to cini u korist drugog lica a u ime

osnivaca;

c¢) Poverenik ima ovlascenje i obavezu, za koje snosi odgovornost, da upravlja, koristi i raspolaZe aktivom u skladu sa
uslovima trusta i u skladu sa specijalnim obavezama koje mu zakon nalaZe.

To $to osnivac zadrZava izvesna prava i ovla$éenja, kao i Cinjenica da sam poverenik moZe imati prava kao korisnik, nije

nuzno u suprotnosti s postojanjem trusta.

©2013

123



PREPORUKE FATF

MEDUNARODNI STANDARDI U BORBI PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA I SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO
UNISTENJE

Izrazi Definicije

onima koji finansiraju terorizam i Sirenje oruzja za masovno unistenje, kao i u
vezi s potrebom preduzimanja globalne, usaglaSene aktivnosti na sprecavaju i
onemogucavanju neometanog toka tih sredstava.
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AML/CFT (SPN i FT)

BNI (ID)

CDD (PPS)

DNFBP

FATF

FIU (FOS)

Nap. za tumacenje)
PN

MVTS

NPO

Konvencija iz Palerma

PEL
P.
PZPR
SP.
SRT
IST
TCSP

Konvencija o
finansiranju
terorizma

UN

Becka konvencija
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UNISTENJE

SPISAK
SKRACENICA

Sprecavanje pranja novca/suzbijanje finansiranja terorizma (koristi se
takode i da oznaci borbu protiv finansiranja terorizma)

Instrument koji glasi na donosioca

Poznavanje i pracenje stranke

Odredene nefinansijske poslovne organizacije i samostalne profesije
Organizacija za kontrolu i spre€avanje pranja novca
Finansijsko-obavestajna sluzba

Napomena s tumacenjima

Pranje novca

Usluga prenosa novca ili vrednosnih posiljki

Neprofitna organizacija

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala iz 2000.

Politi¢ki eksponirana lica (strani i domaci funkcioneri)

preporuka

Pristup zasnovan na proceni rizika

Specijalna preporuka

Samoregulatorna tela

[zvestaj o sumnjivoj transakciji

Pruzalac usluge osnivanja trustova i preduzeca i vrsenja funkcija u njima
Medunarodna konvencija o zabrani finansiranja terorizma

iz 1999.
Ujedinjene nacije

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa narkotika i
psihotropnih supstanci iz 1988.
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ANEKS I: SMERNICE FATF

Best Practice Guidelines on Providing Feedback to Reporting Financial Institutions and Other
Persons (jun 1998).

Guidance for Financial Institutions in Detecting Terrorist Financing (april 2002).

International Best Practices: Combating the Abuse of Non-Profit Organisations
(oktobar 2002).

International Best Practices: Combating the Abuse of Alternative Remittance Systems
(jun 2003).

The Implementation of Financial Provisions of United Nations Security Council Resolutions to
Counter the Proliferation of Weapons of Mass Destruction (jun 2007).

Guidance on the Risk-Based Approach (jun 2007 - oktobar 2009). Devet dokumenata, ukljucujuéi
smernice za pristup zasnovan na proceni rizika namenjen:

- finansijskom sektoru;

- agentima za promet nepokretnosti;

- ratunovodama;

- TCSP;

- trgovcima plemenitim metalima i dragim kamenjem;

- kockarnicama;

- pravnicima;

- pruzaocima finansijskih usluga; i

- sektoru Zivotnog osiguranja.

The Implementation of Activity-Based Financial Prohibitions of United Nations Security Council
Resolution 1737 (oktobar 2007).

Capacity Building for Mutual Evaluations and Implementation of the FATF Standards within Low
Capacity Countries (februar 2008).

Best Practices Paper on Trade Based Money Laundering (jun 2008).

The Implementation of Financial Provisions of UN Security Council Resolution 1803
(oktobar 2008).

International Best Practices: Freezing of Terrorist Assets (jun 2009).

International Best Practices: Detecting and Preventing the Illicit Cross-Border Transportation of
Cash and Bearer Negotiable Instruments (februar 2010).

Best Practices Paper on Recommendation 2: Sharing among domestic competent authorities
information related to the financing of proliferation (mart 2012)

Financial Investigations Guidance (jul 2012)

Best Practices: Managing the Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing Policy
Implications of Voluntary Tax Compliance Programmes (oktobar 2012).
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Best Practices on Confiscation (Recommendations 4 and 38) and a Framework for Ongoing Work on
Asset Recovery (oktobar 2012)

Revised FATF Guidance on Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial
Inclusion (februar 2013).

Guidance on National Risk Assessment (februar 2013).
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ANEKS II: INFORMACIJE O AZURIRANJA PREPORUKA FATF

Od februara 2012. kada je tekst preporuka FATF usvojen unete su sledece izmene i dopune:

Datum Vrsta izmene i dopune  Clanovi na koje se odnose izmene i dopune
feb.2013.  Ujednacavanje standarda P.37(d) - str. 27
izmedu preporuke 37.1i

preporuke 40. Tekst dopunjen da bi se ukazalo na to da
zakonski propisi o ¢uvanju profesionalne
tajne ili poverljivosti DNFBP ne treba da
utiCu na pruzanje medusobne pravne
pomodi, sem u sluCajevima kada se
relevantne informacije koje su predmet
zahteva Cuvaju u okolnostima za koje vazi
obaveza Cuvanja sluzbene ili profesionalne

tajne.
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