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GODISN;jI IZVESTAJ O RADU UPRAVE ZA SPRECAVANjE PRANJA NOVCA ZA 2011.
GODINU

1.UVOD

Uprava za spreCavanje pranja novca (u daljem tekstu: Uprava) je osnovana Zakonom o
sprecavanju pranja novca 2005. godine i od tada je samostalan drzavni organ koji posluje u
okviru Ministarstva finansija. Delokrug rada Uprave je propisan Zakonom o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 20/09, 71/09, 101/10 — u daljem
tekstu: Zakon). Najznacajniji i osnovni poslovi koje Uprava obavlja su finansijko-informacioni
poslovi, odnosno: prikupljanje finansijsko-obavestajnih podataka od obveznika (banke,
osiguravajuca drustva, lizing kompanije, brokeri i dr), analiza takvih podataka i, ukoliko se
proceni da postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, njihovo
prosledivanje nadleznim drzavnim organima, pre svega, nadleznim tuzilastvima i policiji. Osim
finansijsko-informacionih, Uprava obavlja i druge znacajne poslove: predlaze izmene i dopune
propisa koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje pranja novca ili finansiranja terorizma;
izraduje liste indikatora za prepoznavanje transakcija ili lica za koje postoje osnovi sumnje da
se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, priprema i daje misljenja o primeni Zakona,
priprema preporuke u cilju jedinstvene primene Zakona, ucestvuje u medunarodnoj saradnji,
obavlja inspekcijski nadzor i dr.

2. FINANSIJSKO-INFORMACIONI POSLOVI

Uprava zapocinje postupak prikupljanja podataka, informacija i dokumantacije na
osnovu izvestaja o transakciji za koju postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma. Takvu vrstu izvestaja su duzni da dostavljaju obveznici po Zakonu. U
toku 2011. godine dostavljeno je ukupno 2.570 izveStaja o transakcijama ili licima za koje
postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca. Najvec¢i broj je i u toku 2011. godine
dostavljen od banaka, pa zatim od strane obveznika koji se bave pruzanjem usluga postanskog
saobracaja i od brokera. U odnosu na 2010. godinu, broj prijavljenih sumnjivih transakcija je
znatno manji (u toku 2010. godine dostavljeno je 4.537 izvestaj). Krajem 2010. godine,
Uprava je, u saradnji sa Narodnom bankom Srbije i predstavnicima banaka, donela Preporuke
za prijavljivanje sumnjivih transakcija. Primena ovih preporuka je doprinela smanjenju broja
prijavljenih transakcija i istovremeno znatno uticala na poboljSanje kvaliteta prijavljenih
transakcija.
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Slika 1.1. Grafi¢ki prikaz odnosa broja izvestaja o gotovinskim i sumnjivim transakcijama u poslednje Cetiri godine

Drugi nain za pokretanje postupka u Upravi je analiza prijavljenih gotovinskih
transakcija, odnosno transakcija koje su u iznosu od 15. 000 evra ili viSe. Obveznici dostavljaju
podatke o takvim transakcijama, bez obzira na to $to ne postoji osnov sumnje na pranje novca i
finansiranja terorizma. Analizom baze podataka gotovinskih transakcija, uoce se veze koje
mogu dovesti do podataka koji sami, ili u vezi sa drugim podacima, dovode do otvaranja
predmeta za koji postoji osnov sumnje da se pere novac. U toku 2011. godine dostavljeno je
259.866 izvestaja o gotovinskim transakcijama.

Tre¢i naCin otpocCinjanja postupka u Upravi se desava kada Uprava, po sluzbenoj
duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja, pretrazivanjem baze podataka od strane analitiCara
uoCi povezanosti odredenih lica i transakcija i dode do Cinjenica koje mogu biti u vezi sa
pranjem novca ili finansiranjem terorizma.

Na kraju, drzavni organi, koji su odredeni clanom 58. Zakona (sud, tuzilastva, policija,
Bezbednosno-informativna agencija, Vojnobezbednosna agencija i dr) mogu uputiti Upravi
pisanu i obrazloZenu inicijativu za pokretanje postupka. U toku 2011. godine, drzavni organi
su uputili 359 inicijativa za pokretanje postupka. Najveci broj inicijativa je upucen od strane
Ministarstva unutras$njih poslova - 277 inicijativa, Bezbednosno-informativne agencije — 22
inicijative i TuzilaStva za organizovani kriminal - 19 inicijativa.

Na osnovu dostavljenih podataka od strane obveznika i drzavnih organa, kao i po
sluzbenoj duznosti u toku 2011. godine u Upravi je otvoreno 598 analitickih i predmeta u
kojima postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca.

Jedna od najvaznijih uloga Uprave je prosledivanje finansijsko-obavestajnih podataka
nadleznim organima u slucaju da je utvrdena osnovana sumnja da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma. U toku 2011. godine prosledeno je ukupno 162 informacije nadleZznim
drzavnim organima. Najveci broj podataka je prosleden Bezbednosno-informativnoj agenciji —
47 informacija, Ministarstvu unutrasnjih poslova — 41 informacija i nadleznim tuzilastvima —
37 informacija, od kojih najvise Tuzilastvu za organizovani kriminal.



3. RAZVOIJ SISTEMA
3.1. Razvoj sistema na zakonodavnom nivou

Uprava je, nakon izmena Zakona u 2010. godini, pristupila izmeni postojecih
podzakonskih akata. U junu 2011. godine donet je Pravilnik o izmenama i dopunama
Pravilnika o metodologiji za izvrSavanje poslova u skladu sa Zakonom. Pravilnik precizira
odredbe Zakona koje se odnose na nizak rizik od spreCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma i analizu rizika koju je obveznik duzan da izvrsi, posebno kada se radi o fizickim
licima. Pravilnik takade propisuje sadrzaj i nacin polaganja stru¢nog ispita za obavljanje
poslova ovlas¢enog lica u obveznicima, i tako blize odreduje odredbe Zakona koji propisuje
obavezu ovlaséenog lica u obvezniku da poseduje licencu za obavljanje poslova sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma. To prakti¢no znaci da Uprava organizuje strucne ispite, u
kojima proverava znanja u oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma uopste, ali
1 u odnosu na specificnu oblast poslovanja u kojoj kandidat Zeli da ima licencu. Tako, npr. kada
se radi o licenci za obavljanje poslova ovlas¢enog lica u bankarstvu, osim provere poznavanja
opstih odredaba Zakona i1 propisa donetih na osnovu Zakona, proverava se i poznavanje
specificnosti bankarskih poslova kada je re¢ o sprecavanju pranja novca. Na ovaj nacin se, pre
svega, utice na jaCanje sistema za sprecavanje pranja novca u celini, jer se poslovi sprecavanja
pranja novca kod obveznika obavljaju od strane lica koja imaju neophodna znanja i vestine, a s
druge strane jaca se polozaj ovlaS¢enih lica u njihovim institucijama. U toku 2010. godine
odrzana su 4 strucna ispita: iz oblasti bankarstva, osiguranja, menjackih poslova i brokersko-
dilerskih poslova i 130 lica je dobilo licencu za obavljanje poslova ovlaséenog lica.

3.2. Stalna koordinaciona grupa

Stalna koordinaciona grupa za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma je u toku 2010. godine veoma aktivno radila.
MozZemo reci da je stalna koordinaciona grupa, koju ¢ine predstavnici drzavnih organa koji
ucestvuju u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, bila inicijator nekih zakonskih
promena koje su doprinele daljem usaglasavanju sistema za sa relevantnim medunarodnim
standardima. Tako je u maju 2011. godine donet novi Zakon o trzistu kapitala u kojem su
inkriminisana dva krivi¢na dela: insajdersko trgovanje i zloupotreba poloZaja na berzi. Na taj
nacin su implementirane preporuke iz Izvestaja o izvrSenoj proceni radnji i mera Komiteta
Manival i pravni sistem nase drzave je uskladen sa preporukom FATF broj 1.

Kao rezultat rada Stalne koordinacione grupe u izmene Zakona o deviznom
poslovanju iz maja 2011. godine uneta je odredba koja se odnosi na obaveznu registraciju
pravnih lica i preduzetnika koja pruzaju usluge prenosa novca, na koji nacin je implementirana
jos jedna od preporuka Komiteta Manival.

U okviru Stalne koordinacione grupe je doneta odluka da se izradi nacrt zakona na
osnovu koga bi se primenile mere relevantnih rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija,
pre svega Rezolucija 1267 i 1354, koje se odnose na ogranicavanje raspolaganja imovinom
licima koja su oznacena kao teroristi ili finansijeri terorizma. Direktor Uprave je formirao
posebnu projektnu grupu za izradu ovog zakona, sastavljenu od predstavnika Republickog
javnog tuzilastva, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Vrhovnog kasacionog
suda i predstavnika Uprave. Nacrt zakona je izraden, prikupljena su ekspertska misljenja od
strane medunarodnih stru¢njaka u ovoj oblasti i u toku je javna rasprava.

3.3. Projekat za sprecavanje pranja novca u Republici Srbiji — MOLI Srbija



Mnoge aktivnosti koje su predvidene u okviru Projekta za spreCavanje pranja novca u
Republici Srbiji su u toku 2011. godine i realizovane.

IzvrSena je analiza propisa koji ureduju sistem za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma u Republici Srbiji i date su preporuke za unapredenje sistema. Kao rezultat ove
aktivnosti u predloZzenim izmenama Krivicnog zakonika je i izmenjena definicija krivicnog
dela finansiranje terorizma koja ¢e biti u saglasnosti sa medunarodnim standardima.

Odrzana je radionica o proceni rizika od pranja novca u oblasti rada neprofitnog sektora,
kao i radionica o proceni rizika od pranja novca u oblasti rada formalnih i neformalnih nacina
prenosa novca. Na inicijativu eksperata Saveta Evrope i uz podrSku c¢lanova Stalne
koordinacione grupe, doneta je odluka da se izvrSi nacionalna procena rizika, odnosno procena
rizika od pranja novca u odnosu na svaki sektor. Na ovaj nacin ¢e se svakom sektoru posvetiti
paznja advekvatna riziku koji je procenjen.

4. MEDUNARODNA SARADNjA
4.1. Komitet Saveta Evrope Manival

U toku 2011. godine odrzana su tri redovna zasedanja Komiteta Manival, i to od 11.
do 14. aprila, od 27. septembra do 1. oktobra i od 13. do 16. decembra, na kojima je i
delegacija Srbije aktivno ucestvovala.

Na svakom plenarnom zasedanju, delegacije drzava predstavljaju radnje i mere koje
su postignute u konkretnom pravnom sistemu, odnosno izveStavaju Komitet o konkretnim
aktivnostima koje su preduzete u svakoj drzavi ¢lanici Saveta Evrope.

Na 36. zasedanju Komiteta Manival, gospodin Milovan Milovanovi¢, nacelnik
Odeljenja za medunarodnu saradnju, pravne i materijalno-finansijske poslove Uprave za
spreCavanje pranja novca je ucestvovao u proceni pravnog sistema Republike Slovacke.
Naime, sistem za spreCavanje pranja novca drzava cClanica Saveta Evrope se procenjuje
uzajamno, odnosno od stru¢njaka koji su prosli posebnu obuku, a dolaze iz druge drzave
¢lanice. Tako je 1 stalni ¢lan delegacije nase drzave u Komitetu Manival procenjivao sistem
Republike Slovacke u delu koji se odnosi na funkcionisanje i rad finansijsko-obavestajne
sluZzbe (preporuka FATF broj 26), kao i u delu koji se odnosi na specijalne istrazne tehnike i
radnje kada je re¢ o gonjenju ucinalaca krivicnih dela pranja novca i finansiranja terorizma.

4.2. Egmont grupa

Uprava za spreCavanje pranja novca je od 2003. godine ¢lan Egmont grupe, udruzenja
koje okuplja finansijsko-obavestajne sluzbe 127 drzava. Osim razmene finansijsko-
obavestajnih podataka koja se obavlja putem zasticenog veb sajta Egmont grupe, ¢lanstvo u
Egmont grupe je znaCajno i za razmenu iskustva izmedu predstavnika razlicitih zemalja koji
rade na slicnim poslovima.

U toku 2011. godine odrzana su dva sastanka radnih grupa, u martu 2011. godine na
Arubiiujulu 2011. godine u Jermeniji.

Na sastanku odrzanom na Arubi, na inicijativu delegacije Republike Srbije diskutovalo
se o situaciji kada finansijsko-obavestajna sluzba neke drzave odbija da potpiSe memorandum
o saradnji iako je to formalni preduslov za razmenu informacija sa tom drzavom. Kao rezultat
ove inicijative Radna grupa za pravna pitanja donela je Odluku o sprovodenju principa za
razmenu informacija u Egmont grupi, po kojoj je ovakvo postupanje ocenjeno kao losa i
neprihvatljiva praksa.

Na sastanku odrzanom u Jermeniji, finansijsko-obavestajna sluzba Uzbekistana je dobila
svojstvo punopravnog Clana Egmont grupe. Uprava za spreCavanje pranja novca je u toku



2010. i 2011. godine zajedno sa predstavnicima finansijsko-obavestajne sluzbe Ruske
Federacije pomagala kolegama iz Uzbekistana u popunjavanju upitnika za pristupanje Egmont
grupe i na taj na¢in doprinela proSirenju ovog medunarodnog udruzenja.

4.3. Evroazijska grupa za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Evroazijska grupa za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu:
EAGQG) je regionalna organizacija koja okuplja predstavnike Ruske Federacije, Kine, Indije i jo§
nekih zemalja bivSeg Sovjetskog Saveza.

Osnovni cilj EAG je uskladenost zakonskog i institucionalnog okvira u drzavama
¢lanicama sa medunarodnim standardima, §to se postiZe uzajamnim evaluacijama, radom na
tipologijama pranja novca i finansiranja terorizma i pruzanjem tehnicke pomoc¢i. Republika
Srbija ima status posmatra¢a u EAG, $to zna¢i da mozZe ucestvovati u svim aktivnostima, ali
nema pravo glasa. Prednost uceS¢a na radnim grupama i plenarnim sastancima EAG je
razmena znanja i iskustva o pojavnim oblicima pranja novca i finansiranja terorizma i jacanje
instuticionalnih okvira za tu borbu.

4.4. Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (u daljem tekstu: OEBS)

OEBS je i u toku 2011. godine, kao i prethodnih godina, podrZzavao Upravu u nastojanju
da uti¢e na razvoj sistema za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma u celini. Kako
razvoj sistema, osim jacanja institucija, podrazumeva i kontinuirano stru¢no usavrsavanje svih
ucesnika u tom sistemu. Nacini pranja novca se stalno menjaju, jer kriminalci koriste razlicite
nacine da prikriju nezakonito poreklo novca, koriste¢i slabosti odredenih sektora u nekoj
drzavi. Tako je i nastao projekat pisanja tipologija pranja novca u Republici Srbiji. Prvi
projekat ove vrste imao je za cilj analizu dosadasnjeg iskustva o na¢inima i tehnikama na koje
je mogucée oprati novac. Tipologije su podeljenje u 8 odeljaka i ukazuju na specificnosti nacina
pranja novca u na$oj drzavi kroz razliCite sektore: bankarstvo, reviziju i racunovodstvo,
menjacke poslove, osiguranje, advokaturu, kao i pranje novca na trzisStu kapitala i nekretnina.
Cilj ovih tipologija je edukativni: treba da pokazu obveznicima koje su sve moguénosti da se
opere novac uocene u razli¢itim sektorima, gde su to sektori kojima se svako od njih bavi
ranjivi i na koje oblike na izgled legalnog poslovanja treba najvise da obrate paznju. Tipologije
su obavljene na srpskom i engleskom jeziku.

4.5 Sporazumi o saradnji

Uprava ima za cilj da potpiSe sporazume o saradnji i razmeni informacija sa
finansijsko-obavestajnim sluzbama onih drzava kojima je postojanje ovakvog sporazuma uslov
za razmenu finansijsko-obavesStajnih podataka. U toku 2011. godine, Uprava je potpisala
sporazume o saradnji sa Estonijom, Francuskom, Jermenijom, Ujedinjenim Kraljevstvom
Velike Britanije i Severne Irske i Rumunijom.

5. RAZVOJ INFORAMCIONOG SISTEMA U UPRAVI

Nastavljeno je sa razvojem sistema za upravljanje dokumentima i predmetima koji je u
toku 2010. godine poceo da se primenjuje u Upravi za spre¢avanje pranja novca. Razvijena je
nova aplikacija koja je omogucila elektronsku razmenu podataka sa bankama. Na ovaj nacin
Uprava veoma brzo putem zasti¢enog sistema dolazi do podataka od obveznika.



6. STRUCNO USAVRSAVAN;jE

Kao i prethodnih godina, i u toku 2011. godine, zaposleni u Upravi su bili vrlo aktivni
kao predavaci na brojnim seminarima kako u zemlji, tako i1 u inostranstu:

U februaru 2011. godine, odrZana je radionica o spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma u Azerbejdzanu, Baku, gde je 1 predstavnik Uprave govorio o znacaju
meduagencijske saradnje u spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

U julu 2011. godine u Jermeniji, Jerevan predstavnik Uprave je govorio o modalitetima
meduagencijske saradnje i njenom uticaju na spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma;

U oktobru 2011, na poziv Svetske banke, direktor Uprave je odrzao predavanje u
Kirgistanu na temu ,,Znacaj i uloga nefinansijskog sektora na spreCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma® i kroz studiju sluc¢aja je predstavio uspeSnu saradnju vise drzavnih
organa u reSavanju konkretnog slucaja.

U septembru i oktobru 2011. godine je u saradnji sa OEBS odrzano vise prakti¢nih
radionica koji su bili namenjeni tuZiocima.

U septembru 2011. godine je odrzano predavanje namenjeno racunovodama i
revizorima.

U decembru 2011. godine odrzano je predavanje za pripadnike Vojnobezbednosne
agencije o ulozi i znacaju Uprave, a posebno o inicijiativi drzavnog organa za pokretanje
postupka u Upravi.

Zaposleni u Upravi su se takode stru¢no usavrSavali pohadaju¢i mnoge seminare,
radionice i specijalisticke kurseve:

U januaru 2011. godine, predstavnici Uprave su ucestvovali na regionalnoj radionici o
istragama u pranju novca, koju je organizovala Federalna policija Austrije;

U februaru 2011. godine, zaposleni u Upravi su prisustvovali seminaru na temu
»Razvoj saradnje izmedu razliitih organa drzavne uprave na nacionalnom, evropskom i
medunarodnom planu, u kontekstu unapredenja bezbednosti lanca snabdevanja i borbe protiv
organizovanog kriminala®, organizovanom od strane Uprave carina.

U martu 2011. godine zaposleni u Upravi su ucestvovali na obuci na temu ,,Eticki
standardi u oblasti obavestajnog rada u sektoru bezbednosti, odrzanoj u Beogradu.

U martu je odrzana obuka na temu ,,Sprecavanje pranja novca u osiguranju® u kojoj su
ucestvovala i tri drzavna sluzbenika Uprave.

U martu 2011. godine u organizaciji Saveta Evrope odrzana je radionica na temu
,»Tokovi novca proisteklog od kriminala na Internetu® na kojoj su ucestvovali i predstavnici
Uprave.

U septembru 2011. godine predstavnik Uprave je uzeo uce$¢a na obuci na temu
,Finansijski kriminal-oduzimanje imovine* u organizaciji Ministarstva unutrasnjih polsova.

U julu 2011. godine je odrzana studijska poseta finansijsko-obavestajnoj sluzbi Velike
Britanije, na kojoj su predstavnici Uprave ucili o strateskoj analizi i nacinu izrade takvog
izvestaja;

U julu 2011. godine predstavnik Uprave je obucavan u okviru projekta ,,Govorimo
evropski® u organizaciji Kancelarije za pridruzivanje Evropskoj uniji i Britanskog saveta.

U novembru 2011. godine je odzan seminar o primeni VarSavske konvencije i
izazovima u dokazivanju krivi¢nog dela pranja novca;

U novembru je takode odrzana studijska poseta finansijsko-obavestajnoj sluzbi Estonije
i Litvanije, na kojima su predstavnici Uprave ucili o razli¢itostima u radu ovakvih vrsta sluzbi
koje su u organizovane u okviru policije;

U Velikoj Britaniji su dva IT analiticara Uprave pohadala specijalisticki kurs za ,,IT
bridge* koji omogucava povezivanje raznovsnih podataka iz razlicitih baza.



Dva IT analiti¢ara su obucena za rad i administriranje bazom podataka ,,Oracle database
11g*”.

U decembru 2011. godine dva drzavna sluzbenika su u Becu ucestvovali u obuci na temu
,Prevodenje u okruzenju centralne banke* u organizaciji centralne banke Austrije.

7. TIPOLOGIJE I TRENDOVI
7.1. Tipologije pranja novca u Republici Srbiji

U toku 2011. godine uoceni su slede¢i naini i pojavni oblici pranja novca.
Mogucnosti za zloupotrebu legalnih poslovnih odnosa, usluga koje obveznik obavlja u okviru
svoje delatnosti, odnosno transakcija, varira od obveznika do obveznika.

U bankarskom sektoru je uoceno da su i dalje ucestale sledece vrste transakcija:

- Uplate gotovine nelegalnog porekla po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost za prosirenje
poslovnih aktivnosti.

- Uplate gotovine nelegalnog porekla po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost koje se
transferiSu na druga pravna;

- Uplate gotovine nelegalnog porekla po osnovu povecanja osnivackog uloga koje prethode
prodaji pravnog lica;

- Uplate gotovine nelegalnog porekla po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost za otplatu
hipotekarnih kredita;

- Otplate kredita od strane jemca izvrSene uplatama gotovine nelegalnog porekla;

- Transferisanje sredstava u korist of-Sor kompanija po osnovu uvecanih uvoznih faktura,
odnosno umanjenih izvoznih faktura;

- Transferi izvrSeni po nalogu of-Sor kompanija po osnovu kupovine firmi ili udela i
nekretnina;

- Transferi izvrSeni po nalogu of Sor kompanija u korist pravnih lica po osnovu kredita;

- Transferi iz inostranstva u Korist fizickih lica, bez jasnog osnova;

- Veliki broj gotovinskih uplata vise fizickih lica u korist racuna jednog fizickog lica.

Menjacki poslovi su takode veoma zanimljivi kada je re¢ o moguénostima da se
nezakonito steCen novac prikaze kao zakonit, ali ovde traba imati na umu da se menjacki
poslovi koriste samo za raslojavanje prljavog novca, gde se obavlja niz transakcija u cilju da se
prikrije njegovog nezakonitog porekla. Mogucnosti za zloupotrebu menjackih poslova su
narocito povecane prilikom obavaljanja slede¢ih transakcija:

- Konverzija velikih koli¢ina novca koje poticu iz nedozvoljenih aktivnosti sa namerom da se
izbegne bankarski sektor gde su stroze identifikacije klijenta;
- Konverzije koje ne prate odgovarajuci papiri — potvrde o zameni novca;
- Konverzija kroz viSe manjih gotovinskih transakcija transakcija sa svthom da se izbegne
prijavljivanje Upravi za sprecavanje pranja novca;
- Vise transakcija u veoma kratkom vremenskom periodu iako je poznato da je to tehnicki
neizvodljivo;
- Konverzija sredstava iz strane valute u domacu valutu i kupovina ponovo strane valute drugu
— obicno se pravi negativna kursna razlika ali za ,,perace” je to podnosljiv i isplativ trosak;
- Konverzija novca visoke apoenske vrednosti — na primer, apoeni od 500 evra.

Od 2007. godine, kada je pokazalo nagli rast prometa, trziSte kapitala stagnira.
Razlog za to svakako lezi u nepovoljnom uticaju svetske ekonomske krize na ovaj deo trzista u
Srbiji. Ipak, sa aspekta moguénosti zloupotrebe usluga i proizvoda sa trzista kapitala treba
narocitu paznju obratiti na sledece pojavne oblike:
- Nepoznato poreklo novca na namenskim racunima za trgovanje sa hartijama od vrednosti;



- Preknjizavanje HOV u korist rukovodilaca kojima radnici mati¢nih preduzeca (AD)
poklanjaju svoje akcije;

- Preknjizavanje HOV u korist nesrodnih lica pogotovo ako se radi o poklonu;

- Kastodi racuni kod kojih je tesko identifikovati stvarne vlasnike hartija od vrednosti,

- Podizanje indikativne cene akcija sa ciljem da se nerealno uveca cena i na laksi nacin ubaci
kapital sumnjivog porekla;

- Preuzimanje preduzeca;

- Unos akcija kao osnivacki ulog sa ciljem da se kasnije trguje udelima od strane sumnjivih
investitora;

- Akcije kao predmet zaloge po osnovu fiktivnih ugovora o zajmu koje se kasnije prenose na
zajmodavaoce bez transparentnosti trzista.

7.1. Trendovi pranja novca u Republici Srbiji

Bankarski sektor: Sve Sira ponuda usluga i proizvoda koje banke danas pruzaju
menjace se u buducnosti. Razvoj tehnike i tehnologije dovesée do primata elektronskog
bankarstva nad konvencijalnim bankarstvom. Elektronsko bankarstvo predstavlja paket
savremenih servisa koji klijentima banke omoguc¢ava jednostavno koriS¢enje bankarskih usluga
upotrebom nekog od najrasprostranjenijih kanala komunikacije — Internet, mobilni telefon,
fiksni telefon. Osnovne prednosti ovih usluga su nizi troskovi, znacajna uSteda vremena i
moguénost obavljanja transakcija u bilo koje doba dana i noé¢i ali bas zbog tih karakteristika,
gde se klijent prostorno distancira od banke i otezava postupak identifikacije, pruza nove
mogucénosti za pranje novca koje treba, na vreme, predvideti, spreciti ili prepoznati.

Koris¢enjem usluge m-komerca (m-commerca) bi¢e moguce korisniku, da u svakom
trenutku, putem mobilnog telefona izda nalog svojoj banci da izvrsi prenos sredstava u manjem
iznosu, sa njegovog racuna, na neki drugi racun sa kojeg se sredstva mogu dalje transferisati ili
podizati u gotovini ili koriS¢enjem platne kartice. Prognozira se da ¢e mobilno bankarstvo
doziveti cak i snazniju ekspanziju od Internet bankarstva, s obzirom na to da broj korisnika
mobilnih telefona daleko prevazilazi broj korisnika Interneta.

Pitanje je kako ¢e se banke boriti protiv alternativnih nacina plac¢anja putem Interneta a
koje ve¢ postoje kao Sto su sajber-kes (ciber cash). Kartica koja sadrzi ¢ip ima u sebi gotovinu
koja se moze podizati telefonom ili na bankomatima a moze i da se prenosi i sa jedne kartice na
drugu. Ne postoji nacin da se ude u trag transakcijama preko kartica jer ne postoji registrovanje
transakcija, kao $to postoji kod kreditnih kartica Viza (Visa) ili Masterkard (Mastercard).
Postoje dva kljucna razloga zbog kojih su banke zainteresovane za Internet bankarstvo:
Korisnici Interneta su uglavnom mladi ljudi sa ve¢im stepenom obrazovanja i ve¢im prihodima
od prosecnog klijenta i Internet je veoma efikasan i jeftin distribucioni kanal.

Banke ¢e, u borbi za klijente, prosirivati usluge 1 nuditi proizvode koji se sve vise
oslanjaju na Internet pa se ocekuje i ve¢a ponuda usluga preko tzv.“virtuelnih Saltera™ koja se
sada koristi prilikom podnosenje zahteva za on line kredit.

Platni sistem PejPal (PayPall) postoji u naSem okruzenju i ocekuje se da ¢e uskoro biti
prisutan i u Srbiji. PejPal (PayPall) sistem omogucava da se, putem Interneta ili kori§¢enjem
kartica, vrSe transakcija direktno sa pejpal (PayPall)  racuna koji ne podlezu strogim
procedurama identifikacije klijenata i utvrdivanja porekla sredstava kao i slanje novca
svakome ko ima e-mail adresu.

Ocekuje se da ¢e finansijske institucije u Srbiji, proSirujuc¢i svoju ponudu, preuzeti
trendove koji postoje u ekonomski razvijenim zemljama a odnose se na ulaganje sredstava



preko investicionih fondova 1 trgovinu novim finansijskim proizvodima S§to otezava
utvrdivanje vlasniStva i legalnosti porekla sredstava krajnjeg ulagaca - investitora.

Treba pomenuti i da je velika ekonomska kriza, koja je dovela do drasticnog pada
vrednosti akcija u svetu, dovela do povecanja potraznje za zlatom i drugim plemenitim
metalima koji su trenutno veoma interesantni za ulaganja i trgovinu.

Ve¢ sada postoji misljenje, koje zastupaju velike banke, da buducnost pripada
ogromnim finansijskim institucijama koje ¢e pruzati investitorima razlicite usluge od
osiguranja, preko kredita za kupovinu automobila, do avio—karata. Sa druge strane
predstavnici, koga predvode softverske firme, veruju da ¢e buduénost pripasti kompanijama
koje ¢e razvojem i primenom novih tehnologija, investitorima pruziti maksimalnu kontrolu nad
njihovim finansijama putem sofisticiranih proizvoda koji balansiraju rizik i zaradu. Ideja koja
je u osnovi revolucije u tehnologizaciji bankarstva jeste da su tehnologija i finansije postali
jedno te isto i da nestaje razlika izmedu softvera i novca.

Uprava za spre¢avanje pranja novca, u okviru kontrole primene vazec¢ih propisa kod
domacih banaka, kada je re¢ o spreCavanju pranja novca, posebno insistira na vaznosti stalnog
usavrSavanja i specijalizacije kadrova i tehnicke i tehnoloske opremljenosti, §to svakako utice
na kvalitet same analitike i prepoznavanje potencijalnih rizika. Na taj nacin se obezbeduje
raspolaganje kvalitetnim i tacnim informacijama o sumnjivim transakcijama a to je jedan od
preduslova da se uspostavi Citav sistem koji efikasno deluje na spreCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma.

Uprava ¢e nastaviti da, kao i u dosadaSnjem periodu, aktivno prati nove trendove u
ponudi i zloupotrebi finansijskih instrumenata banaka u svetu i kod nas i razmenjuje iskustva
sa drugim finansijsko obavestajnim sluzbama na medunarodnim seminarima i konferencijama.

Menjacki poslovi: U buduénosti se moze ocekivati da pojedini vlasnici menjacnica,
koje sluze za konverziju ,,prljavog™ novca, otvaraju vise menjackih mesta, u cilju Sto veceg
raslojavanja transakcija koje se obavljaju ,,prljavim* novcem.

Postoji trend da ¢e se ,,peraci” novca sve viSe udaljavati od banaka, koje su postale
najorganizovaniji sektor kada je u pitanju sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, ka
sektoru nebankarskih finansijskih institucija kao $to su menjacnice i kompanije za elektronski
transfer novca.

S obzirom da se ovaj sektor finansijskog trziSta sve viSe zakonski reguliSe i da mu se
posvecuje sve viSe paznje kako kroz rigoroznije kontrole menjackih mesta tako i kroz
edukaciju zaposlenih u njima, treba ocekivati da se sumnjive transakcije koje se ti¢u pranja
novca i finansiranja terorizma prepoznaju u §to ve¢em broju i na taj nacin koliko toliko spreci
pranje odredenog dela ,,prljavog* novca koji u svakoj zemlji cirkuliSe u veoma velikom iznosu
1 predstavlja ozbiljnu pretnju privredi svake zemlje.

Trend pranja novca preko menjacnica koji potice od organizovanog kriminala, nastavi¢e
se 1 dalje. U kom obimu ¢e se odraziti na kretanje kurseva i traznju najpopularnijih valuta u
Srbiji (EUR, USD, CHF) zavisi od monetarne politike Narodne banke Srbije ali i svetske
ekonomske krize koja utice na ekonomsku i finansijsku situaciju u zemlji.

Trziste kapitala: Na osnovu sadasnje analize trziSta kapitala, moze se predvideti da nas
ne ¢eka pojacana ponuda dodatnih emisija akcija ili nastanak akcionarskih druStava putem
javne emisije akcija.

Ono §to se moze ocekivati u narednom periodu jeste i dilema da li ¢e se nastaviti
dominacija stranih investitora. Oni su u velikoj meri dominirali na domaéem trzistu kapitala i u
prethodnom periodu i imali su znacajan uticaj na vrednost indeksa Beogradske berze. Sa
aspekta pranja novca naroCito ¢e biti znacajno promatrati i pratiti nerezidentne investitore -
razni investicioni fondovi sa domicilom na of-Sor destinacijama. Prema analiticarima prethodna
2011. godina je obeleZena kao ,,velika berzanska depresija“ jer su oc¢ekivanja u rast berzanskih
indeksa izostala. Ocekivanja za 2012. godinu su direktno vezana sa odgovorom na pitanje da li



¢e se akcije Telekoma Srbije kotirati na Beogradskoj berzi tokom godine. Ukoliko je odgovor
pozitivan, moglo bi da dode do pozitivnijeg trenda trgovanja. Takode, dode li do pokusaja da
se trziSte ozivi i putem emisija korporativnih obveznica (obveznice preduzeca) i lokalnih
samouprava, kao i emisije drzavnih hartija od vrednosti, mozemo ocekivati pojacanu aktivnost
investitora. U kontekstu borbe protiv pranja novca kao novinu, bitno je ista¢i da brokersko-
dilerska drustva novim Zakonom o trzistu kapitala mogu da vode novac klijenata na svom
racunu kod kreditne institucije (banke). To ¢e ih dodatno obavezati da bolje upoznaju i prate
svoje klijente i njihove izvore sredstava.

U narednom periodu videce se da li ¢e novi finansijski instrumenti (finansijski
derivati-fjucersi, opcije) prodirati na srpsko trziste kapitala. Oni ¢e sigurno dovesti do porasta
interesovanja ,,peraca novca“ u Zelji da udu na nova trzista. Narocito, ako su ta trzista slabo
regulisana. Uloga regulatornog tela, kao i dobra preventiva mogu doprineti sprecavanju
prodora ,,prljavog* kapitala i njihova uloga bice sve veca.

Ono $to dosadasnje iskustvo ukazuje sa jedne strane i svetski trendovi sa druge strane
jeste, da budu¢em periodu mozemo ocekivati pojacane sledece aktivnosti:
kapital sumnjivog porekla;

- masovni pokloni akcija maticnog preduzeca radnika svojim rukovodiocima ili tre¢im licima
za gotovinske naknade;
- pokloni akcija visoke vrednosti tre¢im licima.

Jedan od vidova veStog i skrivenog pranja novca koji ¢e i dalje ostati aktuelan je
slucaj kada se aktivno trguje hartijama od vrednosti preko kastodi racuna, sa posebnim
akcentom na grupu klijenata koji stoje iza racuna kod stranih kastodi banaka u kojima se
primenjuje nacelo stroge poslovne tajne.

Takode se moze ocekivati da ¢e se 1 dalje koristiti razne tehnike manipulacija na trzistu
kapitala, koje imaju za cilj da se aktivira ,,prljavi kapital, kao §to su na primer povezana
delovanja vise investitora u cilju sticanja ili otudenja odredenih ciljnih akcija ili na primer
lazna fiktivna trgovanja akcijama sa ciljem da se ,,razigra trziste*.

Ako dode do inovacija na trziStu kapitala u smislu uvodenja novih finansijskih
instrumenata moze se ocekivati i prodor ,,prljavog* kapitala, jer to je za sve ,,perace novca“
nova Sansa kako bi transferisali nezakonito stecen novac. Zato je bitno da ne ,,zataji* regulativa
u smislu zastite trziSta kapitala i investitora.

8. PLANOVIIIDEJE

Vlada je krajem 2010. godine donela Akcioni plan za ispunjavanje preporuka iz
GodiSnjeg izveStaja Evropske komisije za 2010. godinu, radi ubrzanja sticanja statusa
kandidata, u kome je kao jednu od aktivnosti Cije je ostvarenje neophodno predvidela i
povecanje broja zaposlenih u Upravi za 15 drzavnih sluzbenika. Vlada je dala saglasnost da se
broj drzavnih sluzbenika u Upravi poveca na 40, pa je u junu 2011. godine unutrasnjim
uredenjem i sistematizacijom radnih mesta povecan broj drzavnih sluzbenika za 15. Ipak, do
stvarnog povecanja broja drzavnih sluzbenika nije doslo, iako postoje sistematizovana radna
mesta, kao 1 sredstva za zarade obezbedena u budzetu.

Razlog za neispunjenje ove odluke Vlade lezi u neadekvatnim smestajnim kapacitetima
Uprave. Smestajni kapaciteti Uprave su neadekvatni kako u pogledu veli¢ine kancelarija, tako i
u pogledu njihove funkcionalnosti. Uprava raspolaze veoma osetljivim bazama finansijsko-
obavestajnih podataka koji se Cuvaju na serveru koji takode mora da se Cuva adekvatnoj
prostoriji.

Plan Uprave je da nade adekvatan prostor kako za postojece drzavne sluzbenike, tako i
za one koji treba da budu zaposleni. Zaposljavanje joS drzavnih sluzbenika je neophodno,



posebno u Odeljenju za nadzor, novom odeljenju u Upravi nadleznom za inspekcijski nadzor
nad primenom zakona kod racunovoda, revizora, poreskih savetnika, faktoring i forfeting firmi
idr.

Uprava, iako formalno nije deo sistema za borbu protiv organizovanog kriminala,
sustinski to jeste, jer se kriminal vr$i na organizovan nacin u cilju pribavljanja imovinske
koristi. Kako bi moglo nesmetano uzivati u tako pribavljenoj imovini, kriminalci obi¢no
nastoje da prikriju njeno nezakonito i pokusavaju da je prikazu kao zakonito ste¢enu. Upravo tu
lezi znacaj i uloga Uprave, kao drzavnog organa koji efikasno i brzo moze u¢i u trag novcu koji
je nelegalno steCen. Naime, Uprava ima uredenu elektronsku razmenu dokumenata sa
bankarskim sektorom, $to joj daje prednost u odnosu na druge drzavne organe. Uprava u
velikoj meri doprinosi identifikovanju imovine koja je predmet privremenog oduzimanja na
osnovu Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela. Uprava moze u velikoj meri
ucestvovati u finansijskoj istrazi kada samo postoji sumnja da se pere novac, a protiv
kriminalne grupe jo$ uvek nije zapoceo krivi¢ni postupak. Uprava ve¢ aktivno ucestvuje u radu
na konkretnim predmetima zajedno sa TuZilaStvom za organizovani kriminal, Bezbednosno-
informativnom agencijom, Ministartstvom unutrasnjih poslova i ostalim drzavnim organima i
prakticno ve¢ jeste deo sistema za borbu protiv pranja novca i organizovanog kriminala. Zbog
navedenih prednosti i moguénosti Uprave u suzbijanju organizovanog kriminla, neophodno je
da ovakva uloga Uprave u narednom periodu bude prepoznata i da se na adekvatan nacin urede
prava i obaveze drzavnih sluzbenika. Naime, u Upravi rade visokokvalifikovani drzavni
sluZbenici koji se dalje stru¢no osposobljavaju i specijalizuju za pojedine aspekte finanisijske
analize i veoma su trazeni na trziStu rada. Kako se nacini pranja novca menjaju i razvijaju,
menjaju se i vestine koje su neophodne za sve one koji ucestvuju u otkrivanju i sprecavanju
pranja novca. Zbog takvog stanja stvari postoji nesrazmera izmedu, sa jedne strane, same
prirode posla drzavnih sluzbenika i ¢injenice da upravljaju naro€ito osetljivim podacima, kao i
napora koje je Uprava ulozila u razvoj svakog od njih, i sa druge strane, zarade koju drzavni
sluzbenici ostvaruju radom u Upravi i koja je izjednaCena sa zaradom svih ostalih radnika u
drzavnoj administraciji. Takode postoji realna opasnost od odliva veé¢ obucenih i
uskospecijalozovanog drzavnih sluzbenika u privatni sektor. Zbog toga je neophodno da se
iznade mogucnost za povecanje zarada zaposlenih u Upravi.

Plan da se osnuje trening centar ostaje i dalje nerealizovan. Razlog za nerealizovanje ove
ideje je nepostojanje adekvatnog prostora. Uprava ¢e i dalje nastojati da ostvari ovu zamisao i
osnuje trening centar u kome bi se obucavali ne samo zaposleni u Upravi, predstavnici
drzavnih organa i obveznika, ve¢ bi se taj centar mogao koristiti i za medunarodne i regionalne
obuke.



