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CIHIUCAK CKPAREHULIA. .....cooiiiiiiee e o1

HPOLIEHE PUBUKA O/ ITPAIbA HOBLHA U
OUHAHCUPAIBA TEPOPU3MA

1. Iusb

[{use mpolieHe pu3MKa jecTe Aa Ce JOHECY 3aKJbydlld KOJU CEKTOPH M IOCTyNama y
CUCTEMY jeJHE JApXaBe HOCE IOTEHLMJATHO BHIIM PU3MK OJ] Ipamba HOBLA U
(¢buHaHCUpawka TEPOPU3Ma, a KOje HUXKHU, KaKo OM JipKaBa MorJja aJeKBaTHO Ja OATrOBOpU
Ha yTBpheHe pu3MKe, Kpo3 HHM3 Mepa U aKTUBHOCTH U Ja Y CKIaAy ca MPOLEHEHUM
pU3MLIMMa JIOHECE aJIeKBAaTHE OJUIYKEe O alloKalluju pecypca, ca HaMepoM Jia Ce BHILE
Haropa u pecypca Y01 y BUCOKOPU3UYHE 00JIacTH.

N3paga HAIMOHATHUX TPOIEHA PU3MKA O] Mpama HOBIA M (MHAHCUPAA TCPOPHU3MA,
npemMa U3MEmEeHUM U peBuaupanuM mnpenopykama FATF koje cy ycBojene y debpyapy
2012. ronune, npenacraBibajy Mehynapoauu crangapa. [Ipemopykom 6poj 1 mo3uBajy ce
3eMJbe Jla MJICHTU(UKY]y, OIEHE M CXBaTe PHU3UKE OJ Mpama HOBIA W (MHAHCUPAHA
Tepopu3Ma ¢ KojuMa ce cyouaajy. [Ipema Toj mpemopymm, ap:xkaBe Tpeda na oapene
OpraH BJIACTH WJIM MeXaHW3aM KOju he KOOpIWHUpATH KOpake 3a MPOICHY pPHU3HKA.
WnentudukoBame, NpOICHa M pa3yMeBamke pU3MKA OJ MNpamka HOBIA NPEACTaBIba
CYIITUHCKM BakKaH JIe0 NMPUMEHE M pa3Boja CHCTEMa 3a CIpevyaBame IMpama HOBIA U
buHaHCHpama Tepopu3Ma y apxkaBu. Taj cucrtem oOyxBaTa 3aKkOHeE, Jpyre IpOIIHCE,
Mepe M3BpIICHA U JPYre Mepe Koje ce mpeay3umajy a Ou ce yOJIaKWUIu PU3ULH O
npama HOBIIA U (PUHAHCHPaka TEPOpU3Ma.

2. MeToaoJioruja

Koopaunaimono tum, KojuM mpejceaaBa HoTnpeaceqHuk Biane m mMuHucrap yHyTpa-
mmwux nocioBa Hebojma CredanoBuh, obOpazoBano je Pamny rpymy 3a wuspany
HaI[MOHAJIHE TIPOIICHE PU3WKa OJ1 Mpama HOBIA M (UHAHCHUpPamka TepopusMa (y IajbeM
TekcTy: Pagna rpyma).

3anatak Panne rpyme je ga ce pus3MIM NHpolemeHH cBeoOyxBaTHOM HarmonaaHom
npoueHoM pusuka u3 2012. roavHe NIpeucnuTajy U MOHOBO IPOLEHE 10 METO0JIOTHUJU
Caercke OaHKe.

3a mpencegHUKa pajJHE Tpylne M HalUMOHAIHOI KOOpPJIMHATOpa IMpOLIEHE pPHU3UKa
nMeHoBaHa je Jenena IlanTenuh, YnopaBa 3a crnpedaBame Mpama HOBIA, 4 YIAHOBH CY
npeacTaBHULM: PenyOnuykor jaBHOT TyxXuiamTBa, MuHucrapcTtBa npasnue, Haponne
O0anke CpOuje, Komucuje 3a xapTuje oa BpPEAHOCTH, YIpaBe 3a CIpeuUaBame IMpama
HOBLIA, be3OegHocHo wuHpopMaTuBHE areHuuje M TyxuiamrTBa 3a OpraHu3OBaHU
KpUMUHA.



Panna rpyna je paguna y cieaehum moarpynama, KOjuMa ¢y KOOPAMHUPAJIH TPeN-
CTABHUIM MHCTUTYIHja y CHCTeMY 3a clpedyaBale H OTKpPUBam-€ NMpamka HOBIA H
¢puHaHCHpamba Tepopu3Ma, U TO:

1. Ilponena nperwu ox mnpama HoBua (Muibko PanucaBibeBuh, PemyOmuuxo
JABHO TY>KHJIAIITBO)

2. IlporieHa pamUBOCTH cHUCTeMa o Tpama HoBia (Mmmuna Tomoposuh,
MuHHCTapCTBO MPaBJIE)

3. IlpoueHa pamuBOCTH (UHAHCHJCKOT CHCTEMa OJ Ipama HoBIa (AJekcaHapa
Menan, Haponna Oanka CpOuje u Bmamucnas CrankoBuh, Komucuja 3a xaprtuje on
BPEHOCTH)

4. TlpoueHa pambUBOCTH HE(UHAHCH]CKOT cHcTeMa oJ Ipama HoBua ([lanujena
Tanuh 3aduposuh, Yrpasa 3a crpedyaBame npama HOBIIA)

5. Ilpouena pusuka oxa QuHaHcupama Tepopusma (Bmagumup CreBaHOBHA,
TyXuUnamrTBo 3a OpraHU30BaHH KPUMUHAT)

CpeobOyxBaTHa Hanmonanna nporieHa pu3nka o] Ipama HOBIIA H3BPIIEHA j€ 10 METOI0-
noruju CBeTcke OaHKE KpO3 UYETHPHU TEMATCKH IMOJie/beHe LenuHe (koje cy oOyxBahene
kpo3 8 moayna CBercke OaHKe):

1. mpoueHa mpeTHH O] Mpamka HOBIA — MPETXOJHA KPUBUYHA JIeNa, KPUBUIHU
MOCTYIIIM 32 MPEJUKaTHa KPUBUYHA Jejla ¥ KPUBHYHO JIENIO Tparmba HOBIA, MPETXO0THO
KPUBUYHO [IEJI0 WM3BPLICHO Y 3€MJbM WJIM HWHOCTPAHCTBY, MPEKOTPaHUYHE TIPETHE,
TUTIOJIOTHje Mpamka HOBIA, TPEHAOBU, PU3HYHH CEKTOPH, PH3HUYHE (OopME TMPUBPEIHUX
ApyIITaBa, IeI0Bakbe OPraHN30BaHUX KPUMUHAITHUX TPYIa, TPEHIOBH;

2. pamMBOCT O] IIparka HOBIA Ha HAIIMOHATHOM HHUBOY — KBAJIHUTET IOJIUTHKA H
cTparervja, KoopAuHaIuja paaa, romaha u MehyHapoaHa capaama y CUCTEMY 3a Crpe-
YaBame Npama HOBIIA U JIp, PAUBOCT KPO3 MPOIIEHY KallaluTeTa, pecypca, HHTErpUTeTa
Y HE3aBHCHOCTU OpraHa 3a McTpary, (JMHaHCHJCKO o0aBelITajHe ciayx0e, KBAJIUTET rpa-
HUYHE ¥ IApUHCKE KOHTPOJIE, IPOLeCynpame U cyleme u 1p;

3. J1e0 KOjH ce OJTHOCH Ha CEKTOPCKY PAambUBOCT:

- (QuHaHCHjCKOT cucTeMa: 0aHaKa, pamkbUBOCT TPXKUILTA KaluTala, CEKTOpa OCHUTY-
pama, Memaua, APYIITBA 32 YIIPaBJbake MEH3UJCKUM (GOHIOBUMA, PHUHAHCH]CKUM
JM3UHTOM U

- Jwmna BaH (PUHAHCHJCKOT CEKTOpa: padyHOBoha, amBokaTta, pPeBH30pa, JaBHHUX
OeJe)KHUKA, CEKTOP HEKPETHUHA, Urapa Ha cpehy

[Ipouena pawuBocTH je 00yxBaTuUia: CBEOOYXBAaTHOCT MPABHOT OKBHpaA, €()EKTUBHOCT
HA/130pa, PacIlOIOKUBOCT CaHKIHja, KAKO YIIPaBHUX TaKO M KPUBUYHUX, ypeheHocT cuc-
TeMa y CMHUCIY JO03BOJIa 3a pal U JIMUEHUUpPaWka, UHTETPUTET 3aloCICHUX KO
00BE3HMKA, HUBO 3HamWa KOJl 00BE3HUKA Y BE3U Ca IIPUMEHOM IPOIKCa U MPENO3HABAKE
CYMIbUBHX AaKTHUBHOCTH, €(EeKTUBHOCT (QyHKUMje yckiaheHocTH, mnpahewme u
[IPENO3HaBakhe CYMI-MBUX TpaHCKalMja M JIMIA, PacHOJIOKUBOCT HHPOpMalyja o
CTBApHOM BIIACHUKY, PACIIOJIONKUBOCT MHpOpMaIMja 0 UACHTU(DUKALMU KIUjeHaTa U
PacCIoIOKMBOCT HE3aBUCHUX M3BOpa HHPOpPMAIIHja;

[Ipouena pusuka of ¢GUHAHCHpama TEPOpPHU3Ma JOHETA je carje/laBambeM NPETHU O]
TepopHu3Ma, yTHIaja Ha MPETHY 07 (pUHAHCHpPamba TEPOPU3MA, IIPETHE 011 GHUHAHCHPamka
TEpOpU3Ma U PABUBOCTU O] (UHAHCHpama TEPOpPU3MA, Y OKBUPY KOjJe je, IMopen
ocranor, aHanu3upan HIIO cekrop ca acmekta pamHBOCTH O]l (UHAHCHpama
TEpOpU3MA.



VY u3pamy mpoleHa pu3nKa O] clipeuaBama Npamka HOBIA M (PHHAHCHUpPAkA TEPOPU3MA
yaecTBoBalio je ykymHO 154 mpencraBHuka, ox dera 124 mpejcraBHHKA ApPKaBHOT
cekTopa u 30 mpeacTaBHUKA MPUBATHOT CEKTOpa (0OBE3HUIIH, YAPYKEHa, KOMOPE U JIp.)
Jlucra np>kaBHUX OpraHa Jata je y MpHIIory JOKYMEHTA.

[Topen pemoBHUX cacTaHaka rpyna y OKBHPY KOJUX C€ TPOICHHUBAO PH3HK, OJPKAHH CY
OpojHM cacTaHIIM ca TPEACTABHUIIMMA IPHUBATHOT CEKTOpa, KaHIleJIapujama
(Kannenapuja 3a npory, HAJIEJl u ap.) u areHurjama uJIeHTU(PUKOBAHUM 3a pellaBamba
onpehenux nutama ([upekuuja 3a Mepe U IUIEMEHUTE METalle), OJIp>KaHe Cy TPU BUIEO
koH(pepeHnuje ca CBeTCKoM OAaHKOM U je/IHa paJuoHUIIA Y Tpajamby OJ TPH JlaHa.

CBerckoj OaHLM je yHampes JOCTaBJbEH PaJHU MaTepHjajl, Tako 1y Cy CBU YYECHHIIH
MMaJTF TIPIIIHKY J1a TUPEKTHO pa3roBapajy 0 METOAOJOTHjH, pa3jallbaBamy HEA0 YMHALA
Y JISJIOBMMA M3 U3BEIITaja Koje je Ouito moTpeOHO yHANPEIUTH.

Nako je 3Banmuna Opiyka o mM3paau IpolieHa pu3uka AoHera y maprty 2018. roaune,
npunpemMe cy noyesne jou y cenreMopy 2017. ronune. buno je notpebHO NpUKYDUTH U
00jeIMHUTH CTAaTHUCTUYKE TOJATKe, aHAIM3HpATH IpPEAMETe, aHAIM3HpPATH HAI30p Y
UUJbY UICHTU(UKALM]E eBEHTYaTHUX IpodieMa U Cll.

BpemeHcku nepro/1 Ha KOMe ce 3aCHHBajy MPOIeHE PU3HKA je 3HATHO TY)KH Y OJHOCY Ha
MIPETXO0/IHY MPOLIEHY pU3HMKa Koja je oOyxBaTajla moJaTke 3a jeqHy roauny. Haumwme, y
OBOJj IPOLIEHU Cy MOJaly NpUKynsbanu 3a nepuoxa ox 1.1.2013. rogune no 31.12.2017.
roguae. CamuMm TUM, omoryheHo je ymopehuBame mojaTaka U M3Boheme 3akjbydaka
YIOPEIHOM aHAIHM30M, IITO j€ PEe3yATHPAIO MHOTO O0jeKTHUBHH]JOM MPOIEHOM pU3HKA U
MIPUKA30M CTama y cucTeMy 3a 00pOy MPOTUB Npama HOBLIA U (UHAHCHPaAha TEPOpU3MA.

Nmajyhu y Bugy unmbeHUIy J1a ce MojaBHU OOJMIM IIpalka HOBLA U (PUHAHCHpama Tepo-
pu3Ma Memajy, AyXKH IEepUoJ IocMarpama je oMoryhno na ce u3Bely 3aKk/bydlld U O
IIpoOMeHaMa THI0JIOTHjaMa.

[IperxoaHa mporeHa pu3nKa oJ] GUHAHCHUPamka TepOpHU3Ma je, Kao U MPOIeHa PU3UKA OJ1
nmpama HOBIIA, 00yxXBaTaja 3HATHO MamHM OOMM IOJaTaka W OJHOCHIIA ce, Y HajBehoj
MepH, Ha MOKYIIaj CUCTEMa Jia OJIFOBOPH Ha MUTama Koja ce OJHOCE Ha (DMHAHCUPAE
TEpOpHU3Ma U TEPOPHU3AM.

Hoga mpouiena pusnka o (puHaHCHpama TEPOPU3MA, 3a PA3IIUKY O MPETXOJHE, H3BP-
meHa je mo Merojposnoruju Ceercke Oanke. Takohe, mopen HOBUX 4YHMH-CHHIIA U
OKOJIHOCTH, aHaJH3UpPaHe Cy M MPETXOJHO yTBpl)eHe OKOIHOCTH, Te je MpolleHa PH3UKa
o1 ¢puHaHCcHUpama Tepopusma 3a nepuoa 2013-2017. roaune cBeoOyxBaTHH]ja, ca 3HATHO
Behum OpojeM akTepa YKJbY4EHUM Y OBOM IIPOLIECY.

VY mpunor cBeoOyXBaTHHjEM IPHUCTYIy OBOM IPOILIECY TOBOPH M CBECT KOJ yYECHHUKA.
Kana je momera Omnyka nma ce m3pamu mpeTxoaHa HarpoHamHa mpolieHa pU3WKa O]
npama HoBIia 3a Penyonuky CpOujy (enra. National Risk Assesment, NRA) ox ctpane
tagamme CranHe koopauHanuone rpymne 8. neuemoOpa 2012. roaune, pesusuja GATD
MpenopyKa y B3 ca HaBEJACHUM C€ U JlaJbe pajiniia, Te joII YBEeK HUje Omiia yoOinueHa
Mpenopyka, Koja mpeacTaBba MelyyHapoiHU cTaHIapl 0 00aBe3u CIpoBOhema MpoIeHe
pHU3MKa O] Ipamka HOBLIA U (PMHAHCHPaka TEPOPU3MA Ha HAI[MOHATHOM HUBOY.



Opn Tanma, 10 NaHAIIWkEr MEpUOJa CBECT O 3HAuajy NpPOLEHE pU3MKA U HaYMHY HMILIe-
MEHTAIlM]je aKTUBHOCTH Yy IWJbY YMameha HICHTH(UKOBAHMX PU3HMKA CE€ MPOMEHMUIIA,
OJIHOCHO BHIII€ HEMa HEJOYMHIIE O 3Hauajy OBOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa, YTHIa]y KOjU
pe3yaTaTH MPOILeHE pU3HKa UMajy Ha 11€0 CHCTEM, a HAPOUMTO y JeNy aKTUBHOCTHU KOje
j€ MOTPEOHO CITPOBECTH ¥ HAUMHY UMITJIEMEHTAIIN]€ KOJI CBUX YUECHHKA Yy CUCTEMY, KaKo
Ha JpKaBHOM, TaKO Ha CEKTOPCKOM HHBOY, a 3aTUM W O] CTpaHe NpPHUMEHE
MOjeAMHAYHUX UHCTHUTYIIH]A.

N cama merononoruja Cercke OaHKe ce IpoMeHWIa U yHanpeheHa je y Jieny npeTH,
Tako Jla ce cajaa yTBphyje mmpa JMcTa KPUBHUYHHUX J€Nia, TMOBE3aHOCT MPEAUKATHUX
KpUBUYHHX JIeJIa ¥ Mpama HOBIIA, ITa Jajbe MPOoIlleHa MPEKOTpaHUYHUX MpeTHHU. Takohe,
Metojosiornja CBeTcke OaHKe 3a MPOILIEHY pu3WKa o] (pUHAHCHUpama TepopU3Ma HHUjE
Ouna pa3BujeHa.

HoBa mporieHa pu3mka M y CEKTOPCKOM JIeNy je HampenoBayia U JOK ce 0 oapeheHux
uH(popmMalrja y NpeTxo1HOj IPOLIEHN pU3MKa HUje MOTJo Johu Te Cy Aare caMo Mpeiu-
MUHapHE OIlEHE Ha OCHOBY Y30pKa, CaJia C€ y MPOIEHY PU3UKA YKIbYYHO BEIHKH OpOj
CeKTOpa, a Takohe m3BpIIeHa Ccy yHamnpeleHe aHanmM3e cHcTeMa 3a TPrOBHUHY IIEMEHU-
TUM METaJMMa U JIParolieHOCTHMa, Kao W 32 TPrOBHHY ayTOMOOWINMA, TI0 IIpernopyKaMa
koHcynTtanata CBercke OaHke. OcHMM OBHUX MHTama, MPOIEHA PU3MKA IOKYIIaBa aa
OJIFOBOPH Ha MUTama M KOJH HAC TPEHIOBH Y 0BOj 001acTu ouekyjy (cyber crime).

Yyemrhe mMpuBaTHOT CEKTOpa C€ MPOMEHUJIO W MHTCH3UBHUPAJIO, JOK CY 3a MPETXOAHY
MMpOLCHY pHU3HMKAa OHHU YYECTBOBAJIM CIIOPAANYHO M KpPO3 HHU3 YIIMTHHUKA, HCCBCCHU
3Hauaja mnpenopyke Opoj 1 DATD wu yrumaja mpolEHEHUX pPHU3HUKA HA HHHXOBO
MOCTYNake M 3HAYaj CONCTBEHWM TIpoIleHAMa, y TPOIECy aXypHpaHe IPOIICHE,
MIPEJICTAaBHUIIA TIPUBATHOT CEKTOpa Cy OWJIM MapTHEPH OJI caMOr IMOYeTKa Ipoleca U
AKTHUBHHU YYCCHHIIU.

Pesynrar npukynpeHUX MOAATaKa, HUXOBO YKPIITAWkE U aHaIM3a A0 KOJUX CYy JIOILIU
Ip>KaBHHU OPraHM ca jeHe CTpaHe, W MPUBATHU CEKTOP ca Jpyre J0BeNa je 10 HOBE CBe-
o0yxBaTHH]e aHaIu3€e Mocrojeher cTama U pealHHjer NMprUKa3a CTamkba y CEKTOpUMA.

CBe Hampesa HaBeIE€HO, a HAPOUYUTO CBEOOYXBAaTHOCT aHAJM3a, BPEMEHCKU IEPHOJ 3a
KOjU Cy MPUKYIJbCHM TOJAIl W 3Hauya] KOJU j€ JaT OBOM IIPOIIeCy, yKa3yje Ha TO Ja,
MaKo je JIoHeTa NpBOOMTHA OJJIyKa Ja Ce M3paJu akypupaHa IpOLIEHa pU3HKa, Ipe
MO>KEMO TOBOPUTHU O CBEOOYXBATHO] IPOLIEHU PU3HKA.

3. lepuHuumje mojMoBa

[Iperwa je nuie wiu rpymna jivua, oojekara Wik akTUBHOCTH KOJU MMajy MOTEHLIMjal Ja
HaHecy IITETy, Ha MpUMeEp AP)KaBH, APYIITBY, CKOHOMHUJU U Ap. Y KOHTEKCTY Tparmba
HOBIIA, TO TOJPa3yMeBa KPUMHUHAIIE, CPECTBA KOjUMA OHH PACIHOJAXKy, OKPYKEHE Y
KOME C€ YHMHE MpEeTXOJHa KPUBHYHA Jella U y KOME C€ OCTBapyjy MNPHXOIU O]
KpUMHHAJA, lUXOBA BETMYNHA H 00UM.

PawuBocT o0yxBaTa cB€ OHE CTBapH Koje OU ce MOIJIe HCKOPUCTUTH Yy Cllyda]y MpPeTHe
WJIU JIETIOBE CHCTeMa KOju OM MOTJIM OJIaKIIaTH JIEJIOBamke MpeTmhe. PambUBOCT je ycpea-
cpeheHocT Ha YMHHOIE KOJU TPENCTaBJbajy CIA0OCT y CHUCTEMY CIpeyaBama IMpama



HOBLA U (pMHAHCHpaka TEPOPU3MaA U CUCTEMY KOHTPOJIE UM Ha U3BECHA CBOJCTBA caMe
3eMJbe.

[Tocneauma ce ogHOCH Ha YTHIA] WIH IITETY KOje OM Mpame HOBIA WK (PUHAHCUPAHE
TEpOpU3Ma MOTJIO UMAaTH, OJJTHOCHO NMPOY3POKOBATH.

[Iponiena pusnka naje OAroBop Ha MUTamka KOJU CEKTOPH U MOCTYMama Y CUCTEMY je/THE
NpKaBe HOCE MOTEHIIM]aJHO BULIM PU3UK OJI ITpamba HOBLA U (UHAHCHPaka TEPOPU3MA,
a KOjU HWKH, Kako OW AprkaBa MOTJIa aJieKBaTHO Ja OJTOBOPH Ha YTBpleHe pu3HKe, KPo3
HU3 Mepa M aKTHBHOCTH W J]a y CKJIaJy ca MPOLCHEHUM PU3UIMMa JIOHECEe a/IeKBaTHE
OJUTYKE O aJIOKallMju pecypca, ca HaMepoM Ja ce BHIIE Haropa W pecypca YIOXH Y
BHCOKOPHU3UYHE 00JIACTH.

Kana roBopuMo o mporieHH pu3nka MOTPEOHO je MMaTH y BHIY Jia MpolieHa o0yxBara
WHXEPEHTHH PU3HK U PE3UAYaTHH PU3HK. IHXepEeHTHH PU3UK MOApa3yMeBa Pe3yaTaHTy
NPEeTHU U PAmbHBOCTH UMaHEHTHY ojapeheHoM cekropy. Ha Taj HMBO pusmka yTuay
Pa3NIMYNTH YMHHUOLM, a TPE CBera KBATUTET M €(PEKTHBHOCT Mepa 3a NPEBEHIH]y U
penpecujy Koje IpUMEmY]y HaUIe)KHM opraHd. OBM YMHHOLM MOTY Jia yMame HHUBO
pHU3HKa, YKOJWKO IOCTOJH IIOCJIEIHO W JEJIOTBOPHO CIpOBOhEHmE 3aKoHA, pa3BHjCH
HA/130D, aJICKBaTHU KAIlalUTET UTI., ITO Y KOHAYHOM PE3YyJITHPA HIDKAM PEe3UyaTHUM
PHU3UKOM.

Hamomena: PenybOnmka CpOuja je cBeoOyxXBaTHY NPOICHY pPH3MKA H3BPIIWIA II0
Metonosiornju CeTcke O6anke. Y Ty CBpXy KOpHIIheH je MHCTPYMEHT 3a HAIlMOHAIHY
NPOIEHy pU3WKa OJl Npama HOBIA KOjU j€ OCMHUCIWJIA W Ha pacrojaramke CTaBWIIa
Ceercka Oanka. 3agauu crpyumaka CBercke OaHke OWiIM Ccy orpaHuyeHH Ha ciezaehe
aKTUBHOCTH: 1) J0OCTaB/balkbe HMHCTPYMEHATa; 2) TpyXKame CTPYYHHX CcaBeTa o
TEXHUYKHM acCHeKTHMa HWHCTpyMeHaTa; 3) TMperjel HaupTa JOKyMeHaTa KOjH Cy
pe3yiTaT HalMOHAJIHE TMPOLEHE pHU3WKa U JlaBambe CcaBeTa y LWJbY HCIPAaBHOT
Kopunihema uHCTpyMeHata. [lomgamnu, ctaTucTuke u uHPOpMaInje Koje Cy yBPIITEHE Y
oOpaciie MHCTpymMeHaTa 3a HaIlMOHAJIHY IPOIEHY PH3WKa OJ Ipama HOBI@A, Kao M
HaJla3W, TyMadelka W OIICHE y IMPOILeCy HAIMOHAJIHE IPOIEHEe pPHU3WKa MPHUIIANajy
HaJuIe)KHUM opranuMa Peryonuke CpoOuje u He onpakaBajy ctraBoBe CBeTCcKe OaHKe.



IHPOLEHA PUSUKA O] ITPAIbA HOBLIA

OBa mnpolieHa je pe3yiTar NpoleHe MPETHU O] IIpamkba HOBLA U HALIMOHAJIHE PambUBOCTU
0J1 IIpamba HOBIIA.

Ha OCHOBY aHaJIM3C MPCAUKATHUX KPUBHUYHUX A€JIa, ITPETIICAa MPETHU 110 CCKTOpHMA U
MIPEKOTPAaHUYHUX MPETHH CBEYKYITHA MPOIEHa NPETHH O] IPpamka HOBIA j€ ,,Ccpeama ca
TEHJICHIIU]OM ,,0€3 pPoMeHe*.

HanumonanHa pamHMBOCT O] Mpama HOBIA je NPOICHCHA Kao ,,CPelma* Ha OCHOBY
aHaJM3e CIOCOOHOCTH JIpKaBe Ja ce OJOpaHM O] Mparma HOBIIA M aHAJHM3E€ CEKTOPCKE
PambUBOCTH.

AHa/IM3a Koja je H3BpIIEHAa paau OCTBAPHBaWka Iope HaBeJeHOI NHM/ba 3a
Peny6imky CpOujy nokasaia je na je cBeoOyXBaTHM PH3HMK O] Npamkba HOBLA
»CPeamBHu .

1. Kiby4Hu 3aK/bY4LH

IIpennkaTHa KPUBHYHA JieJIa KOja ce CBPCTABAjy Y pell BUCOKOI CTeleHa MpeTHhH
3a mpame HOBHA Cy: TIOpeCKa KpPHBHUYHA Jela, 3JI0YymoTpeda MOJIoKaja OJIrOBOPHOT
JUIa, 3710ynorpeda CiayKOSHOT T0JIoKaja M HeOoBJalIheHa MPOU3BOAKHA U CTABJhAKE Y
MIPOMET OTIOJHUX JIPOTa.

Hajsehu 6poj npeaukaTHuX KpUBUYHHUX Ji€ja U3BpLIEH y qoMmahoj jypuUCAUKIMjH, 300T
4era je IpeTkha MPoLeHkhEeHa Kao BUCOKA.

Ha ocHoBy mnojataka ©3 KpUBUYHHMX IIOCTyNaka BoleHuX 300r mpeaukaTHOr U
KpUBHUYHOT JleJla Ipama HOBLA, yTBpheHo je na je 55,3% OKpHUBJBEHUX TOHEHO 300T
camMonpama, 10K je 44,7% OKBPUBIHEHHX TOHEHO 300T Mpama HOBLA 34 APYyrora.

On ykymHor Opoja mpoIleCyupaHux Jinia 300T M3BpIICHA NMPEAUKATHUX U KPUBHYHOT
nena npamwe HoBUA 24,61%, Ouiny cy NpUNaJHMIM OPraHU30B. KPUMUHAJIHUX IPymna.

CekTOpM KOJU CYy HAjU3JI0KCHHUJH TPETHH OJ Ipama HOBIA Cy CEKTOP HEKPETHHHA,
CEKTOp OpraHM30Bama Urapa Ha cpehy u GaHKapCcKu CEKTOp, a Clelle UX CEKTOp Memaua,
Ka3WHa U pauyHOBOba.

Ha ocHoBy ananu3upaHux nojaTaka M3 MPOLECYHUPAaHUX IpeaMeTa, NpemMa OOJUKY
OpraHu30Bama HajBHILE ,,[IPJbAaBOT HOBLA® j€ MPOILIO IPEKO MPUBPEIHUX cyOjekaTta y
¢dbopmMu ApyHITBA ca OIPaHUYEHOM OJroBOpHOIIhy. AHanu3a NPoOLECYUpaHUX MpeIMeTa,
yKa3zyje Ja Cy HajyrpoKeHHja Majla MpUBpPEIHA APYIITBA W Jla je TpeTHa OJ Ipamba
HOBIA 10 KUX JaJIeKo Beha Hero KoJi Apyrux o0JuKa OpraHM30Bamba.




Pactyhy mpermy y morieny mpama HOBIA TPEICTaBJbajy KPUBHYHA Jiela BHUCOKO-
TEXHOJIOLIKOI KpUMHUHAJIA, a OceOHO MOCJIOBHA IpeBapa eyiekTpoHckoM mowmtoMm (BEC
— Business E-mail Compromise)

[IpunukoM mpoLeHe NPEeKOTpaHWYHUX IPETHHU O IIpama HOBIA, aHaIu3HupaHe cy 152
3eMjbe. Ha OCHOBY M3BpLIEHHMX aHailu3a, § 3eMajba OLICHEHO jé BHUCOKHM CTEIEHOM
IIPETHE OJ1 IIPaka HOBIA, 7 3€Majba j€ YILIO Y KaTErOpujy CPEeImer CTEIEeHa MPETHE,
JIOK j€ y KaTeropHjy HUCKOT CTeIeHa MPEeTHE 0] Ipamba HOBLIa CBpCTaHo 12 3eMarba.

YoueHu KJbyYHHM HeIOCTALIM HA CTPATEIKOM HMBOY CE OJHOCE Ha HelocTajame TeJia
HA JIP’KABHOM HHUBOY 32 KOOPAMHAIUjY AKTHBHOCTH YYECHMKA Yy cUcTeMy 3a 0opOy
NPOTHB Npaka HOBLA, HEAKYPUPAE HALMOHAJIHE TMPOLIEHE pU3MKa O Mpama HOBILA,
Kao M HENOCTOjakhe YHU(POPMHOCTH OJIaTaKa y €BUACHLIMjaMa HAUIEKHUX OpraHa IITo
3HA4YajHO OTEXaBa BOhewe CTaTUCTHKA O MPEMETHMA Mparka HOBLA HA OCHOBY KOJUX C€
MO>K€ BaJbaHO 3aKJbYUYHMBATH O JE€JIOTBOPHOCTU CUCTEMA.

Kao k/pbyuyHu HemocTanm Ha onepaTHBHOM HHUBOY CYy NPENO3HATU: HEIOBOJbaH OpO]
napajejqHuX ¥ NPOAaKTUBHUX (PMHAHCUJCKUX HCTpara, HEJIOBOJHbHO KOpHUIIhEHme CBUX
[IpaBHUX MHCTUTYTa 3a OJYy3MMame€ MMOBHUHE, HENOCTOjame KalaluTeTa 3a MPOLEHY
BPEJIHOCTH OJy3€T€ HMOBHHE, Ojara Ka3HEHa IIOJIMTHKAa, HEJOBOJbHA capajba
MOjeIMHUX YYECHUKA y CHUCTEMY, Kao U OJICYCTBO IIPOAaKTUBHHUJET MpHUCTyHa Yy
Kopumhemy CBUX MexaHu3zama MelhyHapoaHe capaname. AHaiM3a je Mokaszaja Ja Ha
pambUBOCT CHCTEMa Ha HALIMOHAJIHOM, ajl U CEKTOPCKOM HUBOY, YTUYE U HEMOCTOJaH€
perucrpa cTBapHOT BIACHUILTBA.

VY (unaHCHjCKOM ey CHCTeMa HajpambUBHje WHCTHUTYIMjE Cy OaHKe, MEHAYHUIE U
MpYKaoly IUIaTHUX YCIIyTa.

HajpamwuBuju cekropu y He()UHAHCHJCKOM ey CHCTEMa Cy CEKTOP HEKPETHWHA, UTPE
Ha cpehy ¥ pauyyHOBOJCTBEHE arcHIIM]e.

IHPOLIEHA PUSUKA O PUHAHCUPAIBA TEPOPU3MA

[IporieHOM yKyImHHX TapameTapa M CTaTHCTHYKHX T0JaTaka Ha OCHOBY KOJHX CY IPO-
LEeHUBaHU KpuTepujymu ,Ilperma on tepopusma”, ,Ilpetwma on ¢uHaHCUpawma Tepo-
pusma’” u ,,PamuBOCT 01 huHAHCHpamka Tepopu3Ma’ pajJHa Tpyma je JoHea IPOLEHY aa
je ,,Pusuk on ¢punancupamwa tepopusma‘ y Penyonuuu Cpouju ,,CPEIEBU*.

1. Kiby4Hu 3aK/bY4LH

,,PU3UK 0]l (pUHAaHCHpama Tepopu3Ma“ MPOLEHEH je Ha ocHOBY: llojenuHauHuX olleHa
nBa He3aBHUCHa (akropa ,llpera onx Tepopusma“ u ,,YTHUIQ] HA TPETHY O]
¢buHaHCUpawka TepopusMa‘“ Koju Cy ImoceOHO OLEHEHH Yy Kpurepujymy ,llperma on
TepopusMa’; YKymnHe oueHe kpurepujyma ,llperwa o ¢uHaHcupama Tepopusma‘’;
VYkynHe olieHe KpuTepujyma ,,PamuBOCT 01 pUHAHCHpama Tepopu3Ma‘.
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1. ®akrop ,Ilpetwa on Tepopusma® carjefaBaH je Kpo3 aKTYEJIHU CIy4ya] MOKPEHYT
2014. ronune oxn crpane TyxKuiamTBa 3a OpraHU30BaHU KPUMMHAJ 300T KpUBUYHHUX
nena Tepopuszam u duHaHCUpame TEpPOpU3MA, & OKOHYAH IIPBOCTENEHOM MPECYIOM Y
npBoj nojoBuHU 2018. ronuHe u nmojxatke opraHa 0e30€IHOCTH U JAPYrUX HaJJICKHHUX
Jp>KaBHUX OpraHa Koju ce onHoce Ha Oyayhe TeHaeHIrje, oOaBeITajHe mo1aTke 1 jaBHO
noctynHe wuH(opMainmje, Ha OCHOBY dYera je oBaj ¢aktop onewmeH kao CPEJIBE
BUCOK.

2. daktopa ,,YTHIIA] HA TIPETHY O (UHAHCHUpama TEpOpU3Ma‘“ je carjiejaBaH Kpo3
MoJIaTKe U3 MMOMEHYTOT Cy4aja KOju Cy Ce OJHOCUJIM Ha CTETCH CJII0KEHOCTH OTEepallnje
W OpraHu3aliije y OJHOCY Ha IpoIaraHiy, BpOOBame, PErpyroBame M OJJIa3ak Ha
CTpaHa paTHUIITa, HA OCHOBY uera je oBaj ¢aktop onemeH kao HU3AK.

3. Kpurepujym ,llperwa on QuHancupama TepopusMa‘“ cariieaBaH jé Ha OCHOBY
aHanu3e ciydaja momenyror y ®dakrtopy 1, u momatke opraHa 0e30eTHOCTH, APYTrUX
HajuexHUX ApxkaBHux opraHa u YCIIH, a kxoju cy ce oIHOCWIM Ha HPUKYIIbamke
(bMHAHCH]CKUX CpeJICTaBa BE3aHO 3a BpOOBame, oOydaBame M (DMHAHCHPAKE OJIacKa
npxasibaHa P. Cpbuje Ha patom 3axBahena noapydyja y Cupujy, a Ha ctpanu U, YV
[IWJbY TIOCTH3alka O0JEKTUBHOCTU NPHJIMKOM JaBama OIEHE Yy TMOTJeAy KpUTEpHjyMa
L IpeTmhe 0 huHaHCUpamka Tepopu3Ma’ MOoceOHO ce MPUCTYIUIIO 3aCEOHOM OICHUBALY
KBAaHTUTATUBHUX M KBAIMTATUBHUX I10J[aTaKa, 300T lUXOBE OUUTIICIHE AUCIIPONOPIIH]E,
300r yera je oBaj kputepujym ouewmeH kao CPE/IbU y3 Tennenuyjy ,,HE MEBA CE®

4. Kpurepujym ,,PamuBoct o1 (prHaHCUpama Tepopu3Ma‘““ carjiefjad je Kpo3 MO3UTHUBHY
MOJIMTUYKY OIPEACIHEHOCT, N00py mpakcy aomahe m MmelyHapoaHe capanme, BHCOK
KBAJIUTET 00aBEUITAjHUX IMOJaTaka M aHAJIM3E M3BEINTAja, MOCTOjarkbe MPAaBHOT OKBUPA.
Takohe, kputepujym ,,PamuBocT on (uHAHCHpama Tepopu3Mma’ carjiefjaH je W Kpo3
HEJI0OBOJbHO e(pUKACHY MPUMEHY MPaBHOT OKBHpa Koja ce oaHocu Ha Hamzop HITO
CEeKTOpa, Te JeIMMHYHY HEaJeKBaTHOCT pecypca NOTpeOHHX 3a 00opOy HpOTUB
(¢uHaHCcHpama TepopusMa H reorpadcko-gemorpadeke (axrope, 300r uera je oBaj
Kputepujym ouerweH kao CPEJIIBIL

Kiby4yHe akTMBHOCTH KOj€ je MOTpeOHO CIIPOBECTU HA OCHOBY
MIPOLIEHE PU3HKA O] Ipamka HOBIIA U (PUHAHCHpama TEpOpU3Ma

= boJba koOpAMHAaLMja CBUX JIP’)KaBHUX OpraHa Koju y4ecTBYjy y 00pOu nmpoTus
npama HOBIIA.
= @opmupame KoopauHamoHOT Tejla Ha HAIMOHATHOM HUBOY

* KoopauHanMoOHO Teno IpaTu epUKacHy capajmy U KOOPAMHALM]y IOCIOBa
HaJJIeKHUX OpraHa KOju c€ Bplle y LWJby CIpeyaBama Ipama HOBLA U
(¢buHaHCUpawka TEpOpU3Ma

*  KoOpauHALMOHO TEJIO MpaTH CIPOBONEmE IIaHa aKTUBHOCTU Yy CUCTEMY 3a
CIpeYaBame Mpamba HOBLA U (PMHAHCHPaka TEPOpU3Ma

* AHanu3a e(UKacCHOCTU U AEIOTBOPHOCTH CHCTEMA 3a CIPEYaBAEE U OTKPH-
Bal€ Ipamka HOBIA U (UHAHCHpamka TEPOpPU3MaA BPIIU CE HAjMAHKHE JEIHOM
TOJIUIIEE;

* Vhanpehewme CTaTUCTUYKUX [0JaTaka: IOBE3MBaWE, IEHTpanu3aluja u
yMpexaBamwe 0a3a nojgaraxka

* VYBohewe jeNMHCTBEHE €BUJCHIIM]E 3a IMpeAMETe Ipama HOBLA M (PUHAH-

cHpama TePOpHU3Ma KOJI Ha/IJIEKHUX OpraHa
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HacraBak enykanuje Ha MoJby MPOAKTUBHUX HCTpara, ynorpede 3aKOHCKHX
MHCTpYMEHaTa 3a OJly3UMamke MMOBUHE U y JIpyrUM oOjacTuMma Koje Ccy
3HAYajHE 3a YCIIEUTHO MPOIECYHpame U NMpecyhuBame y mpeaMeTuma mnpama
HOBLA

VYuanpehuBame yHyTpammbe W Mel)yHapoJHE capaame Kpo3 3aKJbyUHBAHE
MOTPEOHMX Criopazyma

Enykamnuja u moau3ame HUBOA CBECTH O CTEIICHY MPETHU OJ1 IIpama HOBIA U
(¢uHaHCUpawka Tepopu3Ma CUCTEMY: crelu(puYHa 3Hakha HEONX0IHA YUYECHU-
MMa KOjU Cy JIe0 CHCTeMa 3a ClpedyaBame IMpama HOBIA U (MHAHCHpamba
TEepOpU3Ma MOpajy ce noauhy Ha BUIIU HUBO.

Jauamwe kanamurera Pamne rpymne 3a mHagzop HIIO cektopa y okBupy Koop-
JTUHAIMOHE KOMHCHje 3a MHCHeKnujcku Hamzop Bmage P. CpOuje y mmipy
CMameHbha PalbUBOCTH cUcTeMa 0J1 ((MHAHCHpamka Tepopu3Ma

dopmupama Mehypecopcke pagHe TIpyrne Koja he H3BpPIIMTH aHAIU3Y
oapendOu 3akoHAa O OrpaHMYaBaBmy pacrojaramba HWMOBUHOM Yy ILHJBY
CIpeyaBama TEPOpPU3Ma KOje Ce OJHOCE Ha: IPEy3UMame JUCTa O3HAYEHHX
nuna gonere o crpane Cb YH u nmpyrux mehyHapomnux opranusanvja y
kojuma je P. CpOuja unmaH y OpurvHagy Ha €HIJVIECKOM JE3UKYy U HaJ30pHE
ynore YCIIH nang npuMeHoM oBOT 3aKoHa.

Jadyame KaApOBCKHUX KanaluuTeTa
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Marra mporieHe pu3HKa 01 pama HOBIIA 110 CEKTOpUMa

.
A
L

A

TpRUWTE XapTHja oa

04 BPEHOCTH

PeBuzopu O
DUHAHCH|CKW TU3UHT

O PauyHoBohe
pDBOIbHH Ocuryparse
MNeH3ujcku boHaoBK O

03 0,4 0,5 0,6

MPOIEHA NIPETIGU OJ] TIPAILA HOBIIA

1.YBon

1.1. IpuMemeHa MeTOA0JIOTHja

[Ipomena npetwme o1 npama HoBIa y PenmyOmunu CpOuju 3acHOBaHa je Ha cieaehum
MoKa3aTespbuMa:

1. KpuBuuHa Jiesia YMjuM ce U3BPUICHEM CTHYE TPOTUBIIPABHA HMOBHHCKA KOPHUCT;

2. TlpenwkaTHa KpUBHMYHA Jejia IOBOJAOM KOJUX j€ IMOKPEHYT IOCTYIaK H 3a

KPUBHYHO JIEJIO MTPakhe HOBIIA;

VYdecTanocT npeIMKaTHUX KPUBUYHUX JIET1a;

4. BucuHa OTKPUBEHE/Oy3eTe/IIPOICHEHE MPOTHBIIPABHE NMOBHHCKE KOPUCTU U3
NpPEAUKATHOT KPUBUYHOT JIEJa;

w

13




5. VK/bYy4eHOCT OpraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX Tpyla y H3BPIICHE KPUBHIHHX
nena,

6. YBunxy npeamMere;

7. OmnepaTuBHA ca3Hamka M MPO(HECHOHAITHO UCKYCTBO WIAHOBA PaJIHE TPYIIE.

Pasmarpana cy KpuBMYHA JIeNla YHjUM CE M3BPUICEHEM HEMOCPETHO MITH TIOCPETHO CTHYEC
MMOBHMHCKa KOPHCT, MpE CBHX, MMOBHHCKAa KPHUBUYHA JI€]Ia, 3aTUM KpPUBUYHA [eJia
MPOTHB TPUBpEJE, TIPOTUB CIY)KOCHE JY)KHOCTH, IPOTHB 37paBiba JbYAH, Ka0 U Jpyra
peneBaHTHa KpuBHMYHa Jena. KonHauHa nmcra oOyxBaTwia je YKYNMHO 89 KpPUBHUHHX
Jiena, Koja ce MOTEHIIM]aTHO MOTY IMOJaBUTH Kao MPETXO0/HA Y IPamkby HOBIIA.

[IpunmkoM aHanmM3e CTATUCTHUYKUX T0JaTaka W W3BOhema oaroBapajyhux 3akibydaka,
pagHa Tpymna je Omina cyodeHa ca onapeheHum mpoOieMuMa y BE3M IMOJIaTaka KOjH Ce
OJIHOCE Ha KPUBHYHO JIEJIO TPAamke HOBIA M BHCHHY OJy3€T€ WMOBHUHCKE KOPHUCTH Y
KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

[Tpo6nem y Be3u ca CTAaTHCTUYKHM I10alliMa 32 KPUBUYHO JIEJIO TIPamke HOBIA HACTAO je
300r TOra METOJOJIOTHje IPABOCYIHE CTATUCTHKE M IPHKA3UBamba CaMO HajTeXer
KpuBHYHOT Jiena. [Tocnenuiia oBe METOAOIOTH]E je 1a c€ KPUBUYHO JEJIO Tpamke HOBIIA,
M3BPIIEHO y CTHUIAJy ca MPEIUKATHUM KPUBUIHHUM JIEJIOM, Kao OJiayke, CTaTUCTHYKH HE
esunenTupa. OBaj nmpobiieM je mpeBa3ul)eH BpIIeHEM HEMOCPETHOT YBUIA Y KPUBHYHE
npenMere Gopmupane 300r KPUBHYHOT Jelia Mpame HOBIA, TAKO JIa Cy PEJICBAHTHU
MOIAlH TPUKYIIJbaHU Ha Taj HAYMH.

Kana je peu o omy3mmamy HWMOBHHCKE KOPUCTH CTE€UEHE H3BPIICHEM KOHKPETHOT
KPUBHYHOT JIeJla, 3aKJby4aK pajHe TPYyNe je Ja CTAaTHCTUYKU MMOJAlld HE OJpakaBajy
peanHo cTame cTBapu W3 aBa pasyora. [IpBu je mocmemaumna moctojehe mpakce ma ce
MMOBUHCKa KOPHCT Y€CTO OJy3MMa OJi OKpUBJbEHOI M Bpaha omreheHoM y paHuUM
¢dazama moctynka. Y TOM clydajy y CYJCKO] Mpecyau HeMa OJJyKe O OJy3UMamby
MMOBHHCKE KOPHCTH, Ma HU CTATUCTHUYKOT TMOJAaTKa O HEHO] BUCHHU. [[pyru pasior je
MOCIIeIMIA YHGEHUIIE /1A j€ OJTyKa O OJy3MMarky UMOBHHCKE KOPUCTH CYIICHIMjapHA Yy
OJTHOCY Ha OJUTYKY O IMOBHHCKO-TIPAaBHOM 3aXTeBY oIllTeheHor.

Hepgocranm y cTaTucTHYKUM [OKa3aTebUMa y CErMEHTY HMMOBHHCKE KOPHUCTU
npeBazuheHH Cy pa3MaTpambeM HajTeKUX OOJMKa aHaJU3UpaHUX KPUBUYHUX Jeja
KojuMa ce mpubaBjhba UMOBHHCKA KOPHUCT y M3HOCY of HajMmame 1.500.000,00 munapa.
Hajamxu u3HOC mpolemeHe HMMOBHUHCKE KOPHCTH CTEUYEHE U3BPUICHEM HAJTEXHUX
00JMKa KOHKPETHUX KPUBHUYHHUX Jeja YTBpheH je MHOKemeM Opoja €BHAECHTUPaHHX
YUMHUJIAlA HAJTeKUX 00JMKa TUX KPUBUYHHX JIeNIa ca IOMEHYTUM M3HOCOM MMOBHHCKE
KOPHCTH.

Ananusupajyhu mokpeHyre KpUBHYHE MOCTYIKE 300T KpUBHMYHOI Jejla Ipame HOBIIA,
npukaszane y Tabenu 2, Anekca 1, yrBpheHo je na cy ucrpare nokpenyre npotus 444
JUIa, ONTYKHUIIE Cy MOAWTHYTe NMpoTuB 297 mmna, ocyheno je 81 nmime, y TOKy je
KpUBUYHM TIocTynak nmpotuB 204 nuna, JOK Cy y OJHOCY Ha 23 JMia AOHETE Mpecye
KOJUM Cy ONTYXKeHH oclioG0oljeHH onTyx0e 3a Iparme HOBIA MM je ONTYX6a ox0ujeHa .

'On6Gujajyha mpecyna ce moHOCH y ciydajy omycTaHKa OBIAmheHOr TYKHOLA O KPHBHYHOT TOFCHbA
HAKOH MMOTBPHHMBakA ONTYKHHULIE
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2. KpuBu4YHa [1e/1a BUCOKOT CTeleHAa NMpeTHe 32 NMpame
HOBIA

[IpenukaTHa KpUBUYHA Jeja KOja C€ CBPCTaBajy y pel BHCOKOT CTETIeHA MPETHH 3a
Ipamke HOBIA Cy: MOpecKa KPUBUYHA JIeNa, 3JI0yMoTpeda IMoJioKaja OArOBOPHOT JIUIIA,
3510ymoTpeda CirykOeHOT T0JI0Kaja M HeOBJanIheHa TPOU3BOHha U CTABJhAE Y IPOMET
OTIOJHUX Jpora.

2.1. llopecka KPUBHYHA JeJia

[Topecka xpuBuuHa Jena (mopecka yraja u3 wiaHa 229 K3, kpuBHYHO Jieno
HeymahuBame nopesa 1no oA0UTKY U3 uiaHa 229a K3, HeocHOBaHO MCKa3uBambe U3HOCA
3a moBpahaj mopes3a u MopecKu KpeauT u3 WwiaHa 173a u HeJJ03BOJbEHU MMPOMET aKIIU3HUX
Ipor3BoJia U3 wiaHa 176 3akoHa O MOPECKOM IOCTYNKY U MOPECKO] aAMUHUCTPALUjH),
mo BUcCHMHU YKymHOT omtehema 3a Oyner Penybnmuke CpOuje — mM3HOCY HM30ETHYTOT
rmopes3a, Kao 1 Mo Opojy MPHjaBJbEHUX U MPOIECYUPAHUX JIUIIA TTPEICTaBIhajy KpUBUYIHA
7ieTia ca BUCOKHMM CTETICHOM IPETH-E Ca acleKTa Iparmba HOBIIA.

Craructnukn momaru [lopecke ympaBe mokadyjy Aa ykymHo oimnteheme Oyuyera
Y3pOKOBAaHO HM3BPIICHEM OBHX KpHUBHYHUX jela 3a nepuoa ox 2013. mo 2017. rogune
u3HOCH 55.481.901.670,11 mum. (462.349.180,58 eBpa®), moanero je 7.525 KpUBHUHKX
npujaBa M mpujaBbeHo 8.841 KPUBHYHO 1710, y3 youeHU TpeHI pacta. OTKPUBEHO je
ykynHo 4.838 yuunanana. Mctpara je mokpenyra npotuB 1.341 suuna, onTyKHHIA
noaurayTa npoTtus 3.481nuia, 10K je mpaBocHaxkHO ocyheno 1.942 numa. YoueHo je na
ce OBO JIeNO BPIIM M OJl CTPaHE OPraHU30BaHUX KPUMUHAIHUX Tpyna. Ilomamm
Jlupekiyje 3a yrpaBJbambe 0ly3€TOM MMOBHHOM YKa3yjy Jia je y MOCTYIIMMa BOH)EHUM
3a KPUBUYHO JIENIO TMOpECKa yTaja MPUBPEMEHO 3aIljIelheHa MMOBHHA Y BPEIHOCTH OJI
1.898.907,66 eBpa, TOK BpEAHOCT TPAJHO OTy3eTe UMOBHHE M3HOCH 737.855 eBpa.

Ha ocHOBYy npuKynsb€HHX IOJaTaka y BE3W Ca MOPECKMM KpPHUBHYHHM JEIMMa Kao
MpeANKATHUM JIeIMMa Tpamky HOBIA 3aKJbyUeHO je na ce y mepuoay ox 2013. mo 2017.
roJIMHE TI0jaBJbyje CaMO KPUBHYHO JEJIO MOpecka yraja mu3 uimaHa 229 K3, 3a koje je
npotuB 36 JMIla TOKpeHyTa HcTpara, NpoTUB 9 JnMna MOAWrHyTa ONTYXHHUIA, a
nmpaBOCHaXHO cy ocyhena 2 nuna. Pasmarpajyhu npeamere npama HOBIA KOJ KOJUX j€
KPUBUYHO JEJIO MOpecka yraja OMiio MpPeJUKAaTHO ca aclieKTa MMOBHUHCKE KOPUCTH, Ha
OCHOBY yBHJAa y KOHKpPETHE MpeaMmere yTBpHEeHO je na yKymaH HM3HOC OTKpPUBEHE
MMOBHHCKE KopucTu u3Hocu 1.816.366,00 eBpa, kao M 1a je u3pedeHa mepa 3abpaHe
pacmojiaratba UMOBHHOM IIPOUCTCKIOM M3 KPHUBHYHOI A€Ja Y YKYIIHOM H3HOCY O]
594.894,00 eBpa.

OOuM cTBapHE NPETHE O] MOPECKUX KPUBHYHUX Je]Ia MOYKE CE YCTAHOBUTH YKOJIUKO Ce
YKJbY4YU U TMpolleHa o0uMa ,,CMBE €KOHOMHje“ y 3eMJbH. 3HauajaH Jeo0 MOCJIOBama U
najbe ce 00aBJba TOTOBUHCKH, Y IWJbY M30eraBama mopesa. M3 mcror pasnora mopecku
0OBE3HMIIM YECTO MCKa3yjy y CBOjO] MOCIOBHO] JOKYMEHTAIMjU (PUKTHBHA MOCIOBama
IIPEKO T3B. ,,paHToM U mepaukux ¢upMu‘. YIpaBo je OBaKBO IOCIOBaHkE, ca acHeKTa
TUTIOJIOTHjE TIpama HOBIIA, Hajuemrhe kopuimheHo Kaja cy y MUTamkby MOopecka KpUBUYHA
7enia Kao mpeJrKaTHa.

?3a w3pagy HarponanHe mpoleHe pH3HMKa O Tpare HOBIA M (DMHAHCHPAE-Aa TEPOPH3MA 33 OOpadyH
eBpo/nuHap kopwuinheH je ogHoc 1 eBpo/120 nuHapa
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2.2. 3noynorpeda moJio:kaja oAroBOPHOT JHIA

bpoj nmpujaBpeHNX U3BpIIMIIALA OBOT KPUBHYHOT Jieda, Kao U Opoj MpOLECYUpaHUX U
ocyheHux NWIla uMa TEHIEHIM]y pacTa, IpH YeMy j€ OBO KPUBHUYHO JENO Hajuyenrhe
BpIIEHO Kao MpeJuKaTHO KpuBHuHO jaeno. Camo je y 2017. roavHu mnpujaBJbEHO
JBOCTPYKO BHIlIE julia Hero y 2016. rogunn. Benuku 6poj u3Bpiimniana 0OBOI KPUBUYHOT
Jefla Kao IMpeIMKAaTHOI, 3HaTaH HM3HOC 3aMpP3HYTHUX CpeJcTaBa Koja IPEACTaBbajy
MIPUXO0JI OCTBAPEH M3BPIICHEM JIeTia, OTy3eTa IMOBHHCKA KOPUCT y u3Hocy o 10.617,88
eBpa, IPUBPEMEHO OJy3eTa MMOBHMHA IPOUCTEKIa W3 KPUBUYHOI JieJa y U3HOCY O
10.648.581,39 eBpa yka3yjy Ha BUCOK CTEIICH MPETHE.

[TocTynim cy nokpenytu npotus 297 nuina 300T U3BPILEHA OBOT KPUBUYHOT JieNa Kao
MPEANKATHOT TIpamky HOBIA, MTO je 66,9% cBUX MpolleCynpaHuX JHIla 3a MMpamke HOBIIA.
[Toce6Hna TexxmHa KpUBUYHOT niesa u3 wiana 234 K3 ca acniekTa npeTme o1 pamka HOBIA
MIPOM3UIIA3H U3 MOJATKA J1a Cy 32 TO KPUBUYHO JEJIO MOKPEHYTH MOCTyHIM IpoTUB 0
JUIla Kao TMpHIMaAHWKa 16 opraHM30BaHUX KPUMHHAIHHX Tpyna. YKyIaH H3HOC
OTKPUBEHE HMOBUHCKE KOPHCTH Yy IpeJAMETHMa Ipakba HOBLA IJie j€é OBO [eJ0
MIPEeIMKAaTHO M3HOCHO je 46.795.340,28 eBpa, n3HOC MPUBPEMEHO OTY3ETUX MPEAMETA 110
NMOTBpAM O oxy3uMmamy mpenmera je 48.700,00 eBpa, yKynmaH H3HOC O H3PEUYCHHUM
pUBpeMEeHUM Mepama oOe3behama ony3umama umoBuHCKe kKopuctu 49.821,00 eBpa,
YKyIaH W3HOC Mo Mepu 3abpane pacmnosarama 4.520.584,00 eBpa, a yKynaH H3HOC
npuBpeMeno oxay3ere umouHe 3.303.300 eBpa, AOK je YKymaH H3HOC OMOY3€Te
UMOBUHCKE Kopuctu 6.556.210,33 eBpa.

VY CBUM MOKPEHYTUM KPUBHUYHUM IMOCTYIIMMA MPHJaBJbEHUM JIHUIMMa j€ CTaBJbEHO Ha
TEpeT Jia Cy U3BpUINIa KBAIN(UKOBAHN OOJIMK OBOT KPUBUYHOT JieNa MpeaBul)eH y cTaBy
3., OJTHOCHO Ja Cy mpuOaBMJIM IMPOTHUBIIPABHY MMOBHUHCKY KOPHUCT y M3HOCY Behem o1
1.500.000,00 munapa.

2.3. KpuBu4HO aeJi0 3Ji0ynorpeda ciayk0eHOr moJiokKaja u3 4jaHa
359 K3

[Ipema Opojy npujaB/b€HUX JUIA KPUBUYHO JEJIO 3JI0YyNOTpeda CiayxOeHOr MojoxkKaja
MpeACTaBJba HajydeCcTaIrje KPUBUYHO JIEJI0 Y BE3U ca Kopymiujom. Y niepuoay ox 2013.
1o 2017. roguae npujaBsbeHO je 7.409 nuia, uctpare cy mokpeHyre npoTus 1.533 nwua,
ONTYXHHUIIE MOAUTHyTe MpoTuB 3.127 numa a mpaBocHaxHO je ocyheno 1.095 numa.
CraTucTuku mocmarpaHo, Opoj oTkpuBeHux juna je y 2017. mosehan 3a 43,9% y
oanocy Ha 2013. roauny, anu je 6poj ONTYKEHUX 332 UCTH MEPHOJ CMAEH 32 116,27%°.

[To momamuma [lupexigje 3a yrpaBibambe 0Jy3€TOM WMOBHHOM, YKYIIaH M3HOC OJTy3eTe
MMOBHHCKE Kopuctu je 7.466,67 eBpa, MpUBPEMEHO j€ OJy3€Ta UMOBHHA y M3HOCY O]
2.913,801,55 eBpa, 0K je TpajHO OJy3eTa UMOBMHA IPOUCTEKIA U3 KPUBUYHOTI Jejia y

*Benmikn 6poj KPMBHUYHMX IIOCTYNIAKa 300r H3BpIICHA KPHBHYHOI Jeia 3I0ymoTpeba momoxaja
onropopHor yuia u3 wi.234 K3, ka0 npeaukaTHOr KPUBHYHOT Jieia, MOCNICIUNA j€ OKOJHOCTH JIa je O
15.04.2013. ronuHe 3axoHOM O M3MEHaMa U JomyHaMa KpuBHUHOr 3aKOHHMKA OBO KPUBUYHO JAEJTI0 YHETO Y
KpuBHYHM 3aKOHMK, ajil je 3aIpXKajlo KOHTHHYUTET ca KPUBUYHHM JIENIOM 3JI0ynoTpeda ciayxOeHor
nojoxaja u3 wi. 359 K3 y ciydajy kazia ce kao U3BPIIMIIAILL jaBjba OATOBOPHO JIHMIIE, a IITO je paHuje OMIo
npensuheHo craBom 4 wiana 359 K3, ma je y 3amodyeTuM mpeaMeTHMa HM3BpIICHA MpEKBaTU(pHKAIIHja
KPUBHUYHOT JieNa.
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n3Hocy oz 80.000 eBpa. 3a KpUBUYHO JIETIO 3JI0YMOTpeda CIIy>KOCHOT TM0JI0Kaja U Mpambe
HOBIIA TIOKPEHYTHU CYy JEAUHCTBEHH MOCTYILHU NPOTUB 4 JTULA.

[ToceOHy mpeTwmy mpencTaBjbajy M3BPLIMOLK OBUX KPUBHYHMX Je€ja KOJU JAeNyjy Kao
MpUMNAJHULM OPraHU30BAHUX KPUMHUHAIHHUX TpyNa WIH Cy HOJ HBUXOBUM YTHULAJEM,
paze 3a BHUX WIM IUTUTE HUXoBe uHTepece. [Ipema mnomauumma Tyxunamrsa 3a
OpraHM30BaHM KPUMHMHAJl y HaBEIEHOM IIepuoay INpujaBjbeHa cy 32 nauma 300r
KPUBUYHOT JIeJ1a 3JIynoTpeda CryKOSHOT MOJI0Kaja U3BPIICHOT OJ1 CTpaHEe OpraHU30BaHE
KpuMuHaiHe rpyne. McTpara je nmokpeHyra npoTuB 29 nuna, a ONTy)XeHo je 6 Juua.
VYKynHa OTKpMBEHa MMOBHMHCKa KOPUCT y OBUM npeameruma usHocu 67.878.180,00
eBpa.

Pasmarpamem mogaraka camo u3 mpeamera TyXWIamTBa 3a OpraHW30BaHU KPUMUHAIL,
KOJI KOJUX j€ 3aKOHCKHM JHMHT Yy CilydajeBUMa T3B. ,,T€HIKE KOpynuuje* npudaBbeHa
MMOBHUHCKA KOPUCT y U3HOCY o npeko 200 mmwimoHa quHapa (oko 1,7 MuimoHa eBpa),
Ha OCHOBY Opoja MpolecynpaHux Jjuia Kojux je 82 y nepuoay ox 2013. rogune mo 2017.
roJIMHE, JaCHO CE€ BUIM Jia je Moryha MmpolielkheHa MMOBHUHCKA KOPHUCT KOja C€ OCTBapyje
OBMM KPHMBUYHHUM JIEJIOM, W3Yy3€THO BHCOKAa M JIa je 3a OBaj Opoj JHIla NPOICHEeHa y
W3HOCY 0J1 0KO 136,67 MuiHoHa eBpa.

JlomaTtHu (akTop TPEeTHHU OJ Tpama HOBIA Tpeda BHIACTH Y YHIBCHUIUA Ja CY
W3BPIIUOIM OBOT TPEAWKATHOI KPUBHUYHOT Jejia JIMIA Koja cy 300T JpYyIITBEHOT
M0JI0Kaja BU/IJbUBA JABHOCTHU U KOja Cy y 00aBe3H M J1a MOJHOCE U3BEIITAje O UMOBUHU U
IpUXOAMMa ATeHIHjH 3a GopOy mpoTHB KOpymmuje'. 3aTo ce 3a BUX Be3yje mojauna
MIPEeTHA O] IPaba HOBIA TPEKO Tpehrx JInIa — YIaHOBa MOPOIUIIE U APYTUX IMOBE3AHUX
JIUIA KOJH c€ KOPHUCTE 3a NMPUKPUBAKE IMOPEKIIa HE3aKOHUTHX cpejicTaBa. [I[pukpuBeHOCT
OBOT KPUBUYHOT JIejIa, YMHCHUIIA J]a CE BPIIM Y CHHEPTHJU JIUIA KOja uMajy Moh u nuia
KOja MMajy HOBaIl, T€ JIa Ta je jaKO TEIIKO OTKPUTH, YKa3yjJy Jia j€ HEroBa IMOJI0KHOCT
3a Ipame HOBIIA BEJIMKA.

2.4. KpuBu4HO aeJi0 HeoBJamheHa Npou3BoAKa U CTaB/bamhe y
npoMeT ONOjHUX Apora u3 4jana 246 K3

TproBuHa HapKOTHIIMMa IpeICTaB/ba jeAaH o] Hajuemhux u3Bopa ,,[IpJhaBoT’ HOBIIA.
Benuke konnumHe OMOJHUX Apora KOoje ce HyJe Ha TPXKUIITY HAapKOTHKAa omoryhaBajy
HapKo-JWjepuMa CTUllakhe 3HayajHe MMOBHHCKE KOPHCTH KOJy OCTBapyjy MpoaajoM
Jpore, a MOTOM Ha pa3He HauMHE MHTETPHILY Yy JierajaHe Tokoe. CTora KpUBUYHO JIEJI0
HeoBamheHa NMPOU3BO/AKHA U CTaBJbalkhe y MPOMET OMOJHUX Jpora u3 wiaHa 246 K3 u
najbe TPEeACTaB/ba BHUCOK CTEMEH TMPETHE 3a IMpame HOBIA, Kako 30or Opoja
IPUjaB/bEHUX U MPOLIECYHMPAHUX JIMLA, TaKo M 300I BHUCUHE HMOBHHCKE KOPUCTHU
pr0OaBJbEHE U3BPLICHEM HaBEACHOT Jelia.

3a 0BO KpuBHMYHO Jeno y nepuoay on 2013. mo 2017. roguHe ucTpara je HOKpeHyTa
npotuB 5.313 nuna, onryxeno je 6.215 numa, a ocyheno 5.397 numa.

[Mpema moxarmMa MUHUCTAPCTBA YHYTPALIBHUX MMOCIOBA, OPOj peaIM30BAHUX 3aILICHA Y
nepuoy ox 2013. no 2017. rogune je 6mo 36.608, 3amiemeHa je KOJIUIuHA 01 YKYITHO
16.609.087,25 rp HapkoTHKa 4Mja je YKyIIHa MpolewmeHa HabaBHa BpenHocT 25.717.383
eBpa, a mpojajHa yaudaHa BpemaHocT 168.237.760 espa. To moTBphyje 3akipydak jna ce

* ITpema Peructpy pyHKIHOHEpa AreHuuje 3a 6opOy IPOTHB KOPYIIIHje AKTHBHIX jaBHUX (hyHKIMOHEpPA
je y TpeHyTKy mucama ose mporene 6o 30.973. (http://www.acas.rs/acasPublic/funkcionerSearch.htm)
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U3BPLIECHEM OBOT KPUBUYHOT JIeJIa TeHEpUIlle BEJIMKa UMOBHHCKA KOPHUCT, KOja ce paau
MIPUKpHUBaa MOPEKIa, MOpa HHTETPUCATH Yy JIETaJIHE TOKOBE.

5
TaGena 1. YiuuHa BpeAHOCT HApKOTHKA — 3aIlIeleHa KOJIMYMHA U BPEAHOCT, peMa noxarmma MYTI PC

r Xepoun MapuxyaHa Koxaun Xamum Excrazun JCA AmberamMuH YkynHo
on. (rpam) (rpam) (rpam) (rpam) (xoMm) (xoMm) (rpam) (EYP)
2013 56560 3043161 71381 837 50052 5 22292
1.131.200 € | 30.431.610€ | 5.353.575€ 8.370 € 500.520 € 75 € 445.840 € 37.871.190
2014 193054 2786229 4107 6271 81722 52 22851
3.861.080 € | 27.862.290 € 308.025 € 62.710 € 817.220 € 780 € 457.020 € 33.369.125
2015 69798 1323593 18442 10640 233500 97 25522
1.395.960 € | 13.235.930€ | 1.383.150€ | 106.400€ | 2.335.000€ | 1.455€ 510.440 € 17.572.375
2016 69154 3498598 18332 6530 39564 255 23932
1.383.080 € | 34.985.980 € | 1.374.900 € 65.300 € 395.640€ | 3.825€ 478.640 € 37.304.285
2017 16972 3858408 12799 3895 138252 46 57731
339.440 € 38.584.080 € 959.925 € 38.950 € 1.382.520€ | 690€ 115.462 € 42.120.785
VYk. | 8.110.760 € | 145.099.890 € | 9.379.575€ | 281.730€ | 5430.900€ | 6.825€ 3.046.560 € 168.237.760

Ha ocHOBy aHanm3e mpouecyupaHuX IpeaMeTa 3a IMpame HOBIA MPOW3WIA3H Ja je
KPUBUYHO JIEJI0 HEeoBJamheHa Mpon3BO/Ikha M CTaBJbabE y IPOMET OTIOJHHX JIPOTa, jeTHO
01 YeCTHX MPEIUKATHUX KpUBHYHUX nena. Onp 38 mporecympaHux JuIla 3a OBO
KPUBHYHO JIEJIO Kao MpeAuKaTHO, 32 nuia (MTo YHHH Mpeko 84%) cy opraHu3atopu u
MPUTIAIHALA OPTaHW30BaHUX KPUMHUHAITHUX T'PYyMa KOje Cy HOBAIl CTEKIU H3BPIICHEM
MpeIMKAaTHUX KPUBUYHUX Jena BaH Teputopuje Penybnuke Cpbuje, ain ce mOCTYIIHU
MPOTHB HUX U 32 IPEAUKATHO KPUBUYHO J1eJ10 Bojie y PemyOmuin Cpouju.

Pa3marpajyhu npenmere npama HOBLIA KOJ KOJUX je KPUBUYHO Jeio u3 wiaHa 246 K3
OWJI0 TPEeAMKATHO ca acleKTa MMOBHHCKE KOPWCTH, Ha OCHOBY YBHJA y KOHKpPETHE
npenMere yrBpheHo je na je yKynaH OTKpPUBEHHM M3HOC UMOBUHCKE KOPHUCTU M3HOCHO je
2.515.072,80 eBpa, yKylnHa BpPeOHOCT IMPUBPEMEHO OJY3E€THX MpEaAMETa MO MOTBPAU O
oay3uMamy npeamMera uznocuia je 204.063 eBpa, yKymaH U3HOC TI0 U3PEUYCHHUM TIPUBPE-
MEeHUM Mepama oOe3behama oxy3nMama uMoBUHCKE Kopuctu 1.292.801 eBpa u ykynaH
M3HOC 32 KOJU Je u3pedyeHa mepa 3abpane pacrnosarama 168.880 epa.

2.5. KpuBu4yHa JeJjia M3BPIIEHA 0] CTPaHe OPraHM30BaHMUX
KPUMHHAJHHUX Tpyna

VY nepuony on 2013. no 2017. rogune 24,61%, ox ykymHOT Opoja MpoLECYUpaHUX JIUIIA
300T U3BpIIEHA NMPEINKATHIX U KPUBUYHOT JeJia Tpamke HOBIA OWIN Cy MPUNATHUIN
OPraHM30BaHUX KPUMHHAJHUX rpyna. CxoaHo nogauuma Tyxunamrsa 3a OpraHuso-
BaHU KpuUMHHaJ, 749 nuna npujaBjbeHO je 300r U3BpIICHAa KPUBUYHOT Jeja
YAPYKUBaWkE paau Bpllemha KpUBHUYHOT jena u3 wiaHa 346 K3, npotus 584 nuua je
MOKpeHyTa uctpara, a 381 nuie je ontyxeno. Umajyhu y Bumy OpojHOCT paamu Koje ce
peay3uMajy y OKBUPY OpPTraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX TPYIa, TSKUHY KPUBUYHUX Jeia
KOja BpIle, YKJbY4dyjyhu U KpUBHYHA Jiea MPOLEHEHA BUCOKUM CTEIIEHOM IPETHE O]1

Y udHa BPEIHOCT HAPKOTHKA (II0 TpaMmy) - xepout 20 eBpa, Mapuxyana 10 eBpa, kokanu 50-100 eBpa
(y3era BpemHocT ox 75 eBpa), xammi 10 eBpa, ekcrasu 10 eBpa, JIC 15 eBpa u amberamun 20 eBpa — Ha
OCHOBY IIpoyena npemmwe 00 mewkoe u opeanuszosaroz kpumurnaia (SOCTA), 2015.

18




Ipamba HOBLA, Ka0 M BHCHHY NPOTHUBIPABHE MMOBUHCKE KOPHUCTU KOJy OpraHHU30BaHE
KpUMUHAJIHE Tpyne MpudaBibajy, cMarpamMo Ja KpUBHUYHA Ji€Ja OPraHu30BaHOT
KpUMUHAaJa MPeACTaBJbajy KpUBHUHA JIeJla BUCOKOT CTEIEeHA MIPETHE 3a pamke HOBIIA.

3. KpuBuuHa JeJia cpeber cTerneHa nperme

[IpenukaTtHa KpUBHYHA Jiea CPEIHET CTENEHA MPETHE 3a MPAkEe HOBLA CY HEI03BOJHEH
mpena3 JAp)KaBHE TpaHUIE W KpUJyMYapewme Jbyau, Temka Kpaha, pa300jHUIITBO,
npeBapa, M3HyJa, HEJI03BOJbEHA TProBHHA, KPUBHYHA JieJa y BE3U ca KOPYILUJOM
(mpuMame MuTa, JaBake MHUTa U TproBuHa ytumajem). OBa KpuBHYHA Jena ce
JOMHMHAHTHO BpLIE paau NpudaBsbamba UMOBUHCKE KOPUCTH.

3.1. KpuBuuno aejo Henozpo/beHu npesas Ap:KaBHe TPaHHULe U
Kpujymuapeme byau u3 wiana 350 K3

Benukm mopact wu3BpmIMIalia OBOT KPUBHYHOT Jefla TIOCIEOHIA j€ eCKalalluje
MUTPAHTCKE KpHU3e, KOja je 3a MOCIeANIly HMaia TPAaH3UT BEJIMKOT Opoja MUTpaHaTa Kpo3
Cpbujy.

Ca acnekrta ydectanocTd KpuBU4yHOT jena u3 wiana 350 K3, y mepuony ox 2013. mo
2017. otkpuBeHo je 1.634 m3Bpiniama OBOT KpUBHYHOT JIeia y3 TCHJICHIN]y ToBehama,
UCTpara je mokpenyra npotus 1.424 numa, onryxeHo je 1.594 muma u ocyheno je 1.489
muna. [lopen Tora, youeHo je Ja Cy y BpILIEHE OBOI' KPUBHYHOT Jejia BPJIO YECTO
YKJbYUYEHE OpPraHW30BaHE KpUMHUHaiIHE rpymne, y nepuoay ox 2013. mo 2017. ronune
npujaBsbeHoO je 188 nmpunagHuka OpraHu30BaHUX KPUMUHATHUX rpyna6.

MoryhnocT npubaBibamba BEIMKE MMOBHUHCKE KOPHCTH HM3BPIICHEM OBOI' KPUBHYHOT
Jiena, Koja HUje BHCOKA IO JeIHOM MPOKPHjyMYapeHOM MHTPAHTY, ald 300T HHUXOBOT
BEJIUKOT Opoja WIaK JOHOCH 3HA4ajHy 3apajay CBPCTaBa OBO KPUBUYHO JIEJO Y CPEIbH
CTETIeH TPETHE 3a pamke HOBIa. Hanme, Ha OCHOBY mojataka J{upekxiuje 3a yrpaBibame
0J1y3€TOM UMOBHUHOM, 071 602 U3BpIINOLA Oy3€TH MPEIMETH KPUBUYHOT J€ja, OJly3eTa
Jj€ UMOBUHCKa KOpUCT Y u3Hocy of 240.243,33 eBpa, IpUBPEMEHO j€ OJly3€Ta UMOBHHA Y
BpeaHocTH o1 105.149 eBpa u TpajHO OIy3€Ta UMOBHHA Y BpeaHOCTH 011 93.546 eBpa.

3.2. KpuBu4HAa JeJjia NPOTUB CJyxKOeHe TYKHOCTH

KpuBuuna nema mpoTwB Ciy’)kOeHE MY)KHOCTH KOja MOTY NPEICTaBJbaTH MPETHY
Cpenmer cTereHa 3a npame HoBua y Cpouju cy: mpeBapa y ciayx6u u3 unana 363 K3,
TproBuHa yrunajem u3 wiana 366 K3 u npumame muta u3 wiana 367 K3.

300r KpUBUYHOT Jieja mpeBapa y ciayx0u u3 wiana 363 K3, y mepuoay ox 2013. mo
2017. roguHe, IOKPEHYTE Cy UCTpare NpoTHB 34 JIWIA, TOJAUTHYTE ONTYKHUIIE MPOTHB
52 nuna, a MpaBOCHAXKHO je ocyheno 17 nuia. Y onHocy Ha 3 juIia je HAaKOH CIIPOBE/ICHE
HCTpare W MOJUTHYTE ONTY)XKHHIE JOHETa W MpaBHOCHaXHa ocyhyjyha mpecyna u 3a

¢ Pamu e(pUKacHUjer MpoIlecyrpama KPUBHYHOr jeida Hemo3BosbeH mperna3 JAp)KaBHE TpaHUIEC U
KpHjyMYapeme JbYyIu, HaalexHu opranu Pemyomuke CpoOuje dopmupanu cy CranHy yaapHy rpymy y
cenreMOpy 2016. roauHe Ko0ja je 10 caaa je OTKpHIa IPUIAIHUKE JCBET OPraHW30BaHMX KPUMHUHATHUX
rpymna. Pesynrar paga rpyre je onTyxeme 96 JuIa, 3aKk/by4eHo je 78 cropa3syma o Ipu3Hamby KPUBUUHOT
JieJia ¥ JIOHETO UCTO TOJHMKO NMPABOCHAKHHX ITPECy/a.
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npawmbe HoBlIAa. OTKpUBEHAa HMMOBHHCKAa KOPUCT y KPUBHYHHMM MOCTYNLIHMMa KOJU CY
BoheHu 300T KPUBUYHUX JeJia NMpeBapa y CAy)KOu W mpame HoBIAa u3Hocwmia je 31.467
eBpa. YKymaH U3HOC MPaBHOCHAXHO 0y3eTe UMOBHHCKE KopucT je 10.800 eBpa.

VY rtoky 2017. ronuHe nmpotuB 1 juia je MOKpPEHYT MOCTyHakK 300r KpUBUYHOI [elia
TproBuHa yruiajem u3 wiana 366 K3 y3 mpame HOBLA. Y TOKY UCTE FOJMHE KPUBUYHU
MocTynak okoH4aH je ocyhyjyhom mpecyzoMm. Ox ocyheHor je omy3era MMOBHHCKA
KOPHCT CT€YEHA KPUBUYHHUM JAesIoM y u3Hocy o 50.000 espa.

KpuBnuno pgeno mnpumame muta u3 uwiaHa 367 K3 Owimo mnpenMer wucrtpara y
neroroauimeM nepuody npotuB 403 nuna. ONTyXHHUIE CY MOTUTHYTE NMPOTUB 392
nuIa, a mpaBocHaXHE ocyhyjyhe mpecyne nonere npotuB 215 numa. [IpaBocHaxXHO je
0/Ty3€Ta MIMOBHHCKA KOPUCT CT€UEHA U3BPIICHEM KPHUBUYHOT Jiena y u3Hocy oj 7.260,30
eBpa.

Nmajyhu y Buay Aa cy KpuBHYHA Jiela MPOTUB CIIy>KO€HE Yy)KHOCTH TpaJUIIMOHAIHA
KpUBUYHA JIe]la Y BE3HW Ca KOPYIIHUjOM KOjUMa C€ yrpo’kaBa 3aKOHHTO M IPABUIHO
BpLICHE CIyxk0e M Ja ce HCTHM IpuOaBjba HEOCHOBAHAa M HE3aKOHHTAa MMOBHHCKA
KOpPHUCT KoOja Koja (yHKIMOHepa 300r oOaBe3e INpHjaB/bUBalkba MUMOBHHE M MPUX0JA
CTBapa J10J1aTHY MOTpely 3a MPUKPUBAKEM, TE J1a Cy U3BPIIMOLM CIIy>KOeHa Jula Koja
Cy Iy)XHa Ja y BpIIEHY CBOJUX OBJauIhewma MOCTYNajy 3aKOHUTO M y CKJIaly ca
IUb€BUMA W HMHTEpecHMa CIyk0e, cMaTpaMo Ja HaBeleHa KPHBHYHA J€la IPOTHUB
cIyKOeHe Ty’KHOCTH Cy KPMBHYHA [Ie/1a CPE/IEEr CTENEHA IIPETH-E 3a IParbe HOBLA.'

[Tpu pa3marpamy HaOpOjaHUX KPHUBUYHUX Jeja ca acleKTa MpOIeHe MPETHEe O Mpama
HOBIIA TIOCEOHO je LemeH [o0anHum HMHAEKC Mepleniuje Kopymiuje Transparency
International® o6jaBren 2018. romune mo xkom ce CpbOuja Hamaszu Ha 77. mecty. Y
CaolIUTEHy OBE OpraHu3alyje ce HaBOAM Ja CYIUTUHCKUM HeMa OWTHUJUX MPOMEHA y
panrupamy CpOuje jomr ox 2008. ronuHe, a 3a MocMaTpaHu MepHOJ Oenexu ce Oyaru
Hanpenak 2013. roaune, 1ok ce y nepuony ox 2014. nmo 2017. ronune Oenexe Onare
GbaykTyanuje y Tepuenuuju KOpymiyje, IITO je TMoKa3aTesb Ja HeMa CYIITHHCKHX
IPOMEHA.

3.3. KpuBuuHa Jejia NPOTHB HMOBHHE

OBa KpuBMYHA Jiea Ce JOMHWHAHTHO BpIIE Ca jaCHUM JIyKpATHBHHUM MOTHBUMA, PaJd
npubaBibatba MMOBHHCKE KOPHCTH, KOja je Ouja mpeaMer Ipama, paad Yera cy
MOKPETaHH 1 BOl)€HM MOCTYIIIHN 32 KPUBHYHO €TI0 Npamke HOBIa. OBa KpUBHYHA JIeIa Ce
HEPETKO BpIIE M Yy OKBUPY OPraH30BaHMX KPUMHHAIHHUX Tpymna, Ma uMajyhu y Bumy u
MOJaTKE O MPOLEHEHO] HajMam0j MOryhoj MMOBHHCKO] KOPHCTH, KOja C€ OCTBapyje
HajTeXUM OOJNHIIMMA OBUX KPUBUYHHX JI€JIa, JACHO j€ /a MOCeayjy MOTSHIM]jal MPETHE
oJ mpama HoBIa. Hanme, HajMama mporemeHa UMOBHHCKAa KOPHUCT KOja ce€ OCTBapyje

"Moce6Ho je HemeHa OKOTHOCT Aa je TYKUIAITBO 32 OpraHM30BaHN KPUMHHAI Y aHATH3UPAHOM MEPHOLY
MpoLeCYHpaio Jp)kaBHe (QYHKIMOHEpE HajBUILIET paHra 3a KPUBUYHA JIeNia y BE3U Ca KOPYIIIH]jOM.
[TokpeHyTH Cy WM ce BOAC KPHUBHYHHU IOCTYIIIM IPOTHUB YCTUPU OHMBINA MUHHCTPA, TPH IOMONHHUKA
MUHHCTpa, ToMohHuka I'eHepanHor cekperapa Bname PemyOmuke CpOuje, nupekropa AreHiuje 3a
MIPUBATU3AIU]Yy U BUIllIe (QYHKIIMOHEPA Y TOj ATCHIIUjU, TPU OMBIIA TUPEKTOpPA W 3aMEHHUKA TUPEKTOpa Y
ATeHIUjH 3a cTpaHa yiarama u npomonujy ussoza (CUEIIA), nupekropa Aknujckor QoHaa, TMpeKTopa
WHcnekropaTa 3a paj y MHUHUCTApCTBY paja, 3alolUbaBamba U COIMjAIHE ITOJUTHKE, MpEICeJHUKA U
cekperapa KoopauHanumoHor 1ientpa 3a KocoBo u Meroxujy, aupekropa npeayseha y Kojuma je qpxapa
BJIACHUK WJIM CYBJIACHHK KallWTala, CYIHje BUIICT CyAa, CyAHje MPEKPIIajHOT Cyaa, MPeACCTHUKA BHIIET
cyla, TpelceHUKa OCHOBHOI Cyna, Cy/AWje OCHOBHOI CyJa, 3aMEHHKa OCHOBHOI' jaBHOI TYXHOIIA,
MpeJCeTHUKA PUBPEIHOT CyAa U APYTHX.

®http://www.transparentnost.org.rs/
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OBMM KPHBHYHHUM JICIMMA, Ha OCHOBY ITOJ[aTaKka O MPOIECYHPAHUM JHIIMMA y TIEPUOTY
ox 2013. no 2017. rogune, kpehe ce y pacrmony ox 5.700.000,00 eBpa (pa300jHUIITBO)
1o npexo 94.000.000,00 eBpa (Temka kpaha).

4. KpuBu4Ha J1ejia HUCKOT CTeleHa MpeTHe

OcrTana KpUBHYHA JIeJIa MOT'Y C€ CBPCTaTH y KPUBUYHA JieJa HUCKOT CTEIIEHA MPETHE 01
IIpama HOBLA.

5. Pactyhe nperme

Pactyhy mpermwmy y morieny mpama HOBIA TPEICTaBJbajy KpPUBHYHA Jiela BHUCOKO-
TEXHOJIOIIKOT KpUMHHAJA, a MOce0HO MOCIOBHA mpeBapa enekTpoHckom nomtoM (BEC
— Business E-mail Compromise) jep ¢y ycMepeHa Hajuemnhe Ha IpHUBpEIHA IPYIITBA ca
3HAYajHUJUM (PUHAHCH]JCKHM CpEACTBMMA, HUXOBUM H3BpUICHEM IPHOaBba €€ HMO-
BHUHCKa KOPHCT y BUCOKAM M3HOCHMA. TOKOBM HOBIIA TEUIKO CE€ IpaTe, HAPOUUTO aKO Ce
KOHBEPTY]y Y KpHUIITO BaJIyTe, a OTEKAHO je HBHUXOBO MPOLECYHPALE JEp U3 10CAAALIHE
npakce [ToceGHOT TyKMiamTBa 3a BUCOKOTEXHOJOMKN KpuMuHan Cpouje, mpou3miasu
na je Buiue oa 95% oBUX KPUBUYHHX JI€JIa YUYMEEHO O] CTPaHe HEMO3HATOT U3BPILIKOIA
KPUBUYHOT JIeJia KOj! je JeJ0Ba0 M3 MHOCTPAHCTBA, Ha mTeTy aomaher mpemyseha, mox
je TpaHcdep HoB1a 610 ynyheH Ha OaHKOBHM pauyH Tpehe 3eMJbe, Koja He MpeIcTaBba
HU 3eMJbY MOTEHIM]ATHOT U3BpIIeHa a HU Penyonuky Cpoujy.

6. AHajmM3a oay3eTe MMOBHHCKE KOPUCTH

NMoBHMHCKA KOPHUCT M3 KPUBUYHOT Jiejia Ha OCHOBY 3akoHa Penmybnuke CpOuje omy3uma
ce Ha OCHOBY ojpenaba KpuBuvHOT 3akOHHMKA (KpO3 MPUMEHY MHCTUTYTA OAy3UMarba
MMOBUHCKE KOpUCTU Ha ocHOBY uiaHa 91 u 92 K3, mepe 6e30enHOCTH ony3uMama
npenMera Ha ocHOBY wiaHa 87 K3) m 3akoHa 0 oqy3uMamy UMOBHHE MPOHUCTEKIIE U3
KPUBUYHOT Jiena (TPajHO Oly3MMameé MMOBUHE MPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT JIEIIa).

Ha ocHoBy nojaraka NpUKyIJb€HUX YBUAOM Y IpeIMeTe KOJU Ce BOJE 3a MpeJuKaTHa
KpUBHUYHA JieJla M Npame HOBLA YTBphEeH je yKymaH H3HOC OTKPHUBEHE HMOBHUHCKE
kopuctu oxa 57.087.732,41 epa, mTo je y Tabeim MCHOJ MPUKA3aHO IO MOjeAUHAYHUM
MNpCANKAaTHUM KPUBUYHUM ACIIHUMA.
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Tabena 2: VI3HOCH OTKpHBEHE MIMOBHUHCKE KOPUCTHU TI0 IPENKATAHUM KPUBHYHHM JENUMa Y MpeIMeTHMA
Npaka HOBIIA, U3BOP: YBHJ Y IPEIMETE jaABHUX TYKUJIAIITaBa

KpusuuHo zeno OTKpHBEHa HMOBHHCKA KOPHCT KpusunuHo zeno OTKpHBEHa HMOBHHCKA KOPHCT
234 K3 € 46.795.340,28 243 K3 € 250.880,00
0e3 mpeInKATHOT Kp.Jejia € 3.135.180,33 214 K3 € 225.000,00
246 K3 €2.515.072,80 352 K3 € 210.000,00
229 K3,173au 176 3IIIITA € 1.816.366,00 359 K3 €117.209,00
208 K3 € 946.088,00 366 K3 € 90.000,00
237K3 €583.292,00 217 K3 €72.000,00
204 K3 €299.837,00 363 K3 € 31.467,00

Ha ocHoBy aHanmm3upanmx mnpeaMera y KPUBHUHHUM IIOCTYNIIMMa KOJU CE€ BOJAE 3a
MPEANKATHO W KPUBUYHO JIEJO TMpama HOBIA YTBPHEHO je Ja je Kpo3 MPaBHOCHAKHE
ocyhyjyhe mpecyzae y3 KpUBUYHY CAHKIIM]y U3pHIIaHA U Mepa 0€30€AHOCTH Oy3UMarbha
peaMeTa, a OJly3uMaHa jeé ¥ IMOBHHCKA KOPUCT CT€UYCHA KpUBUYHUM fesioM. [Ipumenom
oBa JBa MHCTUTYyTa oay3eT je u3Hoc on 10.010.061,96 eBpa, ka0 u jegHa MOPOIUIHA
cram0OeHa 3rpaja, cTaH, 3emJpuInTe noBpimmHae 4a 92m2, 10 ayromoOuina, KaMHOH, JIBE
nucrepue, 289 mokep amapara, 9 pynera, 88 temeBu3opa, 23 kyhuita 3a JecKTOMm
pauyHape, 19 monuropa, 20 mrammnava, 2 ganrona, 17 MOOWTHUX TenepoHA U TIPEKO
2.700 ayronmenoBa, 4Hja TPOICHECHA TPXKUIIHA BPEAHOCT y TPEHYTKY IHCama OBE
aHanu3e HUje yTBpheHa.

ITopen Tora, mpumeHoMm ojpenaba 3akoHa O OXy3MMamy HWMOBHMHE IPOHCTEKIC M3
KPUBUYHOT JIeJ1a y MOCTYIKY TPajHOT OJy3MMama UMOBUHE OAY3€eT je u3HoC o1 2.293,46
eBpa U 5 JIyKCY3HUX ayTomMoOuia.

Hajsehu u3HOC MMOBHHE OJy3€T je Yy KPUBHYHHMM IOCTYIIIMMa KOJU CE€ BOJIE€ IPOTHUB
M3BpIIMJIANA TPEAUKATHOT KPUBUYHOT Jeja 3JI0yrmoTpeda Mojoxkaja OJroBOPHOT JIMIIA
u3 wiana 234 K3 y kojuMa je oay3eTa MMOBHMHCKAa KOPUCT Ha ocHOBY wiaHa 91 K3 y
n3HOCy o1 6.556.210,33 eBpa, mTo mpeactaBiba 14% oI yKYITHO OTKPHUBEHOT H3HOCA
MMOBHMHCKE KOPHCTH CTEUCHE M3BpPLICHEM OBOT jena. [loTom ciiefe mocTynuu mpoTuB
M3BpIIMJIANa KPUBUYHOT JIeja MPpame HOBIIA Oe3 MpeMKaTHOT KPUBUYHOT JIea Y KOjuMa
je oy3era UMOBHHA Y YKYITHOM u3Hocy o1 2.905.890,63 eBpa, mto npencrasiba 92,68%
0]l YKyITHE UMOBHHCKE KOPHCTH KOja je OTKpUBEHA y KpUBUYHHUM ITOCTYIIIIMa BOHEHUM
300r mpama HOBIIA 0€3 jaCHO e(PUHUCAHOT MPEIUKATHOT KPUBHYHOT JIeTIa.

7. ,CuBe u TAMHe OpojKe* — 3HA4Yaj 32 OLleHY NPETHHH

Kon xpuBHYHHMX Jiena MpOTUB UMOBHMHE, T3B. ,,CHUBa Opojka“ je IOHEKJIe OJpeluBa U Y
rmocMarpaHom rnepuoay kpehe ce Ha HuBoy on 46,49% no 52,09%, ok je 3a KpUBUYHA
7ie7ia IPOTUB TIPUBPEE U Y BE3U ca KOPYIIUJOM KapaKTePHCTUYHO FHEHO OJICYCTBO, Ia
j€ caMuM TUM U IpolLieHa ,,TaMHe Opojke‘ roToBo Hemoryha, 1 Hajuenthe ce onucyje Kao
,,B€OMa BHCOKa®, ,,0orpOMHA", ,,M3y3€THO BEJWKA* ,,HE BHIIE O~ W/WIH ,,HE Mame 01 .
[Ipema, UCKYCTBY pajHe TpyIie, YIIPaBO M3 pasjiora MPUKPUBEHOCTH M T3B. (PAKTUUIKOT
MMYHUTETa YYMHHOLIA OBHX JieJa CBAKAaKO j€ BEJIMKA U Ha HUBOY BUCHHE ,,cUBE Opojke”
KOJI MIMOBUHCKUX KpUBHYHUX nena. [Ipame HOBHaA, je rimodamHu mpobiem a jedaH oj
IJIaBHUX MHAMKATOpa HEroBe BelIMUYuHE, cy npoueHe CBercke 6anke u MehynapoaHor
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MOHETapHOT (POH/IA 0 KOjuMa ce 00MM OMpaHOT HOBITA y cBeTy kpehe mamely 2% u 5% B Y
OJTHOCY Ha OIleHe oOmMma mpama HoBia y Peryonuim CpOuju OBakBe IMOKa3aTesbe CMaTpaMo
TPUXBATIBHBIM, Ca OLICHOM J1a HeMa BehHX OJICTyIarba y OJIHOCY Ha TIIOOAHI aCTIeKT.

8. Ilperyien mopekJia onpaHor HoBIA (jYypUCIAUKIIHje)

Kanma je y nuramy mopexio ompaHux npuxona, oOpaJoM M aHAIM30M I0JaTaka M3
KpUBUYHHUX TIpeameTa 3a nepuon oa 2013. no 2017. ronune yrBpheHo je ma je Hajpehn
Opoj mpeAuKaTHUX KPUBUYHMX Jiea M3BpILIEH y AoMahoj jypuUCAMKIHMjH, 300T uera je
IIpeTHa NpoLeHkeHa Kao BUcoKa. bpoj mpouecynpanux jmina 300 U3BpIIEHa MPeIuKaT-
HUX KpUBUYHHUX Jejia U y AoMahoj U y CTpaHUM JypUCAMKIMjamMa Yy BE3U ca MpameM
HOBIIA yKa3yje Ha HEIITO Mamwy MPETHY OJ1 OBUX MPEIUKATHUX KPUBUYHUX JI€NIa, TOK Ce
IpeIMKaTHa KPUBHUYHA JeJla U3BPLUICHUX Yy CTPAaHUM JypUCIUKIMjaMa HemTo pehe nojas-
JbY]y Y aHaJU3UPAHUM MPEIMETUMA KOJU C€ BOJIe 300T KPUBUYHOT JIeJia MPamke HOBIIA.

9. AHaJim3a W nperJieJ NPouecyupaHuX NMpeaMeTa npama
HOBIIA 110 CEKTOPUMA yJIarama

CekTOpM KOjU CYy HAjU3JI0KCHHUJH TPETHH O] Mpama HOBIA Cy CEKTOP HEKPETHHUHA,
CEKTOp OpraHM30Bama Urapa Ha cpehy u 6aHKapCcKH CEKTOp, a CJIEJe UX CEKTOp Memaua,
Ka3WHa U pauyHOBOba.

CexkTop

Hexpernune

HUrpe Ha cpehy

banke

Memaun Cpenmbe BUCOK
Kazuna Cpenmbe BUCOK
PauyHoBohe Cpenmbe BUCOK
AnBokatn Cpenmu
ITnaTHe MHCTUTYLH]jE Cpenmu
TpoxuIITe KanuTana Cpenme Hu3aK
PeBuzopu Cpenme HU3aK
Jlvzunr Cpenmbe HA3aK
Horapu Husax
DaKTOPHHT Husax
Ocurypasajyha npymrsa Huszak
Ien3ujcku GponnoBU Husax

9(https://WWW.unodc.orq/unodc/en/money-launderinq/qlobalization.html)

10 .
JleraibHuja pa3MaTparma M aHAIM3a Ca MPEryie/ioM MOIaTaka O MO3HATUM M HETIO3HATHM YYHHHOIMMA OJHOCHO
OTKPHMBEHUM M HEOTKPHUBCHAM KPUBHYHNM JICITMA, 4 Y BE3U MPOILIECHE ,,CHBE 1 TAMHE OpOjke™ 1aTa je y aHekcy 7.
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Tpena nnacupama ,,IpJbaBOT HOBIIA Y HEKPeTHHHE ce Hajuyemhe o/BHja KpPO3 MHBE-
CTHpamke y M3rpajiby CTaMOEHO-NOCIOBHUX O0jekaTa M y KYNOBHHY HENOKPETHOCTH.
[Ipeta o mpama HOBLA KpO3 CEKTOP HEKPETHHWHA HAPOYUTO je M3PaKe€Ha KOJ
(U3NYKUX JIMLA — UHBECTUTOPA y U3TPa/ilby HEKPETHUHA, KOJU T€ HEIOKPETHOCTH ITOTOM
MIPOJIajy U Ha Taj HAYMH, IPUKPUBAjJy HE3aKOHUTO MOPEKIIO YIOKEHUX CPE/ICTaBa.

CexTop uMrapa Ha cpehy je U3JI0)KEH BHCOKOM CTEIEHY IPETHE O] Mpama HOBIA
y3uMajyhu y o03up nojgaTke 0 NOKPEHYTUM KPUBHYHUM MOCTYMLKMa 300I KPUBUYHOT
nenia HeoBIalNeHo OpraHu30Bame Urapa Ha cpehy Kao MpeauKaTHOr y3 IMpame HOBIIA,
OJIHOCHO KpHBHMYHE MOCTYIKE KOJU YKJbYUY]y 3allOCIIEHE Y OBOM CEKTOpPY, UHMHCHUILY Ja
Ce Y OKBHUPY OBOT CEKTOpa BPIIN OOPT BEIMKUX KOJUYMHA HOBLA U TO CKOPO UCKJbYUHUBO
y TOTOBMHHU T€ Ja j€ BPEIHOCT TpxumTa urapa Ha cpehy y CpOuju mporemeHa Ha
355.000.000 eBpa.

Bankapcku cekTop je U Jajbe jeAaH OJ HajU3JIOKEHHUJUX NPETHU O] Ipama HOBILA,
Kako 300T CBOj€ BEJIMYMHE U BAKHOCTU Y OKBUPY (PMHAHCHJCKOT TPKUIITA, TAKO U 300T
OpojHOCTH, yciayra W TIPOHW3BOJa KOje Tpyka. YIpaBO M3 TUX pasjiora Hajpehu
LIIPUTUCAK" ,[IpJbaBUX MPUX0JA* YCMEPEH je Ka HhEeMY jep MMa BHIIE MPOU3BOJA KOjU
MoOry OuTH ucKopHIheHH 3a ,,yBoheme* HE3aKOHUTHX MPUX0Ja Y JerajHe TOKOBE, IITO
U jecTe CyIUTHHA KPUBUYHOT JieNla pambe HOBLA. Y MOIJIeNy M3JI0)KEHOCTH OaHKapcKor
CEeKTOpa NpPEeTHH OJ TMpama HOBIA, curyanuja y PemyOmunm CpOuju je roToBO
UJIEHTUYHA Kao W y BehWHHM Apyrux 3eMajba Koje cy obOjaBuie cBoje Hammonamne
IIpOLIEHE PU3HKA O] IIpama HOBIIA U (PUHAaHCUpama TEPOpPU3Ma.

Cpenmwe BUCOK HUBO MPETHE 0] IPpakba HOBIIA IPUCYTaH je KOJ MemhadHHuIa 300T Tora
jep ce y Cpbuju jomr yBek Beinwkd oOuM riahama 00aBjhba y TOTOBHHH a TO MMa 3a
MOCJIEUILY YecTe KOHBEp3Uje ePeKTUBHOT CTpaHOI HOBLA y AUHAp U 0OpHyTO. Takohe
Ce U y MPOMETY HEMOKPETHOCTH YEeCTO BpUIM Iulahawke Yy TOTOBUHU Yy CTPAHO) BalyTH.
3aKkJbydaKk O CTETICHY MPETHE je U3BEJICH U Ha OCHOBY I0J]aTaka U3 JI0 caja MOKPEHYTHX
KPHBUYHHUX IIOCTYyIIaKa.

Ka3una cy wusnokeHa cpeame BHCOKOM CTEIEHY NpeTHEe OJ Ipama HOBHA jep
MIPE/ICTaBJbajy aKTUBAH ,,KEII“ CEKTOP Y KOME C€ U yIIaTe urpada u Hciiate 1oOuTaka
00aBJbajy CKOPO UCKJBYYMBO y TOTOBHHH. Takolhe, mocToju MOryhHOCT pa3MeHe YuIioBa
u3Mmel)y urpaya a kazuHa Ccy IOCeOHO aTpakTHBHa oco0amMa Koje cy OJMCKE WU
NpUnaaajy KpUMUHATHOM MUJBEY.

CexTop pauyHoBolha je Takohe H3/10eH cpelme BUCOKO] NMPETHH O] Mpamba HOBILA.
[TpuBpenna npymTBa Koja cy Omia yKjbydeHa Yy Ipame HOBLA KOPHUCTHIA Cy YCIIyre
pPauyHOBOJICTBEHUX areHIMja Kako OW paamaMa H3BpLICHA KPUBUYHOT JeNa Jalu
MPUBH/L JICTATHUX TIOCIOBHUX aKTUBHOCTH. TO je HApOUYHMTO M3PAXKEHO Y CIIydajeBUMa
Ipamba HOBLA KOJI KOJUX CY MpEeAMET Ipama OWIM NPUXOAU U3 MOPECKUX KPUBUUHHUX
aena.
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10. Anaau3a 00J1MKa OPraHUu30Bamka NMPUBPETHUX
cy0jeKkara yK/byUYeHHUX y NIPame HOBIA

Ha ocHOBY W3BpIICHMX aHanHM3a, OOJMMKAa OpPTraHWU30Bama MPHUBPEAHUX JPYIITaBa ca
CTaHOBHINTA TIPETHH OJ TMpama HOBIA, MO KPUTEPHjyMHMa BEJIHMYMHE O0MMa Yy
CTPYKTYpPH PErMCTpOBAaHUX IPUBPEIHUX cyOjexaTa u Opoja mpeaMera Mpama HOBLA Ie
Cy y TIpollec Ipama HOBIIA YKJbyUeHa MPUBPE/IHA JIPYIITBA — APYIITBA Ca OTPAHUICHOM
OJIrOBOPHOIINY Cy OIIEHeHa OIEHOM BHCOKOT CTEIEeHA MPETHE, MPEAY3eTHUIIH OI[CHOM
Cpelbe BHCOKOT CTEIeHa, aKIIMOHAPCKA JIPYIITBA OLIEHOM CPEIEEer CTEIeHa W OCTallu
o0nuIM (KOMaHJUTHA APYIITBAa M OpTauka JpPYIITBAa) OLIEHOM HUCKOT cTemeHa. Mehy
OBHM TPHUBPEIHUM JAPYIITBUMA HUje Owio TpactoBa (trust) kao ocHuBaya, KOju Cy H
mpemMa mojanuMa oOBe3HWKa (0aHaka) 3acTymJbeHH ca Mame o1 5% y OCHHBAyKOj
CTPYKTYpH KJIMjeHaTa.

11. Ananu3a u nperJieJ HAYMHA MPakba HOBLA

Ha tepuropuju Penybnuke Cp6uje npsbaB HoBall ce Hajuemhe ,,nepe’ Tpanchepucamem
HOBIA 32 yMje cy nokpuhe (GUKTUBHU MpPaBHU MOCIOBU U3Mely MpaBHHX JMIA KOja Cy
OTBOPEHA HAMEHCKHU Jla OM ce KOpPHCTWIIA 3a BPILICHEC OBAaKBUX TPAaHCKAIMja OJHOCHO
Ipambe HOBLA, KPO3 KYHNOBHUHY HEMOKPETHOCTH W MOTOPHHMX BO3WIA, yJarame Yy
KYIOBHUHY, U3Tpa/ilby U aantainujy rpaeBuHCKUX oOjekara — rpaleBUHCKa MHAYCTpH]a,
KYIOBUHY IIPaBHUX JIMIIA, XapTHja OJf BPEIHOCTH.

OHO mITO ce MOKE U3/IBOJUTH Ka0 KapakTepucTuyHo 3a Pemybnuky CpOujy y ogHOCY Ha
3emibe 3amagHe EBpome, jecte ymarame ,,IpJhaBOT HOBIA Yy NpUBATHU3AIU]Y
HEKaIalllbUX IPYIITBEHUX Ipeay3eha, koja HepeTKo mpecTaBiba caMo MOYETHY TauKy
npama HoBIAa. HakoH mpenacka oBakBOT mpeay3eha y BIACHUIITBO WM IO KOHTPOIY,
KpUMHHAJANa, HeJeTalHH HOBAIll Ce IMepe KpO3 MHXOBY JENAaTHOCT, OOMYHO KpO3
MOo3ajMHIIE CajJla HOBHMX BJIACHUKA-OCHMBAaua WM Jpyre OOJWKEe 3ajMoBa paau
OJlp)KaBama MPHUBHIA TOCIOBamka y OKBHPHMMA PETHUCTPOBaHE nenaTHOCTH. Ha kpajy,
HOBAI| je OOMYHO ,,0NpaH* WK MPOJajOM TUX MPABHUX JIMLA WIH NMOAU3AHBEM KpeauTa
r7Ie ce Kao cpeacTBO obe30ehema naje MMOBHHA TOT MPABHOT JIMIA WA U3 JTOOUTH TOT
IIPaBHOT JIMIIA KOja je peslakChpaHa 3a TPOLIKOBE KOJU Cy IOKPUBEHU IIPJHABUM HOBLIEM.

VY nocnenme BpeMe youeH je MojaBHH OOJIUK Mpamka HOBIIA KOJU CE BPIIH MPEKO BEITUKOT
Opoja mpaBHUX JIMIIA O] KOjuX je BehuHa u OTBOpeHa MOCeOHO 3a OBY HaMEHYy. Y OBUM
cilydajeBUMa 0e3 CTBapHOT MOCJIOBHOI OJJHOCA, CauMi-aBa Ce MOCIOBHA JOKYMEHTaI1ja
HEHCTUHUTOTI CaJipKaja, Koja CIy’KH Kao OCHOB 3a HOBUaHe TpaHcakuuje. Hakon mro ce
Ha OCHOBY HEMCTHHUTE W JIAKHE JIOKYMEHTAIlM]e U3BPIIU TpaHC(hepucame HOBIA, TIPEKO
pasHUX JIMIAa HOBAIl C€ MOJMKE y 3€MJbH M MHOCTPAHCTBY U Y YMamEeHOM H3HOCY 3a
MpOIIeHAT yciryre, Bpaha yIiaTuonuMa y TOTOBOM.
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12. TunoJioruje npama HOBLA

Ha ocHoBy mnojataka ©3 KpUBUYHHMX IIOCTylaka BoleHuX 300r mpeaukaTHOr U
KpUBHUYHOT JleJla Ipame HOBLA, yTBpheHo je aa je 55,3% OKpHUBJbEHUX TOHEHO 300T
camonpama, 10K je 44,7% OKBPUBIHEHHX TOHEHO 300T Mpama HOBLA 34 APyrora.

AHammupameM 75 mpeamera’’ Koji ce omHOCE HAa KPHUBHYHE IOCTYIIKE BOheHe 360r

MPEANKATHOT M KPUBUYHOT JIeja TMpame HOBIA, YTBPHEHO je na je ykymHo 324 nwmia

MpoIecCynpaHo 300T camomnpama, J0K je 262 nuia nporecyrpaHo 300r mpama HOBIA 3a
12

apyrora.

[ToceOHO je nHTepecanTaH npeamer Tyx uamTBa 3a OpraHU30BaHU KPUMHUHA y KOM je
MoCTOjajia T3B. MpodecuoHaIHa MPaoHMIIA, OTHOCHO Mpamke HOBIIA j€ BPIIEHO O] CTpaHe
OpraHu30BaHe KPUMHUHAIHE T'PyIe YHjH OPTraHU3aTOPH Cy OCMHCIHIIN IUIAH J1a U3BPIIE
MPEHOC ¥ KOHBEP3Wjy MMOBHUHE Ca 3HAMHEM JIa OHA MOTHUYE O] M3BPIICHA KPUBHYHOT
7ienia, y HaMepH J1a MPUKPUJy U JIaKHO MPUKAXKY TOPEKIIO UIMOBHHE.

[IpuBpenna apymrBa ca Teputopuje Penyonuke CpOuje koja JieraaHo MOCyjy, BpIIUiIa
Cy YyIUlaTe HOBYAaHUX CpEJACTaBa Yy JOTOBOPEHOM W3HOCY ca MpHIaIHALIIMA
OpraHu30BaHe KPUMHUHAIHE TPyIe Ha padyyHe MPUBPEIHHUX JPYIITaBa Koja cy Omiia moj
KOHTPOJIOM OpPraHW30BaHE KPUMUHAIHE TPyIe, HA OCHOBY HEHCTUHHTE JTOKyMEHTAIIH]e,
¢buKkTUBHUX (DaKTypa O HABOJHOM IPOMETY A00apa W yciyra, KOju 3ampaBO HHUJEe HU
m3BpiieH. OBako ymaheHa HOBYaHa cCpelncTBa Cy OPraHU3aTOPH KOHBEPTOBAIHM W3
IMHAPCKUX Yy JIGBU3HA CpPEICTBAa, a 3aTHUM CAauyumbaBalld  HOBY HEHCTUHUTY
JOKYMEHTAIMjy, O HABOJIHO TPYXKEHUM Ycllyrama OJf CTpaHe HPUBPETHOT APYIITBA W3
Benuke bpuranmje, a moToMm je HoBal TpaHc(hepHcaH Ha HEPU3EICHTHE pavuyHE OBOT
NPUBPEIHOT JIPYIITBa OTBOpeHe Yy Makenonuju. [lpumagHunm opraHu3oBaHe
KpUMHHAJIHE Tpyle Cy HOBAaI[ ca OBOI padyHa, 3ajeJHO ca BHIIE (U3HUKUX JUIa
CYKIIECMBHO MOJu3alid U mpeHocwin y Penybnuky CpOujy y W3HOCHMAa MamUM O]
10.000,00 eBpa, moTOM TpeAaBAIA OPraHU3ATOPY, Y3 3aJpP)KaBalkE JIOFOBOPEHE
MIpOBH3Hje, TOK OM OCTaTak HOBLIa 6Mo BpahaH yriaTuouuMa.

13. IIpexkorpaHuyHe NpeTHe

[IpunukoM mpoLeHe NPEeKOTpaHWYHUX IPETHHU O IIpama HOBIA, aHaIU3upaHe cy 152
3emJbe. Ha OCHOBY W3BpIICHMX aHalIW3a, 8 3eMajba OLECHECHO j€ BHCOKUM CTEIEHOM
IIPETHE O] IIpama HOBIA, 7 3eMajba j€ YIUIO y KaTEerOpHjy CpPEeamer CTeNeHa MpEeTHeE,
JIOK j€ y KaTeropHjy HUCKOT CTeIeHa MPEeTHE O] Ipamba HOBLIA CBPCTaHo 12 3eMarba.

“penmer nporus okp. JII. u ap. moapasyMeBa HH3 KOMIUIEKCHAX MOJAJINTETA IPaFba HOBLA U PEIMET
je moceOHe cTymuje cydaja.

ITorpe6Ho je HarmacuTi a je GHIIO BHILE CllydajeBa y KOJMA j€ jeAHO JHLE BPLIMIO H CAMONPAE 1
MIpame 3a JAPYTOT, IIITO je ypadyHaTo y 00¢ KaTeropuje.
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IHPOIEHA PAIBUBOCTHU CUCTEMA
O/l ITPAIbA HOBLIA

Ha 6a3u npukynsbeHux nojaraka u HH(oOpMmanuja, carjieJaHuX y CBETIY MPETHH 0]
mpama HOBIIA, CIOCOOHOCT Jp KaBe Ja ce oA0paHu o1 mpama HoBua (national combating
ability) oremeHa je Kao ,,cpeama’.

Hasenena criocoOHOCT je aHaIM3MpaHa Kpo3 KBAIUTET CTPATEIIKOT OKBUPA, CBEOOYXBAT-
HOCT HOPMaTHBHOI' OKBMpa, JIEIOTBOPHOCT CIPOBOhEHma 3aKOHA, KallallUTETe, pecypcee,
HE3aBHCHOCT U MHTETPUTET KJbYUYHUX YUECHHKA Y CUCTEMY 3a IPEBEHIIN]Y U pErpecHujy,
e(EeKTUBHOCT yHyTpallllkhe U MelhyHapoJHe capaime, Kao U Kpo3 HUBO (UMHAHCH]CKOT
UHTEerpuTeTa, opmanuzaiuje eKOHOMUje y Jp’KaBU U Jpyre pejaeBaHTHE mapaMeTpe.

CBeoOyxBaTHa aHallu3a MPETHH O] Ipamkba HOBLA MPEACTaBJba MPBU KOPAK Yy MPOLIEHU
pU3Ka O] Mpama HOBLA 3a JApKaBy. Y CBETIy pe3yiaTara J00MjeHHMX TOM aHaJU30M,
MOTPEOHO je carjieaTd U U3BPIIUTH MPOIEHY HAIIMOHAIHE PAalbUBOCTH, C 003UPOM Ha TO
Jla pU3MK, Kao 1ITO je Beh ncrakHyTo, mpencraB/ba QYHKIHU]Yy MPETHU U PambUBOCTH.
Tako, mpoleHa HalMOHAJIHE PambUBOCTU OJ Mpama HOBLA IpejacTaBiba cieachu kopak
Ha NYTy Ka HalIUMOHAJIHOj MPOLIEHM pHU3UKAa OJl Ipama HOBIA. YKYyIHA IpOLeHa
Hal[MOHAJIHE PAakbUBOCTU 3aCHUBA CE€ HA MPOLIEHU CIIOCOOHOCTH JIp>KaBe Jla ce 0J10paHu
OJ1 IIPETHU U CEKTOPCKE PambUBOCTH.

Ha 6a3u npukyn/beHuX KBaJIMTAaTUBHUX M KBAHTUTATUBHUX MH(OpMalMja, CIOCOOHOCT
Jp>KaBe Jla ce oAOpaHu Ol npemmwu j€ OLICHEHA Kao ,,cpeomwa’. Kako Ha HaMOHAIHY
PamUBOCT YTUYE U parU80CH NOjeOUHUX CeKmopa KOJu MOTY OUTH 3JI0yIOTPEOJHeHH 3a
Ipame HOBLIA, aHAJIN3a CEKTOPCKE pambUBOCTH Ouhe mpuka3aHa y ey HaKOH OBOT.

1. CTparemiku OKBHP 32 00pO0y NPOTHUB Npamkba HOBIA

[Ipenmer ananu3e je Hajupe OMO KBAJIUTET MOJUTHKE M CTpaTErvje 3a CIpPEeuaBambe
nmpama HOBIA. Y TOM TOTJEAY, 3aKJbY4€HO j€ J1a TOCTOJU CBEOOYXBaTaH CTPATEHIKH
OKBHP 3aCHOBAaH Ha MPOIICHU PU3HKA, KA0 U Jia je HAllMOHAJIHU OKBUP Yy oOmactu 6opbe
IIPOTUB Ipalka HOBLA 3HAYajHO YHalpelheH ycBajakeM HOBOI 3aKOHA O CIpedaBamby
npama HOBIA U (PMHAHCHpama Tepopusma y aeunemopy 2017. rogune. Ca apyre ctpane,
HETIOCTOjarbe OINMEPAaTUBHOT Tella Ha JPKABHOM HHBOY 3aIy)KEHOT 3a KOOPAHMHAIIH]Y
AKTUBHOCTH y4€CHHUKA y CUCTEMY 3a O0OpOy MpOTHUB Ipama HOBIIA, MPECTaBIba jeTaH OJ1
KJbyUYHUX HEJOCTAaTaka Ha CTparemkoMm HUBOY. Ctora je (opmupame OBaKBOT Teja
nepUHUCAaHO Kao MpHOpPUTETHAa akTUBHOCT. Kao Japyrum crpaTemiku HegocTaTak
UICHTU(PUKOBAHO je HEaXypupame HalUOHAIHE NPOLEHE pHU3MKa 3aTo IITO OBaj
HE/JIOCTaTaKk MMa KacKaJHU edekaT Ha MHOTe Jpyre YHHHOIE KOju Cy OJ 3Hauaja 3a
CmocoOHOCT JApkaBe Jga ce m300opu ca TpeTmama OJ Mpama HOBIA. AXypHpame
HAIlMOHAJIHE TIPOIICHE pH3MKAa Ha TPOTOMWINBEM HHBOY, Y3 00aBe3Hy aHAIU3Y
JETTOTBOPHOCTH CHCTEMA KOja Ce paju CBaKe TOJWHE, MPEICTaBJba APYry MPHOPHTETHY
Mepy KOjy je TOTPEOHO Mpeay3eTH Y HapeIHOM MEPUOY.
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2. HopMaTUBHM OKBUP — KPUBHUYHO /1€JI0 NIPamke HOBLA U
01y3MMame HMOBUHE

Ananuza aeQuUHHMIM]E KPUBHUYHOI Jeja Ipama HOBLA U CBEOOYXaBTHOCTH 3aKOHCKOT
OKBHpa 3a 0Jy3uMamk€ UMOBHHE HUje TI0Ka3ajia Jia IO0CToje 3HauajHu HEeJJOCTalu Koju 01
YTHULIAJIU Ha PalbUBOCT. YIPABO jeé HOPMAaTUBHU OKBUP y IPETXOIHOM NEPUOAY 3HAYajHO
yHanpeheH Kpo3 u3MeHe u jonyHe KpuBHYHOI 3aKOHHMKa U 3akoHa O OJy3UMamby
MMOBUHE NPOUCTEKJIEC M3 KpUBUYHOI neina. [leduHunuja npamwa HOBLA cajpiaHa Yy
onpenou wi. 245 KpuBUYHOT 3aKOHMKA 3aCHUBA C€ HA MPUCTYIY Ja CBa KPUBUYHA J€ja
MOTy OUTH MpeIUKTHAa U MHKPUMUHHUILIE ,.caMOIlpame’ Kao U ,lpame 3a Jyra Judna‘.
[Tomenytum n3MeHama npeaBul)eHO je 1a UMOBHHA KOja je MpeaMeT KPUBUYHOT Jeia
Mpama HOBIA MOTHYE O] ,,KPUMHUHAIHE JEIAaTHOCTH , YMECTO paHHuje Baxkehe oapende
Jla Ta UMOBHHA TTOTHYE OJ1 ,,KpUBUYHOT JIea”, MTO je CBEOOYXBAaTHUJU OMKC O MOPEKITY
TakBe MMOBHMHE KOJUM C€ HE 3aXTeBa HaBOhewe JEeTaJbHUX I0JaTaka O MOjJeIUHOM
MPEIMKATHOM KPUBHYHOM JIey KOJUM J€é HMOBHHA CTE€YEHA, YHUME J€ OJaKIIaHO
KPUBUYHO TOHEHE U JI0KAa3MBame. 3aKOHOM IPONHCAHUW PpACHOH Ka3HU CE€ MOXKeE
cMaTpaTu CpasMEpPHUM TEXKUHU U JPYIITBEHO] OMACHOCTH OBOI KpuUBUYHOI neina. Ca
Ipyre cTpaHe, HE CM€ ce€ MpPEeHEOpPerHyTH YUI-EHHUIA J1a Cy U3peuYeHe Ka3He Oimke
3aKOHCKOM MHUHMMYMY, IIITO JJOBOJIU y MMUTamkE HBUXOB oBpahajyhu edekar.

3aKOHCKM OKBHp 3a OJy3UMame HMOBHUHE je CBeOOyxBaTaH U YKJbYdyje MeEpy
0e30eTHOCTH OJy3uMama NpPEeIMETa, OJy3MMame HWMOBHUHCKE KOPHUCTH, KaO M T3B.
,IIPOIIUPEHO Oay3UMamke HUMOBHMHE . 3akoH o00e30ehyje opranmma mnocTtynmka u
npeay3uMame XUTHUX Mepa y IHJbY ClpedaBama MPEHOCa WM yKIambama NMOBHHE
MPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT Jiesia OMiIo Kpo3 3a0paHy pacrojiarama WIA TPUBPEMEHO
OIly3UMame TpeJMeTa, HOBIIA WJIM XapTHja OJ BPETHOCTH O]l OKPUBJHEHOT OJ KOT je
MOTPEOHO Oy3€TH MMOBHMHCKY KOPHUCT WJM Tpeher juiia Ha Koje je OBa MMOBHHCKA
KopuCcT mpeHera. Mako 3akoHCKM OKBHp 00e30elhyje mpaBHH OCHOB 3a OTKpPUBAHE,
yIBphUBame W OJy3MMame MMOBHHE M IPUXOJa MPOUCTEKINX W3 KPUBUYHHX JIEIa,
ycle HeAOCTaTKa MPOAKTUBHCTH TOJIMIMjE W MPABOCYJHUX OpPraHa Je0 OTKPUBEHHX
MPUXO0Ja/IMOBUHCKE KOPUCTH Cy OKpPUBJBEHH YCHENW Ja TNPUKPH]y Y TOKY
NPEIUCTPAKHOT WM KPUBUYHOT TIIOCTYNKA. AHajW3a pENeBAaHTHHUX NpeIMeTa je
MoKaszaja Ja je y MpakcH HEJIOBOJAHO KopuITheHa W Mepa IpHuBpeMeHOT 00e30ehema
MMOBHMHCKE KOPHCTH M3 3aKOHUKA O KPUBUYHOM TOCTYNKY. CTOTa je HEOTXOIHO PaIUuTH
Ha eIyKalMju jJaBHUX TY)XWJala U Cyauja y LUJbY IITO e(UKacHHje INPUMEHE OBHX
WHCTHTYTA.

3. KBajqureT npukynbama u oopaae ungopmanuja
Yupase 3a cipedaBame Npamba HOBLA

VYCIIH nocenyje onepaTuBHY HE3aBUCHOCT M CaMOCTAJTHOCT y paay, a HEHE 3aKOHOM
MPONHCAaHEe HAJUIKHOCTH Cy Y CKiIaay ca MehyHapomHum cranaapauma. [lomutuaku u
npyru nputucuum Ha pax YCIIH Hucy 3alenexeHu, Kao HU CilydajeBU KplIema
MHTETPHUTETA OJ1 CTPaHE HEHUX CayxkOeHnka. Hanmopu ce ynaxy Ha jadyamy KaranuTera
KpO3 CHEIHjaIn30BaHe 00yKe CBUX CIIY)KOCHHKA, ajli HEJOCTAIM y TMOIJIeAy JTOBOJHHOT
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Opoja 3amociaeHuX, IPOCTOPHE U TEXHUYKE ONMPEMJbEHOCTH Cy U Jajbu MPUCYTHHU, TE j€
MOTPEOHO PAIUTH HA OTKJIAKkAlky OBUX HEJIOCTATaKa.

VYmpaBa npukymba, aHanu3upa u npociehyje napopmaimje Be3aHe 3a JMIA 3a KOje
IIOCTOJU CyMHa Ja ce 0aBe MpameM HOBIA UM (GUHAHCUpPAKEM TepopusMa. Y IMpakcH,
uHpopmanuje Ynpae cy 00aBelITajHOT KapakTepa, ajld 3aKOHCKM HE OrpaHHyYaBa
Kopuiiheme nHpopManuja Ympae Kao gokasza mpen cynoM. Lleo mpouec ananmse, of
npujema CTP u IITP no ¢uuanHOr MHTEpHOT M3BEIITaja U OMKCA APYTOM JAPKABHOM
oprany, BOIH C€ €JIEKTPOHCKH y YmpaBu. Mako je enekTpoHCKH IpHjeM, Kao U pa3MeHa
rmojaTaka Ha BUCOKOM HHUBOY, ojpehenu mpobiaemu Koju ce ogHoce YHHU(DOPMHUCAHOCT
rmojiaTaka y eJIeKTpOHCKUM 0Oa3ama 3axTeBajy yHamnpeheme. Ha Taj Haunn cBakako he ce
W pajJ Ha CTpATEeUIKMM aHallM3amMa ¥ U3BOlEemY a/IeKBaTHUX 3aKJbydaka yHANpPEIWTH, a
aHanu3e he ce OnaroBpeMeHO yHampeauTH W MMahe 3Ha4daj 3a MEJTOKYIMHU CHCTEM, a
HApOYMTO KaJa ce Tiena paa oOBe3HHuKa 1 npaheme pe3ynTara nIpoIeHe PU3HKa.

Takohe, norpedbHo je HacraButH paj Ha oMmoryhaBamy mpucryna YCIIH mTo Behem
Opojy 6a3a moaaraka (TpeHyTHO je YrpaBu goctynHo 20 6a3a mojaraka), ajid U ypeIuTu
IIpaKcy J0CTaBJbaba MOBPATHUX UHPOpMaIMja YIpaBu.

4. KamauureTu, pecypc, MHTErpUTeT U HE3aBUCHOCT
OpraHa 3a HCTPaKuBambe PUHAHCHJCKOT KPUMHHAJIA
(yksbyuyjyhu u ony3umMame MMOBHHE)

Ananusza je mnokaszana Ja Kamauutetd U pecypeu Ciyxbe 3a OopOy mnpoTHB
OpraHM30BaHOT KPUMUHAJA U OpraHU3alMOHEe JeINHUIE Y IbeHOM cacTaBy Tj. Onespema
3a cy30ujame OpraHu3oBaHOr (DUHAHCHJCKOT KpUMHUHAIa, Kao U JemuHuie 3a
¢uHaHCcHjcKe ucTpare Tpeba ma Oymy ojadanu. Kako je murame Bohema mapaiemHux
(UHAHCHJCKUX HCTpara ca KpUBHYHHMM HCTparama, jeJHO O/l HajBaXHHUJUX NUTama 3a
YCIIEIIHOCT TMOCTYIIKA, TPOIECYHpAkhe U OCYIly YUMHWIIANA Ka0 U OJy3UMame UMOBHHE
CTEYCHE KPHUBHYHUM JEJIOM, MOTPEeOHO je YKJbyuuBame JeauHuie 3a (puUHAHCH]CKE
ucTpare y mrTo paHujoj ¢a3u y KpuBuuHy uctpary. Haume, y ckiany ca 3aKOHCKUM
oapendama, jaBHU TyxXuian Hapeabom mokpehe (UHAHCHJCKY HCTpary ako IOCTOje
OCHOBH CyMIb€ J1a je 3HaTHa IMOBHHA IPOUCTEKIIA U3 KPUBUYHOT Jieia. Y TOM CMHCIY,
MOTPEOHO je paauTH Ha yHanpelhemy 3Hama U BEIITUHA O MPOAKTUBHUM (DHHAHCH]CKUM
ucTparama, y3 pa3Bujarbe MHCTPYKIIHja 3a OTIEpaTHBHA MOCTYIamha TOKOM (DMHAHCHU]CKUX
ucTpara jep 61 To JOIpHUHENIO e(PUKACHOCTH Y OJly3UMamky UMOBHUHE.

5. KamanureTHn, pecypcu, MHHTErpuTeT U HE3aBUCHOCT
OpraHa 3a npouecyupame GUHAHCHjCKOT KPUMHUHAJIA
(yksbyuyjyhu u ony3umMame MMOBHHE)

HaBenenn nojanu o mpouecyvpamy yddMHWJAlla KPUBUYHOT Jejia Mpamka HOBLA Y
nepuoay oxa 2013. ronune no kpaja 2017. roauue, y K0jeM je MPaBHOCHAXKHO OCyheHO
ykynHo 81 nune, ykasyjy Ha 3HaTHO noBehamwe e(pUKaCHOCTH jaBHUX TYXHWalla y TOM
MorJiely, y OJHOCY Ha MEepHoJ u3paje NpBoOUTHE aHanuze, Tj. HamuonanHe npouexe
pusuka u3 2013. rogune, Kaaa je o1 MoYeTKa MpUMEHe HHKPUMUHAIIM]E TTpamka HOBIIA JI0
2012. roguHe TOHETO YKYITHO 9 MpaBHOCHAKHUX IIpECy/a.
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Behoj edpukacHoctn y mponecyupamy Tpeba na monpuHece pag HOBOGOPMHUPAHHUX I10-
CeOHMX OJIeJbEba 3a Cy30Hjame KOPYIIHje y CKIaay ca HOBUM 3aKOHOM O OpraHU3aIHjH
Y HAJUTEXKHOCTH JIp)KaBHUX OpraHa 3a Cy30Hjame OPraHn30BaHOT KpUMHUHAJIA, TEPOPU3MA
U KOpyIIuje, YUME je U3BPILIEHA U CHelHjaju3alija i KOHLEHTpalKja TyXKUIala Moo
he ce mpouecyupame npama HOBLIA, Ka0 M Haj3HAYajHUX KPUBUYHUX Jeja y olnactu
¢unancujckor kpumuHaia nopea TOK-a, o6asmaru y nomenyra 4 Opnesbewma Bumnx
JaBHUX TyXujamtaBa. lloTeHIujallHU HEOOCTAaTaK KOJU 3axTeBa IYKHY HaXby Yy
HapeIHOM IMEpPHOJy j€ UMIbEHHUIA J]a jJ€ Y OBOM OJie/behHMa aHTaKOBaH Mamwu Opoj
TY)KWJIala o] TUIAHUPAHOT, Kao U J1a Cy yciell HBUXOBOTr ynyhuBama CMambeHH JbYICKA
pecypcH y TY)KHJIAIITBAMA OIIITE HAaJUICKHOCTH.

Pamn ynmanpehemwa eduxacHocTH y 0BOj o06macTu, MOTPEOHO je Aabe IIHPCHE
YMPEXKEHOCTH jaBHUX TYXKWIAITaBa ca APYrUM HAJICKHUM JIp>)KaBHUM OpraHuMa y
norJiey IpruOaBibamka M pa3MeHe MMoIaTaKa U3 eJIeKTPOHCKHUX 0a3a THX OpraHa.

6. KamanureTn, pecypcu, He3aBUCHOCT U HHTErPUTET
OpraHa 3a cyiacke npouece (yk/by4yjyhu un ogyzumame
HMOBMHE)

Pesynratu aHanuse kananurera ¥ pecypcea 3a cyheme y NocTynuuMa 3a KpUBUYHO JIEJI0
Ipambe HOBIA NOKa3yjy TPEHJl cMamMBama Opoj cyauja y TuM nocrtynuuma. Ca apyre
CTpaHe, MpUMEHa TIOMEHYTOT 3aKOHA O OpraHU3alWjd ¥ HAJISKHOCTH JIPYKAaBHUX OpTraHa
3a cy30Mjambe OpraHM30BAHOI KpUMMHAJIA, TEPOpPHU3Ma M KOpYILHje, Yhja je MpuMeHa
nouena 1. MapTa oBe rojuHe, Tpebda 1a JONpPUHECE CIeLUjalIn3alUji OpraHa HaJUIeKHUX
U 3a CyJCKe Ipolece, ITo y KOHYaHOM noBehaBa epuKacHOCT MOCTYNKa 32 KPUBUYIHO
Jie1a Iparba HOBIIA.

[ToBehame Opoja mpecyna y ognocy Ha nepuon npe 2013. roauHe, roBOpH y IPHIIOT HE
camo eduKacHUjeM TIpollecyupamy KPUBHYHOT JieJla Tpama HOBIA, Beh u
CEH3WTHBHUCAKY CyIWja y TO] MaTepuju INITO C€ OTrJieja y OjadyaBamby CBECTH O
JIPYIITBEHO] OTIACHOCTH OBOT KPUBUYHOT JIeNa, Kao M yHanpelhemy 3Hamba O pa3induTuM
MOJaNuTeTUMa Ipamba HOBLA, alld jeé NOTPeOHO HACTaBUTH Ca €AyKalujoM Yy TOM
MOTJIETy.

/. KBajiuTeT rpaHUYHMUX U HAPUHCKUX KOHTPOJIHHUX
MeXaHu3ama

AHanmm3a ca acrieKkTa TpEeTHH CUCTEMY, Ka0 M aHaju3a O CIIOCOOHOCTH CHCTEeMa Jia
OJIFOBOPH IpeTH-aMa, MoKazaja je Ja reorpadCku Tj. TpaH3UTHH Mosoxaj PemyOnuke
Cpbuje u nose3uBame 3anaane EBpore ca 3emsbama jyrouctouHe EBpome u bauckor
HCTOKA, YHJU C€ Jp>KaBJbaHU Hajla3€ Ha MPUBPEMEHOM pajay y MHOCTPAHCTBY, UMa 3a
MOCIIEINITY TPAH3HUT 3HAYAJHIX HOBYAHUX M3HOCA MpeKo mapuHckor noapydja PC, Te na
Cy CTpaHM JApXaBJbaHU Y Jajieko Behem Opojy cilyuajeBa €BUACHTHUPAHU 3a MpPUjaBY
npeHoca HoBIa Ha ynacky y PemyOmuky CpOujy, HEro Ha u3nacky. Yciel HeJOBOJHHO
pa3BHjEeHE CBECTH IAPUHCKUX CIY)KOCHHMKA O MOTEHIMJATHO] OMACHOCTH IMpama HOBIIA
KOjy HOCH HeTIpHjaBJbHBakE MPEKOTPAHUIHOT TPEHOca MPEeKo oapeheHor u3Hoca, Kao u
HeoBOJbHE KoopauHanuje paga ca YCIIH u HannmexHuM jaBHUM TYXXUJIAIITBOM, BehrHa
cllydajeBa ce 3aBplllaBa IOJHOUICHEM IMpEeKpIlajHe IpHujaBe, T€ OCTajeé y 30HU
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npekpmaja. OBU cilydajeBU HE MOTY KacHHje OMTH NMPOLECYUpaHU Kao KpUBHYHA J€ja
ycaea mpolecHe 3abpane non bis in idem.

Cnaboct cucrteMa, yIpKOC CBEOOyXBaTHOM HOPMAaTHUBHOM OKBHpPY, J€CT€ M Mambak
KoOopAuHaIuje 300r popMaHOT HAaYMHA pa3MeHe MojaTaka u3Mmel)yy Ympase mapuHa u
VYmpase 3a cipeuaBame IIpama HOBIIA. Y BE3U Ca TUM j€ Ka0 IPHOPUTETHA Mepa UACHTH-
(bMKOBaHO TOTIHCHBAKE CIIOpazymMa O capaiamu u3Mely Ymnpase mapuna m Ympase 3a
CIpeuaBame Mpama HOBIA KOju he omoryhutu 60Jbe MOBE3MBAKE U Pa3MEHY IMOJIaTaKa,
aJTM ¥ IPEJIBUJIETH 00YKE IAPUHCKUX CIYy)KOEHHKA Y TPETNO3HaBaky PU3HKA O] IMParba.

8. EdekTHBHOCT yHyTpallllbe capajme

Nako je y mperxoJHOM MEpuUOAYy YHYTpalllmba capalmba Y BEIMKO] Mepu yHampeheHa,
YUMe je UCIyHhEeHA U Je[Ha O] aKTUBHOCTH U3 IUlaHa y3 HanuoHnanHy npoleHy pusuka
u3 2013. roaune, noTpeOHO je paauTH Ha yHanpehewy noctojehux M 3ak/byduBamby
HOBHX CIIOpa3yMa/TIpOTOKOJIa O capanamu, npe cBera oxn crpane YCIIH ca YmopaBom
LapvHa U YIIpaBoOM I'paHUYHE MOJIULH]E.

Jlasbe, ca acmekTa IPEBEHTHMBHOT JeJloBama MOTPEOHO je, kKao mTo je Beh panuje
HaryameHo, y ckinany ca oapeadom wi. 70 3O0CIIHOT ¢opmuparu HOBO KoOpau-
HAIIMOHO TEJO paau e(HuKacHe KOOpJWHALMje W capagmhe OpraHa HaUISKHUX 32
crpedaBama Ipama HOBIA U (puHAHCUpama Tepopu3Ma. Ca CTAaHOBUIITA pPEIPECHje, O]
e(eKTUBHOCTU YHYTpallllhe capalme he, y 3HauajHO] MEpH, 3aBUCUTH YCHEIIHOCT
[IPUMEHE TIOMEHYTOT HOBOT OPTaHU3alMOHOT 3aKOHA.

9. EdpexTuBHOCT Meh)yHapoaHe capaame

PenyOnuka CpOuja mMa mMpPOKY OCHOBY 3a INpykame MehyHapoaHe MpaBHE momohu,
uMajyhu y BUIy Ja ce HCTa OJiBUja Ha OCHOBY OWJaTepalHMX YroBOpa, MyJITUJIaTe-
paTHMUX yroBopa u Jomaher 3aKOHOIaBCTBA.

MunucrapctBo mpaBae PenyOmmke CpOuje je IeHTpadmHH OpraH 3a mpociehuBame
3aMOJIHUIA, JIOK Cy OpraHM HaJIe)KHU 3a TpyXKame MeljyHapomaHe mpaBHe momohu
noMahy CylOBM W jaBHA TYXWIAlmITBa. Ha OCHOBY aHanM3UpaHUX KBAaHTHTATHBHHX
[oJiaTaka youeHo je na je MehyHaponHa capajmba U3 ToJluHe y FOJAMHY MHTEH3UBHHU]A,
Kao U Jla CPIICKU MpaBOCyIHU opraHu y Behoj mepu nocexy 3a Mel)yHapoJHOM IIPaBHOM
nomohu. Mctu tpena cy mokazamu u nogamu MVYII, Ilopecke momunmje, Ymopase 3a
CTpeYaBame Mparmba HOBIIA.

Ca acrmekta melyHaponaHe capaime, Kao HeIocTaTakK je HACHTH(PUKOBAH H30CTaHAK
MelyyHapoaHe capajmbe y CKiaay ca npernopykoM 6poj 40 ®ATD y onom aeny riae He
MOCTOje 3aKJbYYCHH criopa3zymMu. Kopaiy 3a leroBo OTKIIAkAmke y CMUCITY 3aKJbyUHBakba
MOTPEeOHUX CIIOpa3yMa MPeICTaBIbaj)y aKkTUBHOCT BHCOKOT IIPHOPUTETA.
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10. HuBo ¢pMHAHCHUjCKOT HHTErPUTETA, €€ KTUBHOCT
cnposolerma MOpecKUXx 3aK0HA M HUBO (popMaIU3alKje
eKOHOMHUje

AHanm3a HOPMATHBHOT OKBHpA IMOKa3yje Ja IMOCTOju CBEOOyXBaTaH 3aKOHCKU OKBHD,
Kao M CUCTEM CaHKIIMja 32 HEMPUPKABAkhE MOPECKUX 3aKOHA, IJIAH MOPECKUX KOHTPOJIa
Koju ce m3paljyyje Ha OCHOBY aHalIM3€ pPHU3MKA, KA0 W TMPOTPaMU KOJU TMPOMOBHUIIY
T0OPOBOJHFHO MPUIPKABAKHE U OJIAKIIABA]Y UCITYHABAHE TOPECKUX 00BE3a, T€ eayKallnje
mopeckux oOBe3HMKa y TOM cMHuciy. Jbyncke pecypce Ou Tpebasio ojagaBatu jep ce 0poj
MOPECKUX HMHCIIEKTOpa CMamyje, a y LUJbYy aJpecupara Halpe] HaBEJACHUX PHU3HKA
noTpebHO je opraHu3oBaTu Behu Opoj oOyka Ha TeMy THUIIOJIOTHja M METOJa IMpama
HOBIIA 3a TIOPECKE CIYKOCHHMKE C OO3MpPOM Ja C€ TaKO ITUPEKTHO JIOMPUHOCH
e(EKTHBHOCTH MPEITUCTPAKHOT TIOCTYIIKA 32 KPUBHYHO JEJI0 MIPambe HOBIIA.

AHanm3a TpeTHH CUCTEMY je IMOoKa3aja IMopecka KpUBHYHA JIeNa MPECTaBIbajy MpeIu-
KaTHa KpUBUYHA JIela BUCOKOT CTEIECHA IMPETHE 3a Mpame HOBIA ¢ 0OMpP30M Ha yde-
CTaJIOCT, TPEHJ pacTa Opoja M3BpIIMJIALA OBOI KPUBHMYHOT Jeia, Mely kojuma cy
OpraHu30BaHE KPUMHUHAIIHE TPYIE, KA0 M MOCIEIHIIE KOje Ce OTIeNajy Y BEIUKUM H3HO-
cuma omrehewa Oyyera PC. Crora, HUBO (PMHAHCHJCKOT MHTErpUTeTa U €(PEeKTUBHOCT
crpoBolhema MopecKkux 3aK0Ha MOpajy OMTH carjieJlaHu y CBETIIYy OBE YHE-CHUIIC.

Brnaga Penybnuka CpOuje je ycBojuna oOyXBaTHH CTPATEIIKHM OKBHP Ca ILHUJBEM
noau3ama HuBoa Gopmanusanuje ekonomuje, Te cy 2017. u 2018. roauna npornaiieHe
3a ,roauHe OopOe mpoTwB cuBe exkoHomuje“. Y Cpbuju je crnpoBeneHO 00yXBaTHO
UCTPAXMBAKkE U CTy/Hja 00MMa CHBE EKOHOMHJE U TO O] CTPAaHE HE3aBHCHOT yIPYKEHa
KOMIIaHHWja, OMIITHHA ¥ OpraHu3aluja MUBUIHOT IPYIITBA. AHalu3a je moKas3ana Ja je
CMameH HHBO EKOHOMHjE Y OAHOCY Ha TEpUOJ INpe 5 roauHa (KOJ pPEerHCTPOBAHUX
NpUBpEIHUX cy0jekaTa, y MOrjeny IpoMera Mpou3BOJa M HCIJIaTe 3apaja, CHUBa
eKOHOMM]a je cMameHa ca 21,2% y 2012. na 15,4% BJII y 2017. roaunun) 3axBasbyjyhu
yHanpehewy MOCIOBHOI amMOMjeHTa, MaKpOEKOHOMCKO] crabuiHocTH, pacty b/II-a,
epuKacHUjeM paJy MHCIEKIM]ja, YCIEIIHU]0] HAIlJIaT! MOpe3a U MOOIITPaBamy Ka3HEHE
nonutuke. MelhyTum, noTpedbHO je MMaTu y BUIY Ja JOLI YBEK HE MOCTOje MOoJaly Ha
OCHOBY KOJHX C€ MOJKE€ IMPEIU3HO 3aKJbydMBAaTH O HUBOY (opMann3alrje eKOHOMH)E y
PenyOnunu CpOuju jep HaBeA€HU MOAALM MEpEe UCKIbYYHBO HeOpMallHy aKTHMBHOCT
PErUCTPOBaHUX TPXKUIIHUX cyOjekTa. [Ipukynsbame CBEOOYXBaTHHX M MPELU3HHUX
nojaraka o HeOpMaJIHUM Cy0jeKTHUMa U BUXOBUM aKTUBHOCTHMA U Jjajbe MPe/ICTaBIba
M3a30B.

11. JlocTYmHOCT He3aBHCHE PeBU3Hje

Bucoka ucnymeHOCT KpuTepujyma y HoTJiey KBaJUTeTa HE3aBUCHE PEBHU3HUJE KOJy je
MoKasajla aHajiu3a, cMamyje MOTYhHOCT 370ynoTpede M3BELITajHUX cy0jekaTra y CBpXY
npama HoBia. Ca pyre cTpaHe, aHalIM3a NPETHH U THIOJIOTHja TIpama HOBIIA MTOKa3yje
BEJIMKY WHBOJIBUPAHOCT W WCKOpHWINNaBame MPHUBPEIHUX IPYINTaBa 3a MpPame HOBIIA.
Crora je, mpe/yioKeHa J0MyHa 3aKOHa O PEBU3HUJU Y CMUCIY J1a OCHHBAYH JIPYIITaBa 3a
peBU3Hjy HE MOry OMTH NIpaBHA U (PU3MUKa JHIa Koja cy ocyheHa 3a KpUBUYHA jera
yrBpheHa 3akoHOM (yKJby4uyjyhH U KpHBHYHA JieJla IPOTUB Mpamba HOBLA U (PUHAHCHPaA-
wma Tepopusma). Takohe, moTpeOHO je paauWTH HA N1aJb0] €AyKallMju PEBHU30Pa KAKO y
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o0yacTy MpUMeHe 3aKOHCKE U MpodecuoHalHe peryjaaTuBe y o0JacTu peBU3uje, TaKO U
Ha TPUMEHHU peryliaTuBe y o0JacTH cripedyaBama Ipama HOBIA W (HHAHCUpPAMHA
TepopHU3Ma.

12. JlocTynHOCT nmoy31aHe HH(PPACTPYKType 3a
uaeHTupukaumjy, uanpopmanmja o CTBAPHOM
BJACHMIITBY U HE3aBMCHUX U3BOPa HH(pOpMaNKja

VY Penyomuuu CpOuju mOCTOjU TMOY3[aH CHUCTEM 3a WIACHTU(DUKAIU]y ca HUIACHTU(DU-
KaIlMOHUM HCIpaBama Koje uzaaje oprad ynpase — MVYII. Takohe, noctynmHoct He3aBu-
CHUX HW3BOpa MM@opmaiuja je Ha BUOKOM HHBOY. MelyTuM, HENmOCTOjame perucrpa
CTBApHOT BJIACHUIIITBA je HEJOCTATaK KOJU 3aXTeBa MPEAY3UMAbe XUTHE MEpPE BUCOKOT
MIPUOPUTETA KOja C€ OTJIeJla y YCBajamy 3aKOHA O LEHTPAITHO] €BUJICHIIMJH CTBAPHHUX
BJIACHUKA.

13. N3a30BH y NPUKYIUbamky NMOAATAKA 32 MOTpPede
aHaJIu3e U AKTUBHOCTH 32 OTKJIAKbakhe YOUeHUX
HeI0CTATaKA

[Ipukymbame nojaraka o MojeAHUHAYUM IpeIMETHMa Ipamba HOBIA, OJ MPEAUCTPaxK-
HOT IIOCTyIKa A0 npecyhema, NpeAcTaBballo je BEIUKU U3a30B KAKO aHAIM3E NPETHH,
TAaKO U aHAIMU3€ PAamUBOCTHU, yCJE] HENOCTOjama YHHU(POPMHOCTH IOJATaKka y €BHUJCH-
1yjamMa HaJJIKHUX OpraHa IITO 3HA4ajHO OTEKaBa BOhEwe CTATHUCTHKA O MpeAMeTHMa
IIpamka HOBIA HAa OCHOBY KOJUX C€ MOXE BaJbaHO 3aKJbYYHMBAaTH O JIEJIOTBOPHOCTHU
cucrema. OBaj HEJIOCTATaK 3axTeBa MPEeAy3UMambe MPUOPUTETHE aKTUBHOCTU y TIOTJIEAY
YCIIOCTaBJbalha JEIMHCTBEHE C€BUJACHIMja 3a IpeIMeTa Ipamka HOBLA KOJA CBHUX
HaJUIeKHUX opraHa. Takohe, NpUKYNJbEHU MOJAlU O BPEIHOCTU TPajHO M MPUBPEMEHO
0Jly3€T€ MMOBHMHE HE€ OJipa’kaBajy y IOTIIYHOCTH peajlHy CIUKY jep cy KopuirheHu
nojany u3 oOpasiiokema CYJICKHX OJIyKa, a Koju cy npoueHa Ilopecke ympase,
Jenunune 3a puHaHCHjCKE HCTpare WM M3HOCU HAaBEJICHHU Y yrOBOpPHUMa O KYINOIPOIaju
[I0jeIMHUX HEMOKPETHUX U MOKpeTHUX cTBapu. Kako je 3akoHcka obaBe3a [{upekiuje 3a
YIPaBJbakbe Oy3€TOM MMOBHHOM Jia BPIIU NPOLIEHY BPEIHOCTH UMOBHHE IPOUCTEKIIE
U3 KpUBHUYHOT Jiela, a TO je Moryhe W3BpIIMTH CamMO aHTaKOBameM OBJalheHux
IIPOLICHUTEIhA, TOTPEOHO J€ 3aIIOCIUTH IIPOLIEHUTEIbA Y OBOM OpraHy.
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CEKTOPCKA PAIbUBOCT

Kako Ha HaIlMOHAIIHY PamUBOCT, MOPEJ CIIOCOOHOCTH IPKaBe J1a Ce 0J0PaHU O MIPETHU
0J1 TIpama HOBIA, YTUYC U PABHBOCT TOjEJMHUX CEKTOpa KOjH MOTY OHUTH 3JIOYIIOTpE-
OJbCHH 3a Mparmke HOBIA, AaHATM3UPaH je (MHAHUCH]CKHA U He(DUHAHCH]CKH JICO CHCTEMa U
TO: OaHKE, OCUTYpama, JaBaolu (PMHAHCHUJCKOT JIM3WHTA, JOOPOBOJEHU TIECH3U|CKU (OH-
JIOBH, JIPYTU MPY)KAOIM IJIATHUX YCIIyTa U M3/IaBaOIU SICKTPOHCKOT HOBIIA — IUIATHE U
MHCTUTYIIM]jE SICKTPOHCKOT HOBIIA, TPXKHINTA KamuTaia (OpoKepcKo-auiIepeKa ApyIiTBa,
oBjamheHe OaHKe, MPYIITaBa 3a YIpPaBJbarhbe MHBECTHIIMOHUM (POHIOBMMA M KACTOJU
0aHke), oBnamheHH Memadd W (PAKTOPUHT, MOCPEAHHIIM y MPOMETY M 3aKyIy HEIo-
KPETHOCTH, UTPe Ha cpehy, peBU30pH, pauyHOBOl)E, aJBOKATH U jaABHH OCIICKHUITU, KA0 U
MHBECTUTOPHU y JEIATHOCTH M3rpajiiba CTaMOCHHX M HECTAaMOCHMX 3rpaja, ACIaTHOCT
npoMeTa TMpeaMeTa oJ1 JParoleHix MeTaa, AeIaTHOCT MPOMETa ayTOMOOMIIA KOjU HUCY
0OBE3HUITH 110 OBOM 33aKOHY.

3a mporeHy pr3rKa HECYMILMBO je OMJla 3HaYajHA U CEKTOPCKa aHaM3a. Bennka naxma
je Omma ycMmepeHa Ha oOpaay TmojaTaka W aHAIM3Y Kako (DMHAHCHJCKOT TakKo H
HeduHaHcHjcKOT cucteMa Pemmyonmuke CpOuje. OrieHe palUBOCTH 32 CEKTOPE HUKAKO HE
Tpeba pa3yMeTH y ancoJIyTHOM H3HOCY, Tj. Ja Cy ojpeheHr CeKTOpH pamHUBH WIH Ja TO
uucy, Beh mamy mimu Behy pamuBoCT y nopehemy ca apyrum cekropuma. Ha mpumep,
oape)eHn WHIUKATOPH M OCOOCHOCTH OaHKApCKOT CHCTEMa YyKa3yjy Ja cy OaHKe y
nopehemy ca IpyruM CEKTOpHUMA pamHBHje Kajia je ped O Mpamky HOBIA U (DMHAHCHPABY
TepopHU3Ma, a HUKAKO HE 3Ha4H Jia je OaHKapCKU CEKTOP PAUB Y allCOJIYTHOM CMUCITY.

Tabenapnu npukas oyene parugoCmu no CEKMopUMd

4“0 wsgFrmo

P v 04 =xmn

CPEAbA CPEAMA
HUCKA HUCKA

34



1. PalbuBOCT (PUHAHCHUjCKOT CEKTOPA

®unancujcku cektop PenmyOmmke CpOuje cactoju ce o1 0aHKapCKOT CEKTOpa, CEKTopa
ocHUrypama, CeKTopa JlaBajiana (UHAHCH]CKOT JIM3UHIA, CEKTOpa JOOPOBOJBHUX NEH3U]-
CKUX (POHJIOBA, CEKTOpa JIPYruX MpyXkajiala IJaTHUX YCIIyra M u3JaBajiala eJeKTpPOH-
CKOT HOBIIA — IUIATHE U UHCTUTYIIH]E EJICKTPOHCKOT HOBIIA, TPXKUIITA KanuTaja (Opokep-
CKO-JIMJIEpCKa JIpYIITBa, oBiantheHe O6aHke, IpylITaBa 3a YIpPaBJbakhe UHBECTULIMOHUM
¢dboHm0BHMMA U KacToIu OaHKe), oBiallheHNX Mewada U ceKTopa (pakTopHuHra.
HajpamwuBuju cextop y puHAHCH]CKOM [y cUCTeMa jecTe OaHKapCKU CEKTOp, a 3aTHM
clieie MPY>Kaoly IUIaTHUX yCIIyra U CEKTOp XapTHja 0J BPEIHOCTH.

1.1. Bauke

VY 6ankapckom cextopy Penyomuke Cpouje (PC) tpenyrHo nociyje 28 6aHaka, 0JIHOCHO
3a 4 Mame y OJIHOCY Ha IEpHOJ KaJga je BpIIeHa MpBa HAIMOHAIHA MPOLEHA PH3UKA
(HPA). Banke y PC, 3060r cBor 3Hauaja 3a GMHAHCHUJCKU CUCTEM, U Jajbe UMa]y NOCEOHO
MECTO Yy CHCTEMY ClpeuaBama Ipama HOBIA U (uHaHCHpama TepopusmMa (mpexo 90%
OMJIaHCHE CyMe IETIOKYITHOT (PMHAHCH]JCKOT CEKTOpa C€ OJTHOCH Ha OaHKe).

300r BenmmunMHE OAHKAPCKOT CEKTOpa M pasrpaHare Mpexe, Opoja W BpCTE KiHjeHATa,
yciyra (Ipous3Boja), ka0 U Opoja M3BPIICHUX TpaHCaKlMja OaHKE Cy HajU3JI0KEHHU]e
pU3UKY OJ Tpama HOBIA, T€ ce yOnakaBamby OBOI pU3HWKa y OAHKAPCKOM CEKTOPY
nocsehyje HapounTa NaxKmba.

Onena OaHKapCKOT CEKTOpa 3aCHOBaHA je Ha: OIlleHaMa IPaBHOT OKBHUPA, pPEKUMa
Ha/30pa Haj 0aHKaMma, CTamka YTBP)EHOT y HETOCPEJIHWM U MOCPEJIHUM KOHTPOJIaMa,
aHAIM3M M3BEIITaja Koje OaHKe 0CTaBjha]y YIpaBU 3a CIpeyaBame Ipama HOBIA
(VCIIH), xao um Ha oOCHOBY ImpolieHe Yipykema Oanaka CpoOuje. I[lopex oBux
MoKas3aTesba, Ha OIeHy OaHKapCKOT CEeKTopa yTHHadu cy W u3BemTaju Komwurera
Manusan u AT, y kojuma cy 6ankapcku cexktop, YCIIH u Haponna 6anka CpOuje
(HBC) onemenu 3amoBospaBajyhoM OIIEHOM, MPHU Y€MY C€ MOCeOHO MCTUYE JIa je jemHa
on npenopyka Komurera MaHuBan na CBM HAaI30pHH OpTaHM Clele MPHMEP CEKTopa
HaJUISKHOT 32 KOHTpPOJy mociioBama 6anaka y HBC. Ilpunukom mporieHe cy y o03up
y3€Te U aKTHBHOCTH KOje Cy Ipeay3eTe HakoH u3BemTaja Komurera MaHuBan y muspy
naseer yHampehema pama oBor cektopa (m3Mmely ocrasior, JOHOIIEHE HOBOT 3aKOHA O
cIpedaBamy Mpama HOBIA U ¢puHaHCHpama TepopusMa (3akon o CITHDT), axypupame
cmepHuIle 3a npumeny onapemada 3akona o CITHOT, ymampeheme Ilpupydunuka 3a
npoueny pusuka oxa ITH/®T, xao m mnparehe Marpuile 3a MpOLIEHY OBOI PH3HUKAa,
yHarpelheme T013aKOHCKUX aKTa KOjU C€ OJIHOCE Ha JIaBalbe PEJICBAHTHHUX CarilaCHOCTH
Tj. 0J00pema 3a MOCIIOBalke 0aHaKka W WIaHOBAa OpraHa yIlpaBibamkba, KAa0 M HHTEPHUX
akta CekTopa 3a KOHTPOJY IOCIOBama 0aHaka M y OJHOCY Ha TPETXOJHHU TIEPHOT
IpoLIMpene 00yxBaTa perucTpa nManaia pauyHa koju ce Boau y HbC, tako na cagpxu
padyHe U NMpaBHUX U (PU3HUKHX JINLIA).
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[Ipe cBera, mpaBHH OKBUp IO NHTamky NPEBEHTUBHUX Mepa 3a CIpeYaBame Ipama
HOBIIA, je cBeoOyXxBaTaH M y Hajsehoj Mepu ycariaiieH ca Mel)yHapoqHuM cTaHaapaumMa.
Haume, mocroju cBeoOyxBaTaH mpaBHU M peryiaropHu okBup kojum je HBC, kao
opraHy jaBHE BllacTu, 00e30eheHo oxaromapajyhe omnamheme 3a M3IaBame OTHOCHO
oJly3UMam-¢ J03B0JI€ 3a paja O6anaka, nmpu ueMy y HBC nocroju 10BoJhaH HUBO 0OOY4EHHX
3alocjIeHUX Ha IOCIOBHMMA JIMLIEHUUpama. Takole, ycmocTaBibeH je cBeoOyxBaTaH
peryiaaTopHH OKBHpP Y JeTy HaA30pa KOju je MOoJApKaH oaroapajyhum oiamhemuma,
KaJpOBCKUM W ApPYruM pecypcuma pacrnoioxusuMm HBC, koja y Ham3opy Kopuctu
IpUCTyn 3acHoBaH Ha mnpoueHu pusuka. HBC Ha ocHOBY OpojHMX NOTHHCAHHUX
criopa3yma o capajibi, UMa aJIeKBaTHY capajiby U ca IEHTPaTHUM OaHKama M3 peruoHa
Y U3 MaTUYHUX JIpKaBa HaIIUX OaHaka, ca KojuMma pasMemyje u uHpopmalmje Koje ce
onHoce Ha obnact CITH/OT.

3akoHoM o CITHOT wuszpuname KOPEKTUBHUX MEpa U HOBUAHMX Ka3HU Ipema OaHKaMa
he ce, cripoBOANTH y CKJIaay ca 3aKOHOM O OaHKaMa, a HE Kao J0 CaJia IMOIHOIICHEM
npHjaBa 3a TMPUBPETHH TPECTyl, YnMe he ce MpuMEemHBATH HOBYAHE Ka3HE KOje Cy
epukacHuje u y Behum nzHocuma, a BUXoB edekar he ce MohM LIEHUTH TE€K y HapEeIHOM
MEPUOITY.

bankapcku cekTop je W Jajbe HajOPraHM30BaHUJU CEKTOp Kaja je Yy NuTamby
npeay3uMame Mepa 3a yOnakaBame pU3MKa O] Ipama HOBIIA INTO CE Oriieaa, uiMehy
OCTaJIOT, W y TOME IITO Cy OaHKe YCIIOCTaBHJIE COIICTBEHE CHUCTEME 3a YIPaBJharhe
PHU3UKOM OJ1 ITpara HOBLIA U (PMHAHCUPakha TEPOpHU3Ma IpUMeRYjyhH IPUCTYI 3aCHOBAH
Ha [IPOLIEHU OBOT pU3HKa, y3uMajyhu npu ToMm y o03up u pezynrate HPA; mto xopucre
copTBepe 3a mpaheme TpaHCAaKIMja W KIWjeHATa pPaad OTKPUBaWkHA CYMIbHBHUX
TpaHCaKIMja ¥ KIMjeHaTa, IITO Cy YHYTPAlIlbUM aKTHMa YPEIHiIe CUCTEM YHYTpPaITmhHX
KOHTpOJIa U IITO NocBehyjy AyXKHY NaXXwy 00ylIM CBOJUX KaJpoBa.

bankapcku cinyxOeHULM HE MOCTyNajy y JOCIyXy ¢ KpUMHHAJILKUMAa, HUTU HOCTYIajy
nmoj yrumajem kopymiuje. [lo3Hata cy camo Tpu ciy4aja rae ¢y OWiIM YKJbYYEHU U
OaHKapcKH CITY)KOSHHUIM y MpeIMETHMa KOjU Cy TIOBE3aHU Cca MpameM HOBIA, MehyTum
OBU CIy4ajeBH Ce€ OJHOCE Ha mocrtymame mnpe 2013. roawmHe W TOCIYKWIH CYy Kao
CBOJEBpCHA OMOMEHa (M THUIIOJIOTH]ja) He caMo OaHkama Beh W HaJ30pHOM OpraHy, HaKOH
Yera Cy IMOOUITPEHe W MHTEPHE U eKCTEpPHE KOHTPOJIE KOJ] OBUX OaHaKa.

banke mocenyjy amexkBaTHE €BHJCHIIM]E O TpaHCaKIMjaMa U OHE U JlaJb€ MPH]jaBIbY]y
Hajsehu Opoj cymmuBux Tpancakuuja YCIIH, npu uyemy Hajsehu Opoj mpujaBibeHHUX
TpaHCakIMja yKa3yjy Ha CyMmy Yy IOpecKy yTajy, koja je y HPA onemena kao
HajpU3UYHM]e KPUBHYHO Jej0 o] mpawma HoBua y PC, mro yka3yje na OaHke mpare
TpaHCakIMje KOje MOTY yKa3aTH Ha OBy MojaBy. baHke cy HacTaBuje ca IpaKkcoM
OTIMCUBAaA Pa3JioTa CyMIbE Y Mpamke HOBIA YMECTO caMO HaBolhema HHANKaTopa (IITo je
Owta ydecrtana npakca y nepuoay on mpe 2013. rogune).

1.2. Ipyru npyKaouu MJIATHUX YCJYra d u31aBaolH eJeKTPOHCKOT
Hosua (ITITY u UEH)

VY onnocy Ha nperxonny HPA, xana cextop IIIIY u MEH kao TakaB Huje 1moctojao,
MOJKE€ C€ YOUYMTH 3HAYajHO IMOOOJBIIAKE KAKO Yy 3aKOHOJABHOM CMHCIY Tako U Y
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eKCIIaH3UjU OBe BpcTe mpyxkanaua yciayra. TpenyrHo y PC marne ycayre mpyxka 11
MJATHUX WMHCTUTYIHMja, jeAaH JaBHH TIOIITAHCKU OINEpaTop U jeaHa HMHCTHUTYIH]A
€JIEKTPOHCKOT HOBLIA, JOK €JIEKTPOHCKHU HOBAIl U3/aje jeJiHa UHCTUTYLIHU]a €IEKTPOHCKOT
HOBI[A™.

Ormena cexropa III1Y u MEH 3acHoBaHa je, u3melyy ocrasnor, Ha MOCTOjalkby CBEOOyXBa-
THOT 3aKOHCKOT OKBHpa M0 NuTamy npeBeHTUBHUX Mepa 3a CIIH/®T, nocrojamy edu-
KaCHUX YJIa3HUX KOHTPOJHHUX MEXaHU3ama MPHUIMKOM JIMIICHIIMPamka, CTakby yTBpheHOM
y HEMOCPEAHOM W TOCPEAHOM HAA30py, aHAIW3W HW3BEIITaja M YINUTHHUKA KOje OBE
unctutyuje aocrasibajy HBC n YCIIH, npenysetum akTUBHOCTHMA II0 Ipernopykama
n3 m3Bemraja Komurera ManmBan. Ha pamuBocT oBoOr cexkropa y Hajsehoj mepu
yTHLIAJIO je TO WTO BehMHAa HMHCTUTYLMja (JIeBET IUIATHUX MHCTUTYLMja U jeaHa
WHCTUTYIIM]Ja EJIEKTPOHCKOT HOBIIA) CBOje YyCIyre Mpyka MPEKO pa3rpaHare Mpexe
3aCTyITHUKA, YECTa YIIOTpeOa rOTOBUHE MPHIIMKOM WHUIMPAha IIATHAX TPAHCAKIU]a O]
CTpaHe KOPUCHHKA, YUECTaJIOCT Mel)yHapOJHUX TPaHCAKIIHMja Y IOCIOBAakY HHCTUTYIIH]a
(mehyHaponHa HOBYaHa JO3HaKa), Ka0 W BEJIMKH Opoj MpHjaB/bEHUX H3BEIITaja O
CYMIbMBUM aKTHBHOCTHMA.

HajzactympeHuje BpcTe MIIaTHUX yCiIyra KOje Ce BpIIe KpO3 OBaj CEKTOp Cy yCIyre
MpeHoca HOBYAHHMX CPEJCTaBa HA IUIATHH padyH mpumaona ruiahama (KOMyHalIHE H
Jpyre yIwiate) ¥ yciayre u3BpllaBamba MelyHapoaHe HOBYAHE JI03HAKE, T€ KIUJEHTU Yy
HajBehoj Mepy KopucTe rOTOB HOBAIl 32 peayin3alujy IJIaTHUX TpaHcakiuja, MehyTum y
[UTaky Cy pelaTUBHO Mald HOBYAHM HM3HOCH. YCIyre H3BpIlaBama MelyHapojaHe
HOBUYAHE JO3HAKE TpyXa YKYITHO MEeT IUIATHUX HHCTUTYIMja Kpo3 cucteme Western
Union, RIA u Money Gram, ¢ TUM LITO je U AaJbe JOMUHAHTAaH U3HOC MPUMJIbEHUX Y
OJIHOCY Ha IocjaTe HoBYaHe Jo3Hake. [lmaTHe MHCTUTYLMje KOje MpYyXajy yCIyry
MehyHapogHe HOBYAaHE JIO3HAKE CMaaajy y rpyny oOBe3HMKa ca Hajaehum Opojem
MIPHUjaB/bEHUX U3BELITaja O CyMIHUBUM AKTUBHOCTUMA YHJU KBAJIMUTET j€ Y KOHCTAHTHOM
noboJplllatby, C THUM IITO j€ Majdu Opoj MpHjaBJBEHUX U3BEIITaja y KOJjUMa Ce
eKCIUTMIIUTHO MCKa3yje CyMba y Mpame HOBIA, HEKO MPEANKATHO KPUBUYHO JICNIO HITH
(buHaHCUpakE TEPOPHU3MA.

1.3. CexTop oBilamheHuX Memaya

Cektop oBiamtheHuX OLEHEH j€ Kao Cpellbe HHUCKO pamUuB y OJHOCY Ha Jpyre
(uHAHCH]CKE CEKTOPE.

Cektop Mewaua oOyxBara 2610 oBnamhenux Mewaya, Koju cy BehuHoM mpeny3eTHUIN
(75% onnocHo 1955 mpenyszeTHuka) M Mana OpuBpeqHa ApywTBa (655 mpuBpenHUX
JpylITaBa KoJa Kojux cy 617 ocHuBauu ¢u3MyKa Jula) ca jJeJHUM WJIM JBa 3aIlloCiieHa
KOJU TOCeNyjy JUIeHIy Kojy u3aaje [lopecka ynmpaBa. Memauku MOCIOBH Cy MOCIOBH
KYHOBUHE M Tpojaje €()EeKTHUBHOI CTPAHOI HOBLA yBEK caMO (U3UYKUM JIUIUMa Yy
3emspH. [Ipocedna BpemHOCT TpaHcakiuje je maia, koa otkyna 100 eBpa, mpomaje 320
eBpa, a ykymHor npomeTta je 140 espa. [Ipomer cektopa je mpeko 11 munmjapau espa,
yKJbyuyjyhu u mpomer 28 mocinoBHUX OaHaka, a €BHACHTUPAHO je MPEKO ceaamaeceT

3 M3 aBame eneKTPOHCKOr HOBIA je TEK Y ITOBOjy MMajyhiH y BHLY a J03BONY 33 H3[aBakse eIEKTPOHCKOT
HOBIIA ©Ma CaMo jeIHa HMHCTHTYIIHja KOja je OTHovesa ¢ mociopameM y 2016. TOMUHH, C TUM IIITO Ta
HMHCTHUTYIIH]a OCeXH pacT MOCcIoBHEe akTUBHOCTH Y 2017. ronunu y onHocy Ha 2016. roauHy.
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MWJIMOHA TpPaHCAKIMja TOAUIIE. TpaHCaKlMje Cce€ €BHJICHTHUPAjy Mpeko codTBepa, a
BHJICO HAI30p je o0aBe3an. Y nepuoay 2015-2017. Ilopecka ympasa je uzBpurmia 11826
KOHTpoJa, u To 2790 HenocpengHux KoHTpoaa u 9036 nocpennux KoHTposa. Pesynratu
HaJ30pa yKa3yjy Ja BehrmHa Memada CpoBOAM pajame u Mepe u3 obnactu CITH/DT, anm
7la IPHjaBJby]y TPAaHCAKLK]e Ka0 TOTOBUHCKE YMECTO Jla HaBeay MHIUKATOpPE U MpHjaBe
TpaHcaklije Kao cymmuBe. HaBeneHo a0BoAM 40 BEJIMKOr Opoja MHpHjaBILEHHX
TFOTOBMHCKUX TpaHCaKlMja, a Major Opoja MpHUjaB/bEHUX CYMIbMBHUX TpaHCakiuja. Y
MUTakYy je HETOBOJHHO pa3yMeBame MPOIKca Of CTpaHe Memayda, YNHCHHIA J1a CY KOJI
IUX CBE TPaHCaKIMje TOTOBUHCKE, Kao U na je OOpasall 3a nmpujaBJbUBak-E TPAHCAKITH]aA
JEIMHCTBEH 3a CYMIbMBE U 32 TOTOBMHCKE TpaHCaKlMje. YOUEH je TPEHJ CMambUBamba
MoBpe/a 3akoHa Mo roauHama. [1ocioBu y CeKTOpy ce He BpIle MPEeKO 3acTYITHHKA U
HeMa Mel)yHapoJHHMX TpaHcakiuja. Y CKIIay ca Impernopykama eBairyaropa Komwurera
Manusan Ilopecka ympaBa je m3pagmna Marpuny 3a npoueny pusuka onx [TH/OT,
VYnyrcTBo 3a eHy npumeny, CmepHulle, 1ocTaBuia opiamheHuM Mewauuma M3soxa u3
Haunmonamue mnpouene pusuka, MHopmanujy o cmpedaBamy IIHUpEeHma OpyXkja 3a
MacOBHO YHHUINTaBalk€ U CpEACTaBa 3a MHUXOBO TNIpeHoIIewme, moBehama Opoj
HETIOCPETHNUX IIMJbaHUX KOHTPOJIA M CAaunHIIIa HOBU yHarpehern oOpa3zar] Y muTHHKA.

1.4. TpxkumrTe Kanuraga

Ha ocHoBy yHeTux mapamerapa, OlLl€Ha pPambUBOCTH CEKTOpa XapTHja OJ BPEIHOCTU
(Tpku-mnTa Kanurtana) y Penyonunm CpOuju je cpeme HUCKA IIITO 3HAYM 1A j& PU3HK
O]l TIpama HOBIA M (PMHAHCHPaKka TEPOPU3Ma Y OBOM CEKTOPY MPHUCYTaH, alldl Y MamkeM
obumy. Ha HaBenmeHy oleHy cy yruimaine yTBpheHE OKOJHOCTH KOJE€ C€ OJIHOCE Ha
HE/IOBOJHHO Pa3BH-jEHO M MaJIO TPXKHUIITE KalUTaja, MaJIo ydenrhe TpKHIITa Kanurana y
CTpyKTypH (puHaH-cHjcKoT cuctema Pemybnuke CpOuje, HETUKBUTHO TPKUIITE, BETUKU
yIe0 HEaKTUBHUX KIMjeHaTa, YWI-EHHUIA Ja OOBE3HHWIM HE NPHUMajy TOTOBHHCKE
TpaHcakiuje Beh ce cBa ruahama Bplle MOCPEACTBOM padyHa OTBOPEHHMX Yy OaHKama,
CTPUKTHE MpONHCE M3 OBE 00JAcCTH, HAaA30p 3aCHOBAH HA MPOIEHM pHU3MKA, Ka0 U
J0cieIHa MpUMEHa JIOHETUX IpOIMHCa, KaKo OJl CTpaHe OOBE3HHMKA TaKO U OJi CTpaHe
HaJ30pHOT oprana, Komucuje 3a xapTuje o1 BpeIHOCTH.

1.5. Ocurypamwe, 100pOBO/bHH NeH3UjCKU GOHAOBH U JaBAOLH
(puHaHCHjCcKOT JU3HHTA

Cektopu ocurypama, 100pOBOJbHMX NEH3UJCKUX (DOHIOBA M JNaBajana (UHAHCH]CKOT
TU3UHTa 9ruHe OKOo 9% OmmaHcHe cyme ¢uHaHcHjcKOT cektopa y PC u onemeHu cy, y
ckia-1y ca Merononorujom CBercke OaHKe, Ka0 HUCKO pamuBU ceKTOpH. OleHa oBHX
CEeKTOpa W3BpIIEHA jeé y CKJIaay C OMNIITUM Bapujabiiama Koje, u3Mmel)y ocrtaior,
00yxBaTajy MOCTO-jatb€ CBEOOYXBATHOT 3aKOHCKOT OKBHpa MO MHUTamy MPEBEHTUBHUX
Mepa 3a CITH/®T, noctojame epukacHUX yIa3HUX KOHTPOJHUX MEXaHH3aMa MPUINKOM
JUICHINPaka, CTalkbe YTBPHEHO y HEMOCPEJHOM M TOCPETHOM HAA30py, AaHAIH3Y
M3BEIITaja U YIUTHUKA Koje oBe mHcTuTynuje nocraripajy HBC u YCIIH, npenysere
aKTUBHOCTMMA TIO TMpe-mopykamMa w3 wu3BemTaja Komwurera ManuBan, kao u
HMHXEPEHTHUM Bapujabiiama Koje Cy yTUllaje Ha KOHaYHY OIIeHY palbUBOCTH.
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1.6. ®aKkTOpHUHT

Cekrtop akTopunra y MehyHApOTHOM IIATHOM IPOMETY OICHEH je Ka0 HHCKO pamuB
CEKTOp y OJIHOCY Ha apyre puHaHcujcke cekrope. CexTop oOyxBaTta 6 00Be3HHKA, 0OMM
nmpomeTa je Hu3ak 48,6 MWIMOHA €Bpa, CBE TpaHCaKIMje ce 00aBibajy MpeKko OaHaka,
TIOCJIOBH c€ HE 00aBJhajy MPEKO 3aCTYIHUKA, HUTU CE€ YCIIOCTaBJha]y MOCIOBHU OJHOCH Ca
JIMoumMma T-II/I_]'I/I Cy BJIaCHHUIU ITOJIMTHUYKH CKCIIOHHWpPAHA WA OCYBI/IBaHa Jiina, HUTH ca
nunumMa u3 off-shore mectuHanmja u 3emasba Koje Cy Ha IPHO] JIUCTH, HEMA TUIIOJIOTH]E,
HU paspal)eHux mema rnpeBape Win yraje mopesa.

2. PabuBOCT HE(PUHAHCHjCKOT CEKTOPA

Hedunancujcku cexrop Penybnuke CpOuje unHe 0OBEe3HUIM O 3aKOHY O CIIpeYaBamby
npama HOBIA W (PMHAHCHpama TEpOpU3Ma IMOCPEAHUIM Yy TPOMETY W 3aKyIy Hero-
KpEeTHOCTH, pupehuBaun urapa Ha cpehy myreM WHTepHETa, Ka3uHa, 3aTUM TaKO3BaHU
»gatekeepers® y xoje cmamajy peBU30pH, pauyyHOBoOlhe, aJlBOKaTH W jaBHU OCJICKHHIIH.
Takohe, HepUHAHCH]CKU JI€0 YMHE U WHBECTUTOPH Y JIEJIaTHOCTU U3rpajmha CTaMOCHUX
U HecTaMOEHHMX 3rpaja, JAEJaTHOCT IpOMEeTa IpeAMeTa OJi JparoleHUX MeTaina,
JICIATHOCT MPOMETa ayTOMOOMIIa KOJU HUCY OOBE3HHUIIM 110 OBOM 3aKOHY.

Kao najpamuBuju ceKkTOp y HEHUHAHCHU]CKOM JIENTY Y OJHOCY Ha JPYTre CEKTOPE UIACHTH-
(GuKOBaH je CEKTOp HEKpPEeTHWHA, a 3aTHM CIIeJM CEKTOp urapa Ha cpehy W cekrop
pauyHoBoha. U ca cTaHOBHIITA MPETHHU OJ1 TPakba HOBIIA HABEJACHU CEKTOPU HOCE BUIIIH
PU3HK.

2.1. IMocpeAHUIM Y NIPOMETY HEMOKPETHOCTH

[TocpenHumy y mpoMeTy HEMOKPETHOCTH TPHUIANajy CEKTOPY KOjU je TPOIEHEH Kao
Cpelbe pamuB Yy OJHOCY Ha Jpyre HE(QHUHAHCHjCKE CEKTOpE, M KOjU IO HW3BPIICHO]
MPOIICHH MMa BUCOKY H3JIOKEHOCT TIPETHH OJ1 Tiparma HOBIA. HallmoHAIHOM MpoIieHOM
pusuka u3 2012. roguHe, CEKTOp HEKPETHUHA j€ OLEHEH Kao CPEeIbe BUCOKO pU3HMYaH.
ToM MPUIMKOM TOCPETHUIM Y MPOMETY HEMOKPETHOCTUMA UM WHBECTHTOPH y HEKpET-
HUHaMa MpoIeHhUBaHU Cy 3ajenHo. OBOM MPOIEHOM pU3MKa M3BPIICHO j€ pa3/iBajame
MOCpPEIHUKA, KOJU BpIIE YCIYry, OJf MHBECTHTOpa Yy HEKpEeTHHHaMa, KOoju ce OaBe
M3TPaIHkOM U MPOoJajoM HoBomsrpaheHux oOjekara, Kao JBe OJBOjeHE nenaTHocTH. Ha
OCHOBY aHaJIN3€ CBEOOYXBAaTHOT CTama y ACTATHOCTH MOCPEIOBakha Y IPOMETY H 3aKyITy
HETIOKPETHOCTH U JIOHOIICHEM TOceOHOT 3aKoHa O TMOCPEIOBaKY y MPOMETY M 3aKyIy
HETMOKpeTHOCTH okToOpa 2013. roauue, AeTa/bHO je peryjaucaHa 001acT MOCPeTHUKA U
YYHME-CH j€ 3HauajaH Hampeaak y ypehemy IenaTHoCcTH nocpeaoBama. Haazop je mokazao
JIa TIOCPEIHWUIM W Jajbeé HEJOBOJFHO pa3yMmejy MpHUMEHY Ipomuca w3 o00JacTu
crpedaBama Ipama HOBIA W (pUHAHCHpama Tepopu3Ma, KOja ce OJHOCH Ha: M3paay
aHalM3e pHU3MKa CTpPaHKe, NMPUMEHY WHAWKATOpa, MMEHOBAaE OBJIAIINEHOr JHIa M
HETOBOT 3aMEHMKa, BOl)emhe €BHJICHIIN]ja, CIIPOBONEHE YHYTPAIIhe KOHTPOJIE, BPIICHE
MHTEpPHUX eAyKaluuja M Jp. 300r HaBEIEHOT, TPXKUIIHA MHCIEKIHMja je TMOopesn
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KOHTUHYUPAHOT HaJ30pa, y capajmbd ca YNOpaBoM, BpLIMIA U cTajlHe OOyke 3a
nocpegHuke. CekTop HEMOKPETHOCTH HHUJe caMO pamuB Beh mpencraBiba U MPETHY
CUCTEMY, C 003MpOM Jia jeé CeKTOp HEKpPETHHHA IPENO3HaT y BEJIUKOM Opojy mpeamera
Ipama HOBIIA M Ja CE HOBAall CTEYEH HEJETalHUM aKTMBHOCTHMA y Hajuemrhe ynaxe y
HEKpETHHUHE.

2.2. UHBECTHUTOPH Y CEKTOPY HEKpPeTHHHA — pU3MYKaA JuLa

Tpenn nnacupama ,,lIpjbaBOT** HOBIIA Y HEKPETHUHE ce Hajuerthe oJiBuja KpO3 UHBECTH-
pambe y H3rpajlby CTaMOEHO-TIOCIOBHMX oOOjekara M Yy KYHOBUHY HEHNOKPETHOCTH.
[lperma ox mpama HOBIA KpO3 MEIATHOCT HEKPETHWHA HAPOYHMTO je M3pakeHa KOI
(GU3NYKKX JIMIAa — THBECTUTOPA Y U3TPa/Iihy HEKPETHIHA, KOJH T€ HETTOKPETHOCTH ITOTOM
[IPOJIajy U, Ha Ta] HAYMH, IPUKPUBA]y HE3AKOHUTO MOPEKIIO YIOKEHUX CPEJICTaBa.

Ha moBehany pamuBOCT 0/1 Ipama HOBIA YTHYE U MT0JIaTaK Ja ce miahame rpaheBuHCKOT
Martepujajga Moxe o0aBjbaTH y roToBHMHU. Takohe, Ha moBehaHy pamHUBOCT yTHYE U
HETIOCTOjarke PEerucTpa Julla Koja ce 0aBe OBOM JenaTHoImhy, ma ce BeJWYHWHAa OBOT
CEeKTOpa MOXE YTBPAWUTH CaMmoO TIOCPEIHO, INpeko mojaataka [lopecke ympase, Koju
nokasyjy na ox 2013. roauHe NocToju TPEH A MopacTa TaKBUX (PU3MUKUX JIMLA U Ja UX Y
2017. ronunau nma 354. OuHaHCHpambe U3rPaJbe U3 HOBUYAHUX CPEACTaBa HEIO3HATOT
nmopekia Hajuemhe ce mpapaa Io3ajMHUIlaMa, MOKJIOHHUMA M CIIMYHO. 3alMaKeHO je U
MPHUKA3UBakbe MOTICHEHUX BPEIHOCTH HEKPETHHHA Y KYIONPOJAJHUM YrOBOPHUMA M
wahame pasnuke y roroBoM HOBLY. M30eraBame ruiahama mnopesa u Apyrux JakOuHa
KOje IPEeJCTaBJbajy jaBHU MPUXOJ Hajuenrhe ce BPIIM MPHUKA3UBAKHEM JIAXKHOT MIPOMETa
npeko (anToMckux npeayseha, daicupukoBameM TOKyMeHTalMje U yoaluBameM pode
IIPOM3BEACHE HA LIPHO Y JierajHe TokoBe. OHO mTO moBehaBa pU3MK je /a je 3aKOH O
[I/IB omoryhno ¢u3mykum JunuMa — HHBECTUTOpUMA Ja ce peructpyjy 3a II/IB
CHCTEM, a Jia TIPH TOME HE MOpajy Ja OyAy pPEerHCTPOBaHH Kao MOPECKH OOBE3HUIH, Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM O PETUCTpaIfju NpUBpeIHUX ApymTaBa. MHBecTHTOpH M3 001acTH
M3TpaJbe CTAMOCHUX M HECTaMOEHHUX 3rpajia HUCY OOBE3HUIM 1O 3aKkoHy, amu a0 1.
anmpwmia 2018. roqune [Topecka ympaBa je Ouna oBiamnrheHa 1a KOHTPOJHIIE TOIMITOBAKE
3abpaHe miahama y TOTOBOM HOBITY ITPEKO 3aKOHOM ITPOMUCAHOT W3HOCA, a o1 1. ampuiia
2018. rogune oBinamhema y KOHTPOJH je mpey3esno MHUHHUCTapCTBO TProBUHE, TypHU3Ma
U TeleKoMyHHKauja. PakTop KOju yTHUE Ha CMameme PU3UKA O] Ipamka HOBLA KpO3
o0nacT mpomeTa HENOKPETHOCTH jeé 4YMIb€HHLa Ja ce Yy HajseheM Opojy ciyyaja
KYIOIpO/ajHa 1IeHa HeKpeTHUHE uciutahyje u3 cramOeHor KpeauTa 6aHaka, Kao U Ja je
pebynnanujy IIJIB kynuy npeor crana moryhe M3BpIIMTH camMO y3 JOKa3 jaa je
crambenu objekar riahen y uenoctu ca [1/IB-om, Ha pauyH mponaBua — oOBE3HHKA
I11B.

2.3. UrpauHuue
Urpaunnne npunaaajy CeKTopy KOju je MPOIEHEH Kao CPENbe pamHhB Yy OJHOCY Ha
npyre He(DUHAHCHJCKE CEKTOpe, M KOjU MO H3BPILIEHO] MPOLIEHH HMa CPEA€ BHCOKY

M3JI0KEHOCT MPETHU O]l Mpama HoBHA. TpenyrHo y Penybmunm Cpouju, y beorpany,
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nMa 1Ba npupehuBada moceOHMX urapa Ha cpehy y mrpaununama (kasumna). [lopecka
ympaBa je m3pagmina npBe CMepHHIIE 3a TPOIEHY pHU3MKa OJ Ipama HOBIA U
(¢uHaHCHpama Tepopu3Ma 3a 00Be3HHMKE Koju mpupelyjy mocebHe urpe Ha cpehy y
urpaynunama. Y nepuony ox 01.01.2013. no 31.12.2017. roaune, HUje BplIEH HAA30p
Ha/I Ka3MHUMa 0a3upaH Ha PU3UIMMa O]l Ipamka HOBIA U (UHAHCUpamka Tepopu3Ma. Y
capaamy ca YIpaBoM 3a ClpedyaBame Npama HOBIA m3paheH je AKIMOHU TUIaH |
MeToA0I0IKO YITYTCTBO 32 BpIICHE HEMOCPEAHOT Haa3opa KojJ OOBE3HHWKa KOjU
npupelyjy nocebHe urpe Ha cpehy y urpayHunamMa M UCTH U3BpLIEH y MEPUOIY OJ
29.03. mo 12.04.2018. ronune.

VY 0BOM CEKTOpYy MMOCTOjU YMTAB HHU3 e€JIeMeHaTa KOoju moBehaBajy pamHBOCT CEKTOpa
TMIOTIYT: TTOCJIOBamkha Y TOTOBHHU — KYITOBHHA | MPOJIaja JKETOHA ce 00aBJha HCKIBYIHBO Y
TOTOBHHHM; HEMOCTOjamba €JIEKTPOHCKOT HAaJ30pa HaJ mpupehuBadynmma moceOHUX HUrapa
Ha cpehy y Wurpadaniiama; HermocTojama 3aKOHCKUX OJpea0n 32 KpUTEpUjyMe U IPOBEPY
pHU3MKa OJ Tpama HOBIA M (UHAHCHUpPAamka TEPOpU3Ma Y MOCTYIIKY JaBarma JI03BOJIC,
HETIOCTOjarha MPOIHCaHe 3aKOHCKEe 00aBe3e 3a MPOBEPY CTBAPHOT BIIACHUKA IPABHOT
JUlla y TOCTYNKY JaBama JI03BoJIe 3a mpupehuBame moceOHMX urapa Ha cpehy y
UTPAYHUITH.

2.4. llpupehuBaun nmpeKo cpeacTaBa eJeKTPOHCKe KOMYHUKaNHUje —
on line

[MpupehuBaun mpeko cpencTaBa eICKTPOHCKE KOMyHHKanuje — ONn line mpumanajy
CEKTOPY KOJU je TMPOIEHEH Kao CPEImke pamHB Y OJHOCY Ha Jpyre He(UHAHCH]CKE
CEKTOpEe, M KOjH TI0 M3BPIICHO] MPOILEHN MMa BUCOKY H3JIOKEHOCT MPETHHU O Tparba
HoBma. M3maro je 11 omoOpema 3a mpupehuBame moceOHUX urapa Ha cpehy mpeko
cpezacTaBa eJIeKTpoHcKe kKomyHuKanuje. [IpBe CMmepHHIIe 3a MPOIeHy pU3HKa O Tpamba
HOBIIA U (PMHAHCHUpamka TEPOpU3Ma 3a 00BE3HUKE Koju mpupelyjy urpe Ha cpehy mpexo
cpelncraBa eJIEKTPOHCKE KoMyHuKamwje cy nonere 2018. roamne. Y mnepuony on
01.01.2013. no 31.12.2017. rogune ko npupehuBaua urapa Ha cpehy npeko cpencrasa
EJICKTPOHCKE KOMYHHUKAIlMje HHUje BPIICH IMOCpPEAaH/HENMOCpeNaH Haa3op Oa3upaH Ha
pU3UIMMa O] ClpedaBama Mpama HOBIA W (uHaHcHpama Tepopu3ma. Ca acmekra
peaHoOT BpeJHOBama pU3MKa Jare oleHe pamuBOocTH CEeKTopa Ha Ipame HOBIA Tpeda
y3etu 'y o003up crnenehe: Tpancakmuje ce y Hajsehem o0uMy o0/BHjajy TPEKO
eBUJCHIIMOHUX pauyHa Wrpaya ca pauyHa (UHAHCHJCKMX MHCTUTYLM]a; €BUACHIIU]E O
M3BPILIEHUM TpaHCaKlMjaMa Ha THEBHOM HUBOY JIOCTaBJbajy ce oA npupehuBaua y XML
dbopmaty yuutaBameM Ha cepBep Ilopecke ympaBe; omiamrhena sabopaTtopuja BpIIH
KOHTPOJTY UCITYE-€HOCTH MH()OPMATHUYKHX KapaKTEPUCTUKA ONpeMe 3a MpupehuBame urapa
Ha cpehy mpeKo cpezcTaBa eeKTPOHCKE KOMYHUKAIIH]E.

N y oBOM cekTOpy MOCTOjU YUTaB HHU3 eJeMeHaTa KOoju moBehaBajy pambHMBOCT CEKTOpPa
MOTIYT: HEMOCTOjama eIEKTPOHCKOT Ha/I30pa HaJ pupeluBaunMa urapa Ha cpehy npeko
CpelcTaBa €IIEKTPOHCKE KOMYyHHKanuje — treal time; mpobimeM uaeHTH(UKOBAMHA
CTpaHKe: MociioBame 0e3 “nuueM y Juue” MoXe HOCUTH ojpeheHe pu3uKe U 3axTeBa
aNITEpHATHBY WJIM JIOJaTHE MeTone yckiaheHoctw; omoryheHo miahame TrOTOBHHOM:
00BE3HUK MOKE€ Ja (YHKIIMOHHUIIE Ka0 €0 MEMIOBHTOT mpupehuBama Koje yKIbydyje

41



ayroMare HW KIAJAWOHMIE Tj. T3B. ,3€Ma’bCcko Kiaheme”, mTo omoryhaBa na ce
TOTOBMHOM JIOMYHY]y €BUJICHIMOHHU padyHH; IPUIIE)] KapTHUlle: Kopullhewhe roTOBUHE
3a (MHAHCUpPAWkE NPUIIE)] KapTULE MNPEACTaB/ba CIMYHE PU3MKE KA0 KOJ TOTOBUHE;
HETIOCTOjarha 3aKOHCKHX OJpea0H 3a KPUTEPHjyMe U IIPOBEPY PU3HKA O Mpara HOBIIA U
¢buHaHCUpawka Tepopu3Ma Yy IMOCTYIKY JlaBakba oJ00pewma/yTBphuBame cTBapHOT
BJIACHMKA MPABHOT JIMIA | JIp.

2.5. PauynoBole

PauynoBohe mpumnagajy cekTopy Koju je MPOIEHEH Kao CPEeAme PambHhB y OJHOCY Ha
npyre He(UHAHCHJCKE CEKTOpe, M KOjU MO H3BPILIEHO] MPOLIEHH MMa CPEAHE BUCOKY
M3JI0KEHOCT MPETHU O] Mparka HOBIA. Y OBOj 00JIACTH YUUILECH j€ HaNpeaak y OJHOCY
Ha Haumonanny mpoueny pusuka u3 2012. roauHe, mpe cBera Kpo3 YyCIIOCTaBJbamba
00aBe3e pauyHoBoh)ama 1a MOpajy MPETXOHO Ja Oyay perucCTpOBaHU 3a 00aBJhAE OBE
nenaTHoCcTH (mpeTexHa JenatHocT). Takohe je mpommcaHo na Mpeay3eTHUK KOju UMa
PETUCTPOBaHY MPETEIKHY JICTATHOCT 3a MPYKambe PauyHOBOJCTBEHUX YCIIyTra HE MOXKE
OWTH JHIE KOje je MPaBOCHAXXHO OCyheHO 3a KpUBHMUHA Jiena yTBpl)eHa OBUM 3aKOHOM
(yxibyuyjyhu W KpUBHYHO J€JI0 TMpame HOBIA W KPUBUYHO [€JI0 (PUHAHCHPAHE
tepopusma). Y 2012. roaunu je y YmopaBu 3a cCIpedaBame Mpama HOBIA (Gopmupan
HA/130p HaJl padyyHOBOama M peBU30PHMA, KOJH C€ CIIPOBOAM KaKO KpO3 MOCPEIaH, TaKo
W Kpo3 HemocpedaH Haazop. Y Hajpehem Opojy HemocpeaHUX KOHTpOJa padyyHOBoha
KOHCTAaTOBaHA Cy HETOCTYIama Mo 3aKOHY O CIpevaBamy Mpama HOBIA U (MHAHCHPAHa
TepopH3Ma ¥ HAKOH TOra Cy IIOJHOIIEHE TIpHjaBe 3a MpPHUBPEAHE IpecTyne ca
MO3UTHBHAM HCXOJIOM, y CMHCIY Ja je TPHUBPEAHU CYyA YTBPIAHO HEMOCTYyIame
padyHOBOle 10 3aKOHY M U3pEeKao HOBUAHY Ka3zHY. Y MPETXOIHOM IEPHOIY j& OJpKaH H
BenuKU Opoj oOyka, MehyTuM U MOpel BEJIUKOI 3ajarama U OJJIMYHE OpraHu3aluje
Opnceka 3a Haa30p, MOpa Cc€ KOHCTAaTOBATH AMCKpENaHIla Koja MocToju u3Mmehy Opoja
pauyHoBoha (oxo 7000) n mHCHIEKTOpa YTpaBe 3a crpeyaBame Mpama HOBIA (TPEHYTHO
Tpu uHcrekropa). Tpena je na pauyHoBole Koje Cy perucrpoBaHe y (GopMU IPaBHOT
JIMIIa ©MAajy BUIILY CBECT MPUIalamha CUCTEMY 3a CIIpeuaBambe MMpama HOBIIA, y OJTHOCY Ha
npeay3eTHuke. Takohe, mociaeamuX TOIWHA TPUCYTaH j€ TpeHJ MoBehama Opoja
pauyHoBoha. PauyHoBOlhe Heke 3aK0OHCKe HOpME, KOje Cy IIPOUCTEKIIe U3 Mel)yHapOoIHUX
CTaHJap/Aa U Jajbe BUJE Kao GopmanHocTu. [lojenua nmpuBpeaHa APYyIITBAa yMeNIaHa y
KPUMHHAJIHE aKTHBHOCTH KOPUCTHJIA Cy YCIyIre pauyHOBOJICTBEHHX arcHIlMja Kako Ou
panmama U3BpIICHa KPUBUYHOT Jeja Al MPHUBU] JETATHOCTH KPO3 TOCIOBHE KIGUTE.
Takohe, moctoju oapehen Opoj pauyHoBoha KOJjU W Jajbe MOBOJE y NMUTAKE MPHjaBY
CBaKe CyMIbMBE TpaHCaKIMje YTIpaBH 3a CIpedyaBame Mpama HOBIA. Ha Taj HaumH ce
MOTBphyje MUIIJBEHE N1a jeé CBECT pauyyHOBoha o mpumaaamy cUcTeMy OopOe TMpOTHB
npama HOBIA M (PMHAHCHpama TEePOpH3Ma Ha HEIOBOJFHO BHCOKOM HHMBOY W Ja je
HEOITXOJaH MHTCH3UBHU]JU MIPEBEHTHBHHU PaJ] ca padyHOBOhama.
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2.6. JaBHM OeqekHUI M

JaBHU OeneXHUIIN Cy CEKTOP KOJH j€ MPOICHEH KA0 CPEIhe PalbUB Y OJTHOCY Ha JPYre
He()MHAHCHUJCKE CEKTOpE, U KOJU j€ MO U3BPUICHO] MPOLIEHH HUCKO U3JI0KEH IMPETHU O]
npama HoBHA. JaBHM Oenexaunu y PenmyOmunum CpOuju 3amoyenu cy ca paaom
01.09.2014. rogune. JaBHoOenexxHnuka komopa CpOuje Kao yaApyKeme TPEHYTHO Opoju
167 jaBHMX Oene)xHUKAa. JaBHU OCNEKHHUIIM HUCY OWIM OOBE3HMIIM TIO 3aKOHY O
crpedaBamy Mpama HOBIA U (pHHAHCHpama TepopH3Ma y IPETXOIHOM Tepuoay, Beh cy
oOBe3HMIM 3aKkoHa moctanu of 1. ampuna 2018. roguHe. 3a pasiauky oA APYrux
00BE3HMKA, JaBHH OCNICKHUIIN CYy TY>KHH Ja Ipeay3uMajy caMo oapehene paame u Mmepe
IpornucaHe OBUM 3akoHOM. WM cam mpaBHM OkBUp Koju ypehyje jaBHOOENEKHUKY
npodecujy je, yMamyje y 3HaTHOM OOMMY PH3HK O]l Mpama HOBIA M (PUHAHCHUpama
TEpOpU3Ma, a UITO JO0Ka3yjy MpHujaBe jaBHUX OelIe)KHUKA JOCTaBJbeHE YIpaBU U Kajaa
HUCY Omin 0OBE3HUIIM OBOT 3aKoHa. KBamuTeT HaBeIeHHX TMpHjaBa je 0] CTpaHe YTpaBe
3a CIpedaBame Ipama HOBIIA OLICHEH MO3UTUBHO. JaBHOOEe)KHUYKa KoMopa CpOuje, je
0J1 MOMEHTA yCBajamha HOBOT 3aKOHA, Ipeay3esia HU3 paamkbu U Mepa Kpo3 CIpoBOheme
MMOI3aKOHCKHUX aKaTa, o0yKa, TOCPEIHOT Ha/a30pa OCJIe)KHUKA U JP.

N name je mpen jaBHUM OeneXxHUIIMMA W JaBHOOETEKHUIKOM KOMOPOM YHTaB HU3
aKTUBHOCTH KOj€ je MOTpeOHO U3BPILIMTU Ja OU Ce CUCTEM YCIOCTaBMO Ha aJeKBaTaH
HauuH. Hakon npumene 3akoHa y myHoM oO0umy Mohu he n1a ce nmpukaxe peajiHa oLeHa
pambUBOCTH  jaBHOOENEXHHYKe mpodecuje, HApPOYUTO Yy 0O0JIacTH  MpoMeTa
HETIOKPETHOCTH KOjH j€ Cca acleKTa pamHBOCTH OIECHEH Kao IMPEeTHa HAIWOHATHOM
CHCTEMY.

2.7. AaBokaTu

AZIBOKAaTH Cy CEKTOP KOjU je MPOICHEH Ka0 CPElhe HUCKO PAabUB Y OJHOCY Ha JIpyre
He()MHAHCHUJCKE CEKTOPE, U KOJH j€ IO U3BPILEHO] MPOLIEHHU CPEAIHbE U3II0KEH MPETHH 01
Mpama HOBIA MPBEHCTBEHO 300T yciyra Koje Mpykajy CBOJUM KIH]JEeHTUMA Y TOTJIeTY
TUTAHUPakha WM W3BpIIaBakba TPAaHCAKIHja 3a KIWjEHTa BE3aHHX 3a YIPaBJhamkbe MMO-
BUHOM KJIMjE€HTa, OCHHUBAC, TOCIOBAFkEC WM YIPAaBJhalkhe MPUBPETHUM JAPYIITBOM,
KYIIOIIPO/Iajy HEMOKPETHOCTH WJIM TPHUBPEIHOT JPYIITBA, OTBApame MW PACIOJIarame
padyHOM KoJ OaHKe, MOceOHO BE3aHO 3a MOCJIOBAamkE Ca XapTHjaMa O]l BPEIHOCTH, Kao 1
KaJa y UM€ U 3a pauyH CTpaHKe Bplle (UHAHCHU]CKY TPaHCAKLU]y WIM TPAHCAKUU]y Y
BE3M ca HemoKpeTHouhy.

Manu 6poj anBokarta y PemyOmumu CpOuju o6aBiba MOCIOBE YIpaB/balkba UMOBHHOM
KIMjeHaTa ¥ BpIIM (UMHAHCUJCKE TpaHCaKlUje 3a padyyH KIWjeHTa, Kao U Ja Cy
aKTUBHOCTH aJ[BOKATa Yy IMOCIOBHUMA Ca HEMOKPETHOCTHMA IOCIEABUX TOIMHA 3HATHO
penykoBaHe. 3a pa3lMKy Ol IpYyruX OOBE3HWKA, aJBOKATH CY JAYXKHH Ja Mpeay3uMajy
camo ozpeheHe pagme W Mepe mporucaHe 3aKOHOM O CIpedyaBamy Ipamka HOBIA U
¢duHaHCHMpama TepopusMa. M nmasbe je yimora ajBoKara TMPUCYTHA Y YMEIIAHOCTH Y
KPUMHHAIHAM aKTUBHOCTHMMA, TAKO C€ y JEHOM IOCTYIKY KOJU C€ BOJU 300T Ipamba
HOBIIA TIPOTHB OPTaHM30BaHE KPUMHHAIHE Tpyre, Mel)y OKpuBJbEHHMA TOjaBJbyje U
aJIBOKaT, Ka0 M Yy KPUBHYHOM IIOCTYIIKY y KOM C€ KaO OKPHBJbEHH II0jaBJbY]y NEBET
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aJIBOKaTa KOjU Ce TepeTe 3a M3BPIICH¢ KPUBUYHOT Jeja Mopecka yraja. AJBOKAaTCKa
komopa CpOuje je monena CmepHuIIa 3a TPOIEHY pu3WKa MU JIlMcTe MHAMKATOpa H
M3BpIINAJIA HU3 MOTPEOHUX paJby KaKo OW aJIBOKATH MOTJIHM JIa TOCTYMajy y CKIaay ca
3akonoM. HeomxomHo je y HapeaHOM TEPHOIY MPUCTYNUTH TMPOIECY EayKalluje
aZiBOKaTa M TIOCTYNKY IOCPEIHOT M HEMOCPEAHOT Haa30pa Hal pagoM aaBoKara y
capanmu ca aaBokarckuMm komopama y cactaBy AKC. Ilpema momanmma Ympase 3a
CIpeyaBame Ipamba HOBIIA a/IBOKATU CY Y MPOTEKJIOM IEPUOTYy NPUjaBJbUBAIIN CYMEUBE
TpaHCaKIMje IITO 3HAYM J]a KOJ HHUX MOCTOJU CBECT O OBOj 3aKOHCKO] 00aBe3H, jep Kao
MIPaBHUIM [paTe MPOIMKCE U PasyMe]y LIUPH IPYLITBEHH 3Ha4aj IpOoIMcaHuX 00aBesa.

2.8. PeBu3zopu

[TpuBpenHa npymTBa 3a peBU3H]jy MPHIAIA]y CY CEKTOPY KOjU je MPOLEHEH Ka0 HHUCKO
pamUB y OJHOCY Ha Apyre HeUHAHCU]JCKE CEKTOpe, a KOJH j& M0 M3BPIICHO] MPOIECHU
Cpelbe HUCKO HM3JIOKEH NPETHH O] Ipama HoBma. [IpunmkoM yrBphuBama mpoieHe
PamHUBOCTH KOJI pPEBHU30pa MMANl0 ce y BHAY cienehe: mobap pexum go3Bana 3a pan
pPEeBU30pCKUX Kyha, HEOTTXOJHOCT Ja PEBU30pU MOpajy UMATH JIUIICHITY 32 paJl, Kao | Ja
HEe MOTy OMTH ocyhHMBaHM 3a JieNia MPOTUB TpaBa Mo OCHOBY paja, MpUBpEJE, UMOBHHE,
npaBocyha, mpama HOBIA, (PMHAHCHpama TEpOpH3Ma, jaBHOT pexaa W mupa u Ta. Kox
peBHU30pa je MPUCYyTHA BUCOKA CBECT O MPUNAJamy CHCTeMa 00pOe MIPOTUB Mpama HOBIA
u (QuUHaHCHpama TEpOpU3Ma, a IMpeMa OLEHU KOJy j€é O KBAJIUTETYy CYMIbUBUX
TpaHCakIMja, 1ana YIpaBa 3a CIpevyaBame Mpama HOBIA, PEBU30PH CY Y OJHOCY Ha CBE
00Be3HMKE U3 3aKOHAa JOOUITM HAJBUIITY OILICHY 33 KBAIUTET CYMIbUBUX TPAHCAKIIH]A.

2.9. IlIpomeTt ayTomModuIa

[IpuBpenHu cyOjeKTH Koju BpIl€ HPOMET ayroMOOMiIa HUCY OOBE3HHUIM IO 3aKOHY.
[IponiewrBanm Cy ca acmekTa mpuMeHe ojapende uinaHa 36. 3akoHa, Koja ce OJHOCH Ha
roToBUHCKO Tuiahame poOe. TpxuimHa WHCHEKIMja aHaau3oM 41. ciaydajHOT Y30pKa
(mpuBpenHn CcyOjeKTH KOju 00aBJbajy MpPOMET ayromMoOWiia) yTBpAWiIa je jJa Cy JBa
NpHUBpeIHA CYOjeKTa Yy MOCMAaTpaHOM IEPHOAY KOHCTAaHTHO BpIIWJIA HAIUIaTy pooOe y
roTOBOM HOBIy. 300T TOra HITO cy y mepuoay nocmarpama jgo 2012. ronune Ounu
HUCKOPU3WYHHU, HUCY OWJIH TpeIMeT KOHTHHYUPAHOT WHCIEKIM]CKA HAA30pa Y IEpUoOy
2013-2017. romuHa, mTO je OHEeMOryhwsio carjieqaBame IIpaBe CIIMKE CTama ¥y
JETAaTHOCTH | 3aTO je HEOXOHO BPIIMTH KOHTHHYHMPAHU HAJ30p Kako OU ce carjenaio
MPaBO CTamke y JCINATHOCTH MPOMETa ayToMOOWJIa M YMamHO PH3HK O] CIpevaBama
npama HOBIIA.

2.10. IlmeMeHUTH METAJH

[IpuBpennu cyOjekTu Koju 00aBsbajy I€IaTHOCT MPOU3BOJKE U IPOMETa IMpeaMeTa 0J1
JParoleHnX MeTajaa HUCY 0OBE3HUIIU 10 3aKOHY, i Cy IY>KHH Ja MPUMEHY]Y 0apenoy
3a OrpaHHYEH€ TOTOBUHCKOr Iulahama, Tako Ja Cy MpOLEHHUBAaHM y CKIAdy ca
npuMeHoM ujaHa 36. paHuje Baxeher, oqHOCHO wiaHa 46. HOBOI 3akoHa, KOJUM je
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IIPOIKCAHO OrPaHUYEHE TOTOBUHCKOT M1ahama pode. [loceOHuM 3akoHOM O MpOMETy U
KOHTPOJIM TpeAMeTa OJ AParoleHWX MeTaja YO4YeHa je HEIOBOJbHA M HEIpeIr3Ha
ne(hMHUCAHOCT HA30pa y JIelly KOHTPOJIE MIPOM3BOIE, IPOMETa U Bol)ema eBUACHIN]e
opeaMeTa OJl JIparoleHWX MeTaja, IITO JOBOAM /0 HEaJeKBaTHOI HAa30pa OBE
JETAaTHOCTH YKPIITakbeM HA/JIeKHOCTH JAP)KaBHUX OpraHa. 3aKOHOM O KOHTPOJIU
mpeaMeTa OJ JParoleHUX MeTalla HUCY jaCHO TPOTHCAHHW YCIOBHM W HAa4YHWH BpIICHA
OTKyIlla TpeAMeTa OJ JpPAaroleHuX MeTana, Kao M HAJISKHOCT KOHTpOJE OTKyIa
HaBEJICHUX IPeAMeTa, KOJA NMPUBPEIHHX CyOjekara Te OBa IEIaTHOCT HE IPEICTaBIba
camo yTBpheHy pambUBOCT, Beh 1 Moryhy npermy cuctemy.

HAIIMOHAJIHA ITPOLIEHA PU3UKA O]
OUHAHCUPAIBA TEPOPU3MA

[Ipouena pusuka oj ¢puHAHCHpawka TEPOpPU3Ma Ha HAI[MOHAJTHOM HHUBOY ypaleHa je Ha
OCHOBY aHanm3a ,llponena mperwmu” u ,,PamuBoct oa (uHancupama Tepopusma’ y
nepuony ox 01.01.2013. no 31.12.2017. ronuHe U cadyumbeHa je IO METOJO0JIOTHUJU
Ceercke Oanke, y cactaBy ¢dopmMupaHoM Ha OCHOBY 3aksbydka Bmame P. CpOuje o
oOpa3oBamy pajHe rpyne 3a uzpaay HanumoHnaiHe nmpoleHe pusuKa o1 Mpama HOBLA U
(buHaHCUpawka TEPOpPHU3Ma.

Hammonanmna mnpomeHa pum3uka oJ (QHHAHCHUpama TEepopu3Ma, TEeMeJbH Ce Ha:
uHpopmanyjaMa M CTAaTUCTUUKUM MOJAallMa MPHUKYIJbEHUM OJi CTpaHe jaBHOT
TYKWIAIITBa, CIykOu Oe30eqHocTH, MwuHucTapcTBa TmpaBae, MuUHUCTAPCTBA
VHYTpalIlkBUX TociaoBa, MuHHcTapcTBa (hnHaHCcHja, MHUHHCTApCTBA CHOJEHUX ITOCIIOBA,
MunHcTapcTBa KynType U HHpopMucama, MUHHCTApCTBA ApKABHE YIIpaBe U JIOKAITHE
camoyrpaBe, AreHiyje 3a npuBpenne peructpe, Kannenapuje CaBera 3a HallMOHAIHY
6e30e1HOCT U TajHOCT nojataka u KaHuenapuje 3a capajmby ca IUBUIHUM JPYIITBOM.

[Ipouena canpxxku mornaeba 1o Metojojioruju Cercke Oanke u To: ,llperwma on
tepopusma®, ,Ilperma on QuHancupama tepopusma‘“, ,PamuBocT on (uHAHCHpamHa
Tepopusma’.

Y ToM cMuciny KOHayHa oueHa ,,Pusuka on (guHaHcHpama Tepopu3Ma‘“ JOHETa je Ha
OCHOBY:

1. Tlojemnunaynux oIeHa JBa He3aBHUCHA (akTopa y moriaBiby ,llpeTrma ox
Tepopusma’

2. YKymHe olleHe ToriaBba ,,[IpeTkha o puHaHCHpama TepopruzMa’;

3. VYkymHe oleHe Toriasba ,,PalUBOCT 0J1 GUHAHCHpama Tepopu3Ma’’;

3a caunmaBame OBE MPOICHE KOPUITNeHN Cy MaTepHjalii IOCTaBJbEHH O] TIPEJACTaBHUKA
MOMEHYTHUX MHCTUTYIM]a, Ka0 U IPYTH MaTepHjald HaBeleHH y MeTtonoioruju CBeTcke
OaHke, mpey3eTd 3akbydl u3 M3Bemraja o 3ajequuukoj eBanyauuju OGATD-a u
mBemtaju MAHUBAJI-a o 5. kpyry y3ajamue eBanyanuje. OnemuBame Bapujadiu
BPILICHO je Ha CAacTaHIMMa Y3 MPHCYCTBO M ycarjlallaBike MPUCYTHUX YIAHOBA, a caM
Ha4YMH OLCHhUBaba MOjJeJMHUX BapHjalOiau HaBE/IEH j€ y IPOLIEHU.

VY yrBphuBamy MpeTHH OJ TepopusMa U NpeTHU 0] (UHAaHCHpama TepopusMa
KOpUIITNeHW Cy TOJAIM W3 aKTyelaHOT ciydaja mokpenyror 2014. rogwmHe oj cTpaHe
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Tyxumamrsa 3a OpPraHU30BaHM KpUMHUHAJI 300T KpUBHYHHX Jjena Tepopusam u
@duHaHCUpamke TEPOPU3MA, & OKOHYAHOT TPBOCTENEHOM IPECYIOM Y TPBOj IMOJOBUHHU
2018. romunue. Ilopen Tora, 3a yrBphuBame HaBEIEHUX NPETHH Y3ETH Cy y 003up
KBAJIUTATUBHU TOJIAIM OpraHa 0e30€THOCTH U APYTUX HAIISKHUX IPKaBHUX opraHa. Y
TOM CMHCIYy HJIEHTU(GHUKOBAHO je Ja HajBehu cTemeH mnpeTwmH O] TepopusMa Hu
¢unancupamwa tepopusma no P. CpOujy monasu oj cTpaHe CTpaHMX TEPOPUCTHUKHX
Oopana. Takohe, yrBpheHo je nma cy cpencraBa koja cy kopuiiheHa 3a (UHAHCHUPAHE
oJ1acKa JIMIA pajy MPUKJbYdYrMBamka TEPOPUCTHUKO] OpraHmu3auju ,,Mcimamcka apxasa‘
(y masmem texcrty MJI) mpukynspana y aomaho] jypUCIMKLUMJU U y BUILIE €BPOICKUX
3eMalba.

IIponeHoM yKynHHMX mapaMeTapa U CTATUCTHYKHUX N10IATAKA HA OCHOBY

KOjHUX Ccy NpouemUBaHu Kputepujymu ,,IIperma ox tepopuzma”, ,,Ilperma

o1 puHaHCHMpama Tepopusma” M ,,PamuBocTt o1 puHaHCUpawka Tepopuzma”
pajHa Ipyna je J0HeJa NPoLeHY Ja je ,,Pu3uk o puHancupama Tepopusma“ 'y
Peny6auuu Cpouju ,,CPEJIBU“.

BUCOK
CPEJIHLE
< BUCOK
== Pusuk on
= CPEJbU OTy
E P.Cp6uju
CPEJIHLE
HU3AK
HHU3AK -
= =~ =
= = =< =
<« = £ =N o
) N = =q) &)
= = > =2 | 3
e o= o o =2
PAIBUBOCT

Cnuxka 1. Pusuk on punancupama tepopusma y Penyonunu Cpouju

AHann30M KBaHTUTATHBHUX I1oJaTakKa KOjI/I CYy yYrilaBHOM BE€3aHHU 3a aKTYCJIHHU IIPEAMET U
KBAJIMTATUBHUX IOJ]aTaKka, paJHa rpyma je JoHela MmpoleHy jaa je dakrop ,,Ilperwma on
tepopusMa’ onewmern kao CPEABE/BUCOK, nok je ¢akrtop ,,YTHlla] HA NpeTHY 01
¢uHancupama tepopmsma y P. Cpouju®, onemen kao ,,HU3AK®.

TaKolje, AHAJIN30M HABCACHUX KBAHTHUTATUBHHUX N KBAJIUTATHUBHUX ITOAATaKa ,,HpeT}La
oa ¢uHaHcHUpama Tepopu3Ma“ je omemeHa ,,CPEABA® y3 tennennnjy ,,HE MEBA
CE*.

[Iponena ,,PamuBoctu o dpuHancupama Tepopusma” y P. Cpbuju nonera je Ha OCHOBY
aHaJm3a:
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1. KBaauTera 3aKOHOJABCTBA TIJ€ je OLECHEHO Ja j6 HOPMATUBHU OKBUDP KOjU
perynuine crpedaBambe (UHAHCHpama Tepopu3Ma YycarjalleH ca peleBaHTHUM
MehyHapoauuM ctanaapauMa u npenopykama Komureta MAHMBAJL. VcroBpemeno je
OlICHh€Ha M IPUMEHAa HaBEJCHOT HOPMATHBHOI OKBHMpa I/I€ CY YOYEHH ojpeheHu
HeJOoCTaM y Be3M €(QUKAaCHOCTH TOJeIUHUX 3aKOHCKUX pellekha U  HUXOBE
umiiemerauuje. IloceOHO je aHanM3upaH HOPMATHUBHU OKBUP KOJU peEryiuuie |
HenpoduTHU cexTop, kao u npenopyke ®AT®D-a 3a 3amtuty HenpoduTHOr cexropa (y
nasbeM Texkcety HIIO cektop) on 3moynoTpede y cBpxy (uHAHCHpama Tepopu3Ma y
KOJeM CMHCITY Cy U UJeHTU(UKOBAHE MOjeIUHE CITa00CTH,

2. KBajuTeT o0aBelITajHNX MOJATAKA Y KOM CMHUCITY j€ TIPOLICHUBAH MPOIIEC TPUKYII-
Jbama MojiaTaka, kKao u epeKTUBHOCT fomahe u MelhyHapoaHe capajmbe;

3. CarnenaBame eQeKTHBHOCTH HM3BEIITaBaWka, HAN30pa W aHAJIM3e CYMIbHBHUX
TPAaHCAKIHja MOBe3aHUX ca GUHAHCUPaKeM TepopH3Ma Yy HaJIS)KHOCTH YIpaBe 3a
CIpedaBame IMpama HOBIA BPIIECHO j€ HA OCHOBY Opoja M KBaJUTETa HW3BEIITaja O
CYMIbMBUM aKTUBHOCTHMA, Opoja mpeaMeTa OTBOPEHUX Ha OCHOBY TpHjaBEe W3BEIITaja O
CYMIbUBHUM AKTUBHOCTHUMA, KallallUTETa U OIIPCACIbEHOCTU I/ISBGIHTajHI/IX I/IHCTI/ITYIII/Ija
[0 MUTaky YyCKJIa)eHOCTH ca 3axTeBUMa KOju C€ OJHOCE Ha IpOBEpy, Y CKIagy ca
pexxumoM cankuuja YH-a;

4. AIeKBATHOCTH JbYACKMX H (HMHAHCHjCKUX pecypca mnpeasuljennx 3a 0opOy
NPOTHB (PMHAHCHPaHKA TEPOPU3MA;

5. Edpuxkacnoctu melhynapoane capaame Koja ce ogHOCH Ha 60pO0y MPOTUB (pHHAH-
cUpamkba Tepopu3Ma, Koja je OIlleHhEeHa, Ha OCHOBY aHAJM3€ IPaBHOT OCHOBa, Opoja
MPUMJbCHHX M yITYNEeHUX 3aXTeBa 3a y3ajaMHy IIpaBHY MMOoMoh, HedopMalHe capaame Ha
npeaIMeTHUM (uHaHCHpamwa Tepopusma u npenopyka GATD-a;

6. IlormuTnuke ompeae/beHOCTH 3a 00pO0y MPOTHB Tepopu3dMa M (uHAHCHpamba
TEePOPU3MAa, CBECTH U OTPEIETHEHOCTH 32 00pOy NMPOTUB PUHAHCHpama TepopusMa Mehy
KpeaTtopumMma MOJUTHKE, OpraHruMa 3a CripoBoheme 3akoHa, 6€30eTHOCHO U (PMHAHCH]CKO
o0aBemTajHUM CITy)K0ama;

7. I'eorpadcxux u gemorpagcekux gpaxkropa.

Nwmajyhu y Buny ananusupane daktope ,,PamuBocT o1 puHAHCHpama TepopuzMa‘ ore-
weHa je kao CPE/IIbA.

3a pa3nuky oja mepuoja Koju je oOyxBahen mperxogHom HanuoHamHOM mpoIieHOM
pusuka oj puHaHCcHpama Tepopusma (y aasbem tekcty HITP dT), BaxkHO je HamoMeHyTH
Ja je Y OBOM H3BCIITajHOM IEpUOAYy, Yy HeIy KOju ce omxHocu Ha ,llpeTwmy on
Tepopu3Ma®, IoHeTa MPBOCTENEHA MIpecyia KOjoM je celaM JIMIa OrjlallleHO KPUBUM 3a
M3BpIICHE KpUBUYHOT Jena Tepopus3aM U ipyra KpUBUYHA JIejia IOBE3aHa ca UM,

VY 0BOM H3BELITaJHOM MEPHOJY, HAaKOH mporjamema kanudara NMJI, peructposan je
TpeHa nosehamwa ojaazaka apxxassbaHa Penyonnke CpOuje kao CTpaHUX TEPOPUCTHUKHUX
6opana Ha monpyyja Cupuje m Mpaka — uMju Cy mojaBHH OOJWIIM KOHCTATOBAaHU Yy
peTxo/iHoj npoueHu. Mehyrum, on kpaja 2015. roauHe mpuMeraH je TPeHJ OCETHOT
CMamema OJjla3aka Ha CTpaHa paTuIITa, LITO je, UCTOBPEMEHO, moBehasio MpeTmy
[IOBE3aHy Ca BbUXOBHUM IOBPATKOM KAKO y Hally 3€MJbY, TAKO U y 36MJbE PETHOHA.

Takobhe, crenen nperwme Koju je peructpoBad u y nperxoanoj HIIP ®T, a ogHocu ce Ha
KOHTUHYUpPaHU 0€30eIHOCHU PU3UK O] IPUCYCTBA EKCTPEMUCTHUUKHUX U TEPOPUCTUUKUX
CTPYKTYypa, Kao M paJuKaau3allije U perpyrauuje CTpaHuX TepOPUCTUUYKUX Oopala ca
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noapydja AyronomHe Ilokpajune KocoBo u Metoxuja (y nassem tekcty All KuM) u
MOjJeAMHUM 3eMJbaMa OKpYKEma, ce HHje cMamuo. McroBpemeno, 300or reorpadckor
nosoxaja P. CpOuje eBeHTyaJlHM MOHOBHU MAacCOBHU NMPUJIMB MUTpaHaTa, JOMPUHEO OU
jayamy HaBEJICHE MPETHE Yy HaIlloj 3eMJbM KoOja je Omyia y ceaummTy T3B. baimkaHcke
MUTPAHTCKE PYTE.

Ananusupajyhu ,JIlpetwy on ¢uHaHcupama Tepopu3Ma™“ YOueHO je Ja c€ H3BOPH,
BHCHHA M3HOCA ¥ MPABIM KpeTamba HOBYaHUX TOKOBA (DMHAHCHPama OJyIa3aKka Ha CTpaHa
paTHIlTa HUCY MEHalld, T€ Cy U Jajbe OCTaIU y chepu Majux HM3HOCA, YrIIaBHOM M3
JOHAIM]a, TTOPEKJIOM U3 MOjJeIMHUX 3eMaJba 3anagHe EBporre.

Hakon uzpane nperxoane HIIP @T, kana je y nutamy ,,PamuBoct cucrema o1 puHaH-
cupama Tepopu3Ma’, M3MeHamMa M JomnyHamMa KpUBHYHOI 3aKOHMKA, CYIUTHHCKU CY
MocTajie KaXmbHUBE MPUIIPEMHE pa/iibe 3a KPUBUYHO Jes0 Tepopu3am, T€ Cy CTBOPEHU
3aKOHCKHM YCJIOBU 3a €(pHUKacHHjU KPUBUYHHU IPOTOH U IMPEBEHLH]Y KPUBUYHOI [elia
Tepopu3aM Hu (UHAHCHpama TepopusMa. Takohe, moHeT je 3akOH O OrpaHUYABAIY
pacnojiaralba UMOBHHOM Y LIMJbY CIIpedaBama (PUHAHCUPaka TEPOPHU3MA, KA0 U HEroBe
n3MeHe u jgomnyHe. CBeoOyxBaTHHje U JETaJbHM]E j€ aHAIM3UPAH 3aKOHOJABHU OKBUP
HIIO cexTopa Te cy uaeHTU(PUKOBAHU 0jeIMHN HEIOCTAIlM, Ka0 U aKTUBHOCTH KOje je
HEOIXOJHO CIIPOBECTU Y HAPETHOM IEPUOAY Y LINJbY CMaKbEHha PU3HKa 0J1 310yIoTpede
OBOT CEKTOpa y CBpXY (puHaHCHpama TepopU3Ma.

WNHTen3uTer capaame, KOOpAWHAIM]a U pa3MeHa WHpOpMaIHja, ApKaBHUX opraHa P.
Cpb6uje Hamie)kHUX 3a 60pOy MPOTUB Tepopu3Ma, 3HAYAJHO Cy yHaAIpeheHHu, Kako Ha
VHYTpAIlkeM Tako U Ha Mel)yHapOJHOM HUBOY.

C TUM y Be3W KOHTHHYHpAHO C€ Mpeay3MMajy palibe OJ CTpaHe CBHUX HAJICKHUX
npxaBHux oprana P. CpOuje Ha mpoBepama NIpUMJbEHUX O0aBellITewma o Jorahajuma 3a
KOje MOCTOje MHAMLIM]Ee Aa MOTY OUTH MOBE3aHU Ca KPUBUYHHUM JelIMMa Tepopu3aM U
buHAHCHpamke TEpOpU3Ma, y KOM CMHUCIY C€ BpIIe TeMeJbHE aHau3€ MPUKYILbEHUX
nojarTaka paau yrBphuBama nocrojamba OCHOBA CyMIb€ Ja OM ce MOTJIO PaJuTH O HaBe-
JICHUM KPUBUYHHUM JIeITUMA.

[To npujemy mHpopmanmja o]l cTpaHe HaIJIEKHUX JIpPKaBHUX OpraHa, mpe cera Mu-
HUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCI0Ba, ogHOCHO Ciyx0Oe 3a 60pOy MpOTHUB TepopuzMa U
excTpeMusma, be3dbenHocHo-nHGOpMaTHBHE arcHIMje U YTpaBe 3a CIpevyaBame Mpama
HOBIIA, TYXHJIAIITBO 32 OpPraHM30BaHM KPHUMHHAI MOKpehe mpemucTpaskHe MOCTYIKE,
MHULUpambeM IMOCEOHUX JIOKa3HUX paJmu, oOpahameM peneBaHTHUM (PMHAHCHJCKUM
WHCTHTYyIMjaMa, pa3Memyje MOJaTKe ca HaUIeKHUM JAp)KaBHUM OpraHuMma, paad
JOHOIIIEHa OAToOBapajyhe ouTyke 0 MOKpeTamy KPUBUIHOT OCTYITKA WIIH JaJbe TIPOBEpe
MHUIM]a Koje OU MOTJIe JOBECTH JI0 NMPUKYIJbakha PEJIEBAHTHUX JI0Ka3a 3a MOKPETAe
KPUBUYHUX MOCTYMAKA.

[Tocnenuue mo cucteM oA (UHAHCHpama TEPOpH3Ma MOTY HACTAaTH YKOJMKO CE He
HACTaBH Ca CIPOBONEHEM KOHKPETHHX aKTHBHOCTH CBUX TI'paHa BJIACTH W MHCTUTYIHja
P. CpOuje y OGopbu mpotuB TepopusMa u (PuHAHCHpama TEpOpU3Ma H HAPYIIH
KOHTHHYUTET ycKiahiBamka HOPMAaTHUBHOI OKBHpa ca TIpernopykama peleBaHTHUX
MelyHapoJHUX MHCTUTYIHja 32 00pOy NPOTUB TEPOPU3MA U HErOBOT (PHUHAHCUPAA.
Nmajyhu y Buay Ja je 3aKOHCKU OKBHUP PEIaTUBHO J00pO MOCTaBJbEH y 0BOj 00nacTu,
BHIIIEC TTAXKEKHE O Tpebano yCMepuTH Ha neuHHCcamy KpUTepUjyMa U CTaHaap/a Koju ou
JOTIPUHEIH PAHOM OTKPHBaWkY M WIACHTU(UKOBAKHY CYMILHBHUX JIMIA M TPAHCAKIHjA Y3
MyHO TOIITOBAaKkE CBHUX Hauela JIEMOKPATCKOT NpyImITBA. Y Be3HW ca (PMHAHCHPAmHEM
Tepopu3Ma, moBehaHa Makmka j€ HeOMX0IHA KaKo O] 0OBE3HHMKA KOju MMajy 00aBe3y H
WHTEpEC Ja CcIpede Ja Kpo3 IHXOBE CHUCTeMe TpaHchepwiny cpeicTBa HaMemeHa
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(vHaHCHpamky TEPOPU3MA, TAKO U O] CTpaHE HAJUIC)KHUX OpTaHa KOju uMajy oOaBe3y na
oneMoryhe 31moynotpe0y M JeIaTHOCT MPAaBHUX JIMIIA y CBPXY NPUKYIJbamha CPEICTaBa
3a ((MHAHCHpamkEe TEPOpPU3MA.

MOCJIEJUIIE HA CUCTEM

[IpoueHa pusuka o npama HOBLIA U (UHAHCHpama TEPOPU3MA NOpE OLIEHE MPETHH U
PABUBOCTH YKJbYdyje M MPOLEHY IMOCICINIA Ha CHcTeM . Ibux Tpeba pasymern kao
HITETY KOjJy OM mpame HOBIIa MOTJIO MPOY3pOKOBaTH M 00yXBaTa yTHIa] KpUMHUHAJIHE
aKTUBHOCTH Ha 00BE3HUKA, (UHAHCHJCKU CUCTEM, JPYIITBO U MPUBPEIY Y IETHHHU.
Nmajyhu y Buay aa cy npeTwe U pambUBOCT MPOLEHEHE KA0 CPEAbe, TO U MOCIeIULE IO
cUCTeM Tpeba paHTUpaTH y HCTOM HUBOY.

Cpakako J1a je mpame HOBIIA, TJI00aHU MPo0JieM Ha KOJU HUje UMYHA HU jJeJHA AprKaBa
na Hu Pemybmuka CpOumja. Ilpame HOBIAa HE camMo Ja je TOCJIEAMIIAa IPETXOITHO
M3BPILIEHOT KPUBUYHOT Jena, Beh je W mojla3Ha cTeneHuna 3a Oynyhe kpumuHaiiHe
AKTUBHOCTH U TUPEKTHO CE€ HEraTUBHO OJIpa)kaBa Ha EKOHOMCKH U MOJUTHYKH CUCTEM, a
y 3aBHCHOCTH OJf pa3Mepa MOXE YrpO3UTH JIEMOKPATCKH pPa3B0j, €KOHOMCKY U
¢buHaHCHjCKy cTabuIHOCT U npouec Tpansuuuje y Cpouju. Ilpame HOBIIa BOAM JIaKIIeM
u OpkeM MpoJopy KpUMHHAJIa U KOpYMIHje y NpuBpeny, oOpa3zoBame, 3JIpaBCTBO,
MOJIMITH]y, TIpaBocyhe, YuTaB Jp>KaBHU CHUCTEM, a TUME M Jajb0] KPUMHUHAIU3AIM]U
YUTABOT APYLITBA.

Hajsehu u HajTe’xn HeraTMBHHM €(QEeKTH Ipama HOBLA, HAJIpe c€ MOTY BUAETU HA €KO-
HOMCKOM IUIaHy, KpO3 CMameme JAp)KaBHUX NPUX0Ja, TPAHCIAPEHTHOCTH W
epukacHOCTH (pUHAHCHJCKOT cucTeMa, noBehamy ,cuBe ekoHomuje®. Hben obum y
Cpbuju y OBOM TpEHYTKy HH]je Ha 3a/I0BOJbaBajyhe HUCKOM HHBOY, ma OW CBaKo
noBehamwe M3azaBajlo HEraTHMBHE €(eKTe MO YUTaB €KOHOMCKO-(DMHAHCHJCKU CHCTEM.
[Ipame HOBLA, NO MpaBUIy, JOBOAU JO CMamema Ipuxojaa Oyyera MO OCHOBY
n30eraBama miahamwa nopesa. To je jenan o Hajuemhux HeJerajHUX MPUXOJa KOju je
npeaMer npamwa HoBUa. OBakBe CUTYalMje YECTO JI0JATHO YPYILaBajy MOPECKU CUCTEM
jep u3aszuBajy nosehame MOpecKUX croma M oOaBe3a cydjekaTa KOju U3MHPYJY CBOje
obaBe3e. CBe OBO WX JIOJIATHO JOBOJW y HEPABHONPABHY TPXKUIIHY ITO3HIN]Y U OTEKaBa
IIOCJIOBALE.

Takobhe, Tpeba umMaTH y BUAY Aa KpUMUHAIHE CTPYKTYpE, IO MPaBUITy, HE BOJE pauyyHa O
npogUTaOMIIHOCTH CBOjUX yiaramwa. Lllta Buie, CkjIoHE Cy Jla KpUMHUHAIHE MPHUXOAE,
Ilacupajy y akTUBHOCTHU KOj€ HE MOPajy TOHOCUTU NPOPUT (HEKPETHUHE), 003UPOM J1a
je IUJb MHBECTHpama Jla C€ MPHUKPHjE TMOPEKIO HHXOBOT HOBIA. YTPABO Cy OBAKBE
MHBECTULIM]JE HajBUIIIE HA yJapy ,lIpamba HOBLA“ jep ce 0Baj HAYMH JIAKO U Op30 yrama y
JIerajiHe TOKOBE, U HE U3a3UBa IIPETEPaHy CyMIbY.

Jlanac je mpame HOBIIA pPacIpoCTpameHa MojaBa. UWmeHHWIla je Ja Ce HEroB oOuM
MCKa3yje y BpPEIHOCTU TioOamHor OpyTo mpom3Bona usmely 2 u 5% wnmm usmely 615
munmjapau 1 1.540 Munujapau eBpa cake rogmae.” OBO ykasyje Ha HY)KHOCT aKIja

“ EATF Guidance - National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment
> EUROPOL SOCTA 2013, 2015, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment.
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CBHUX 3€Majba y CBETY KOJUMa ce Ha euKacaH U JeJIOTBOPAaH HAYMH KPO3 jauame Mepa U
MOJIMTHKA Ha HAIIMOHAIHOM HHUBOY CIpeYaBa MPOJOP TPJAaBOT HOBIA y EKOHOMCKH
CUCTEM, KakO y (PMHAHCHJCKU TaKO W HE(PUHAHCHU]JCKU CEKTOp. TakBe Mepe HYKHO
Hamehe W cmo3Haja Ja ce aKTHBHCOTH Mpama HOBIA, Y CAaBPEMEHHM YCIOBHMA
riofanu3anuje, Mo MPaBWIY peaanu3yjy MPEeKOTPAHUYHO M Y OKBHUPY OPTaHH30BAHUX
KPUMHUHATHHUX TPYTIA.

3ak/pydyak je nJa ce mnpoOiieMy Iipama HOBIIA MOpa MPHUCTYIMUTH Kao CIOKEHOM
(deHoMeHy, Kako OU ce HBeroBU HeraTuBHU e(eKTH n30eriu.

,1LyT* IpJbaBOr HOBLIA HUJE JIAKO YOUUTH U IPENO3HATH, ILITO CBAKAKO OTEXKaBa OJjaro-
BPEMEHO Npeay3uMame ePUKACHUX Mepa, HE HErOBOM OTKPHBAmY, CIIPEUaBamy H
cy3oujamy. [Ipame HOBIIA CBAaKOJHEBHO /00HMja HOBE MOjaBHE OOIHMKE, Y3 KOpHUIIhEHE
pa3HUX METO/a U CPE/ICTaBa.

Kpeupame epukacHor cucrtema CympoTCTaB/balkba OBOM MPOOJIeMy 3axTeBa yHamnpeheme
HOPMATHBHOT OKBHpa Ca YBPCTHM MEXaHM3MHMa M jaCHHM yJjorama CBake OJf WHCTH-
TYyLIMja KaKO OHUX KOje JeNlyjy IPEBEHTUBHO, TAKO U PEIPECUBHUX.

HeomnxoHo je mpemy3eTn akTHBHOCTY 32 U3Tpajby, yHamapeheme u pa3Boj MexaHn3zama
3a Op30 OTKJIAWkalke PAabUBOCTH y 00JaCTUMA KOj€ Cy HaJBUIIE MU3JI0KEHE PUZHIIMMA O]
npamba HOBHA. To MOCEOHO BakM 3a MEXaHU3ME (PUHAHCHUJCKUX HUHCTUTYLHUja U
HAJ30pHUX opraHa 3a npaheme (puHAHCHJCKUX TOKOBa HOBLA. HyxHa cy u yHampehemwa
y METoJMMa M HAa4MHY JEJOBama OpraHa 3ay)KeHUX 3a NMPHUMEHY 3aKOHa, IOJIUIIH]E,
TY)KWIAIITBA U CYJOBa ca MOceOHMM OCBPTOM Ha edekTuBHE, onBpahajyhe caHkiuje.
Edukacan oaroBop Ha npame HOBIIA MOPa OMTH U Yy I€TOTBOPHOM CHUCTEMY Ha TOJPYU]y
MpUMEHE Mepa OJy3MMama MPUX0/a 1 UIMOBUHE CTCUCHE KPUMHHAJIOM. Y TOM JIeNy Cy
notpebHa yHampehema y mpoHanaxemwy, WACHTUQUKOBawY, npahewy U yTBphuBamy
BPEIHOCTH HE3aKOHUTO CTEYEHE WMMOBHHE, Kao TIPETIOCTaBKE 3a WHEHO TPAjHO
Oly3UMambe.

VY uwpy npeaynpehuBama nocieania o GUHaHCHpamka Tepopu3Ma MOTPEOHO je 3ap-
*KaTh edukacaH KarmaluTeT CUCTeMa 3a clipedaBame U O0opOy MpPOTHUB Tepopu3Ma U
buHaHCHpama TEepopH3Ma, H3BPIIUTH AaHAJIN3y HOPMATUBHOT OKBHpAa Yy TMOTJIEAY
e(pUKaCHOCTH TMO0JeIMHUX 3aKOHCKUX pellekha M HHUXOBE HMIUIEMEHTaluje, vy
KOHTHHYUTETY yHampehuBaTh W ycaBpIIaBaTH KaJpPOBCKE KaraluTeTe W OOHAaBJHATH
TeXHUYKE KamaluTeTe T3B. PENPECHBHUX Oprana (MOJIMIHjA, TYKHJIAIITBO, CIyX0e
0e30emHOCTH) W T3B. AJIMHUHHCTPATUBHHX M TIPEBEHTHBHUX oOpraHa (pa3iu4uTH
cerMeHTH MuHucTapcTBa (prHaHCHja - YIpaBa 3a cpedaBame Ipamba HOBLA, YIIpaBa
uapusa, [lopecka ympaBa) 3a cynpoTcTaBibame (pUHAHCHpaBy TEpPOpPU3Ma U PAUTH Ha
MOJIN3alby CBECTH OMACHOCTH OJI TEPOpH3Ma M CBUX FHETOBUX II0jaBHHX OOJHKA, Te
U3JI05KEHOCTH PU3UKY OJ1 TEpOpU3Ma T3B. palbUBUX KaTeropuja JIMlia U opraHu3anuja.

[IpBu cnenehu kopak, HAKOH HM3BPILEHE NPOIEHE PU3UKA jeCTe€ JOHOUICHE AKIIMOHOT

mIaHa kojuMm he ce neduHUCAaTH CBE aKTUBHOCTH KOjUMa JprKaBa aJeKBaTHO OATOBOpa
Ha UJeHTU(DUKOBAHE TIPETHE U PABUBOCT CEKTOPCKOT U HAITMOHAIHOT CHCTEMA.
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CIIUCAK CKPAREHUIIA

AIIP — Arenmuja 3a mpuBpeIHE PETUCTPE
BKC — BpxoBHU KacaiimoHu cyj

3OCITHOT — 3akoH o cripevaBamy Mpamka HOBLA U (PUHAHCHpama TEPOpU3Ma
KXOB - Komucuja 3a xapTuje o] BpeIHOCTH
JOU - Jenuuuma 3a puHAHCH]CKE UCTpare
HBC — Haponna 6anka CpOuje

HIIP — HanmonanHa nmpolieHa pusuka

MII — MuHuCTapCTBO NpPABAE

MIIIT — Mehynapoana npaBHa nomMoh

MYVII — MUHUCTapCTBO YHYTPAIIKBHUX OCIOBA
ITH - IIpame HOBLA

CTP — CymmuBa TpaHcakija

CAP (Suspicious Activity Report) — M3Bemitaj 0 CyMiBUBOj aKTUBHOCTH

RBA (Risk-Based Approach) — [Ipuctymn 3acHOBaH Ha aHAIU3H U TPOLICHA PU3UKA

PJT — Peny6nu4ko jaBHO TyXXUJIAlITBO

CKTI - Cranna KoopAMHAIMOHA TpyTa

CIIH/®T - CnpeuaBame npama HOBIA/(PUHAHCHPAE TEPOPU3MA
VYCIIH - YnpaBa 3a cpedaBame IIpama HOBIIA

OOC — OunaHcHjcKO-00aBeIITajHa CIIyX0a

K3 — KpuBuunu 3akoHUK

3KII — 3aKkOHUK O KPUBUYHOM MOCTYIIKY

3IITA — 3ak0H 0 MOPECKOM MOCTYIKY U IOPECKO] aIMUHUCTPALIUJU

HAJIE]l — HanimonanHa anujanca 3a JOKaJTHH €eKOHOMCKHU Pa3Boj
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A.J1. — AKIIMOHAPCKO IPYHITBO

1.0.0. — IpymTBo ca orpaHHY€HOM OATOBOPHOIThY

I[TIB — ITope3 Ha nogaTy BpeAHOCT

OKI" — OpranuzoBaHa KpuMHHaJIHA Tpyma

JIT — JaBHO mpemy3ehe

VYTII - YrocTuTesbcKO-TYpUCTHUKO Tpeay3ehe

HH - Hemo3uar
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