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	     Број: OП-000102-0023/2015

	     Београд, 11. 9. 2015.  године


ПРЕПОРУКЕ ЗА ПРИЈАВЉИВАЊЕ СУМЊИВИХ ТРАНСАКЦИЈА ЗА БРОКЕРСКО-ДИЛЕРСКА ДРУШТВА
1. Правни основ и разлози за доношење

Правни основ за доношење Препорука за пријављивање сумњивих трансакција за брокерско-дилерска друштва (БДД) (у даљем тексту: Препоруке) су чл. 65. и 87. Закона о спречавању прања новца и финансирања тероризма („Службени гласник РС“, бр. 20/09, 72/09, 91/10 и 139/14 – у даљем тексту: Закон), којима се прописује да Управа за спречавање прања новца (у даљем тексту: Управа) припрема и даје препоруке у циљу јединствене примене Закона и могућност надзорних органа да самостално, или у сарадњи са другим органима доносе препоруке, односно смернице за примену Закона.
2. Опис стања 
Фaктори опaсности од прaњa новцa који су и који ће и дaље бити присутни нa тржишту кaпитaлa


БДД и овлашћене банке и надзорни орган немају довољан увид у финансијске трансакције, а поготово у полагање готовине у банкарски сектор, као и безготовинске трансакције за које постоји сумња у прање новца. Мисли се на редовно трговање хартијама од вредности, као и на све друге облике инвестиционе активности клијената (инвестициони фондови);


Циљна преузимања предузећа: ређе тржишне активности, али релативно високих вредности. Иста је ситуација и са блок трговањем. Искуства у раду Управе и других државних органа показују да је било активности и покушаја преузимања предузећа, од стране појединаца или група из организованог криминала. Велики проблеми могу настати око идентификације понуђача и порекла новца, као и токова новца ако потиче из земаља у којима су на снази закони о строгој банкарској тајни или ако новац потиче са оф-шор зона;


Висок ризик носе и трансакције клијената када се новац преноси из земаља, где је врло тешко идентификовати порекло новца и идентитет клијента, као и новчане трансакције које се одвијају преко кастоди новчаних рачуна, а посебно оних који се воде у оф-шор дестинацијама или земљама где су на снази закони о строгој банкарској тајни;


Последице прања новца кроз тржиште капитала су дугорочне и несагледиве (угрожава се берзанско пословање, култура акционарства и наношење штете истим, акционарска друштва добијају лошу репутацију, криминалци постају акционари, итд.)

На организованом тржишту хартија од вредности у Србији промет је мали и има тренд пада (у периоду од 2007. до 2012. године обим трговања смањио се око пет пута). Имајући у виду значајно смањење броја клијената, нарочито иностраних, смањење обима трговања, као и јачање функција Комисије за хартије од вредности (у даљем тексту: Комисија), као надзорног органа дошло је и до смањења могућности за незаконите привредне активности, па тако и смањења могућности за прање новца. 

Комисија сходно одредбама члана 84. Закона врши посредни и непосредни надзор над применом Закона од стране обвезника и то: друштава за управљање инвестиционих фондова, брокерско-дилерских друштава, овлашћених и кастоди банака. 

БДД до сада нису обављала послове платног промета, већ су то чиниле искључиво пословне банке (рачуни хартија од вредности воде се код Централног регистра, депо и клиринг хартија од вредности, док се наменски рачуни за трговање ХОВ на име клијента воде код пословних банака). 
Са једне стране овакав начин вођења рачуна утицао је да пословне банке немају довољно сазнања о пословању клијента и мотивима куповине или продаје хартија од вредности клијента („упознај свог клијента“), а са друге, да Комисија као надзорни орган у контроли нема додатна сазнања о токовима новца (нпр. трговање хартијама од вредности којима су претходиле велике уплате готовине непознатог порекла).
У току рада на предметима у области тржишта капитала Управа је утврдила да су радње, као што су прекњижавање хартија од вредности (поклони, унос акција као оснивачки капитал у предузећа и слично) злоупотребљаване у намери да се новац интегрише у легалне токове. И поступак циљног преузимања предузећа у претходном периоду оцењен је као високо ризичан из угла прања новца. Такође као високо ризичне оцењене су активности куповине хартија од вредности новцем који је трансферисан са оф-шор дестинација и трансакције трговања хартијама од вредности преко кастоди рачуна, посебно уколико се рачуни воде у земљама у којима важе закони о јакој банкарској тајни или на оф-шоровима. 

3. Препоруке

3.1. Шта је прање новца

Члан 231. Кривичног законика („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - испр., 107/05 - испр., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 и 108/14), инкриминише прање новца и прописује да ко изврши конверзију или пренос имовине, са знањем да та имовина потиче од кривичног дела, у намери да се прикрије или лажно прикаже незаконито порекло имовине, или прикрије или лажно прикаже чињенице о имовини са знањем да та имовина потиче од кривичног дела, или стекне, држи или користи имовину са знањем, у тренутку пријема, да та имовина потиче од кривичног дела, казниће се затвором од шест месеци до пет година и новчаном казном.

Ипак, како би природа овог феномена била разумљива, мора се кренути од мотива. Како би уживали у имовини стеченој криминалом, криминалци покушавају да прикажу да су такву имовину легално стекли. Тај покушај давања легитимности прљавом новцу је, најпростије речено, прање новца.  Поред нелегално стечене имовине, прање новца такође подразумева и радње чија је сврха давање привида легалности прљавом новцу. Због тога, сам посредник може бити умешан у прање новца. 
3.2. Зашто је сектор хартија од вредности привлачан за прање новца?

Хартије од вредности  могу бити злоупотребљене за раслојавање и интеграцију прљавог новца, када је тај новац већ ушао у финансијски систем једне државе; док је ређе случај да се хартије од вредности злоупотребљава у сврхе полагања прљавог новца, иако у неким државама и у односу на одређене хартије од вредности (нпр. оне које гласе на доносиоца) то може бити случај.

Tржиште капитала је погодно место за спровођење активности прања новца из следећих разлога: 

-Велика концентрација новца;

-Велики број трансакција;

-Велика брзина протока;

-Велики број инструмената и позиција учесника;

-Приступачност тржишту;

-Глобална присутност.

Тржиште капитала и прање новца треба посматрати са две стране:

· ПРАЊЕ НОВЦА НА ТРЖИШТУ КАПИТАЛА - Учесници су се укључили на тржиште капитала искључиво ради прања нелегално стеченог новца и користе бројне могућности куповине и продаје хартија од вредности (на берзи, понуда за преузимање, поклони, залоге).
· МАНИПУЛАЦИЈЕ И ИНСАЈДЕРСКО ТРГОВАЊЕ НА ТРЖИШТУ КАПИТАЛА - Учесници користе тржиште капитала за манипулације и инсајдерско трговање на тржишту капитала, која су инкриминисана кривичним законодавством, те покушај укључивања тако стечених средстава у легалне токове, што подразумева  прање новца. 

Сложеност инфраструктуре и инструмената тржишта капитала, кроз присутност великог броја учесника, трансакција и новца, ствара погодне услове за прање новца а са друге стране знатно отежава активности спречавања прања новца.

Два кривична дела у вези са тржиштем капитала, која су и претходна кривична дела за прање новца су: забрана манипулације на тржишту (члан 281) и коришћење, откривање и препоручивање инсајдерских информација (члан 282) Закона о тржишту капитала („Службени гласник РС“, бр. 31/2011). У складу са Законом о тржишту капитала инсајдерске информације су информације о тачно одређеним чињеницама које нису јавно објављене, односе се директно или индиректно на једног или више издавалаца финансијских инструмената или на један или више финансијских инструмената, а које би, да су јавно објављене, вероватно имале значајан утицај на цену тих финансијских инструмената или на цену изведених финансијских инструмената. Значајан утицај постоји ако би разумни улагач вероватно узео у обзир такву информацију као део основе за доношење својих инвестиционих одлука. За лица одговорна за спровођење налога у вези са финансијским инструментима, инсајдерске информације су и информације о тачно одређеним чињеницама добијене од клијента у вези са будућим налозима клијента, односе се директно или индиректно на једног или више издавалаца финансијских инструмената или на један или више финансијских инструмената, а које би, да су јавно објављене, вероватно имале значајан утицај на цене тих финансијских инструмената или на цену изведеног финансијског инструмента.
Забрана злоупотребе инсајдерских информација

Забрана злоупотребе инсајдерских информација дефинисана је чланом 76. Закона о тржишту капитала на следећи начин:  Забрањено је сваком лицу које поседује инсајдерску информацију да ту информацију употреби непосредно или посредно при стицању, отуђењу и покушају стицања или отуђења за сопствени рачун или за рачун трећег лица финансијских инструмената на које се та информација односи. Став 1. овог члана примењује се на лице које поседује инсајдерске информације путем: 1) чланства у управним или надзорним органима издаваоца или јавног друштва; 2) учешћа у капиталу издаваоца или јавног друштва; 3) приступа информацијама до којих долази обављањем дужности на радном месту, вршењем професије или других дужности; 4) кривичних дела које је починило. Лице које обавља дужности руководиоца код издаваоца је лице које је: 1) члан управног или надзорног органа издаваоца; 2) извршни руководилац, као и лице које није члан органа наведених у тачки 1) овог става, а има редован приступ инсајдерским информацијама које се посредно или непосредно односе на издаваоца, као и могућност доношења одлука које могу утицати на будући развој догађаја и пословне изгледе овог издаваоца. Лице које је повезано са лицем које обавља дужности руководиоца код издаваоца је: 1) брачни друг и лице које се у складу са законом може сматрати брачним другом; 2) лице које он издржава; 3) друга лица која су са тим лицем живела у заједници најмање годину дана пре дана извршења трансакције; 4) било које правно лице којим управља лице које обавља дужности руководиоца, лице које он директно или индиректно контролише, које је основано ради његове користи, као и лице чији је економски интерес значајно сличан интересу тог руководиоца. 
Манипулације на тржишту 
Члан 85. Закона о тржишту капитала дефинише манипулације на тржишту на следећи начин: 

1) трансакције и налоге за трговање: 

(1) којима се дају или који ће вероватно пружити неистините или обмањујуће сигнале или информације о понуди, тражњи или цени финансијских инструмената; (2) којима лице, односно лица која делују заједнички, одржавају цену једног или више финансијских инструмената на нереалном или вештачком нивоу, осим уколико лице које је учествовало у трансакцији или дало налог докаже да за то има основане разлоге и да су те трансакције и налози у складу са прихваћеним тржишним праксама на том тржишту;
2) трансакције или налоге за трговање у којима се употребљавају фиктивни поступци или сваки други облик обмане или преваре;
3) ширење информација путем медија, укључујући и интернет или било којим другим путем којим се преносе, односно којим би се могле преносити неистините вести или вести које могу изазвати заблуду о финансијским инструментима, укључујући и ширење гласина и неистинитих вести и вести које доводе у заблуду, а од стране лица које је знало или је морало знати да су те информације неистините или да доводе у заблуду.
Ширење информација од стране новинара који обављају своју професионалну дужност процењује се узимајући у обзир правила која уређују њихову професију, осим уколико та лица не стичу, непосредно или посредно, користи или предности од ширења тих информација.
У радње и поступке који се сматрају манипулацијама на тржишту, а произилазе из одредаба става 1. овог члана, нарочито се убраја следеће:
1) активности једног или више лица која делују заједнички како би обезбедила доминантан положај над понудом или потражњом финансијског инструмента који за резултат има директно или индиректно намештање куповних или продајних цена или стварање других непоштених услова трговања,
2) куповина или продаја финансијских инструмената пред затварање трговања ради довођења инвеститора у заблуду,
3) искоришћавање повременог или редовног приступа традиционалним или електронским медијима изношењем мишљења о финансијском инструменту или индиректно о издаваоцу, и то тако што је то лице претходно заузело позицију у том финансијском инструменту и остваривало корист након утицаја које је изношење мишљења имало на цену тог инструмента, а да истовремено јавности није објавило постојање сукоба интереса

на одговарајући и ефикасан начин.


Забрана манипулација на тржишту 
Члан 86. Закона о тржишту капитала прописује да су манипулације на тржишту забрањене. Лица која учествују у манипулацијама на тржишту солидарно су одговорна за штету која настане као последица манипулације на тржишту. Организатор тржишта, регулисано тржиште и министарство надлежно за послове трговине  дужно је да пропише и примењује поступке и мере чији је циљ откривање и спречавање манипулације на том тржишту, као и да пруже пуну помоћ Комисији приликом спровођења мера у надзору. Организатор тржишта, односно регулисано тржиште, и инвестициона друштва обавезна су да, на основу њима доступних података, обавесте Комисију о случајевима за које оправдано сумњају да се ради о злоупотреби тржишта. 
3.3. Шта је сумњива трансакција? 

Сумњиву трансакцију је веома тешко дефинисати. У складу са Законом, то је трансакција за коју постоји основ сумње да се ради о прању новца или финансирању тероризма или трансакцији коју обавља лице за које постоји основ сумње да се бави прањем новца или финансирањем тероризма. Пријављена сумњива трансакција представља информацију од БДД  да је понашање у вези са његовим клијентом такво да изазива додатна питања и дубинску анализу. БДД је дужно да примењује листу индикатора. Ипак, то не значи да је потребно пријавити сваку трансакцију за коју је испуњен један од индикатора. Треба сагледати шири оквир, и у складу са принципом да обвезник најбоље познаје свог клијента и проценити да ли одређена трансакција излази из оквира уобичајеног, односно очекиваног пословања странке. У највећем броју случајева, до сумњиве трансакције може доћи и ако не испуњава ниједан од индикатора, а на основу самог искуства лица које ради на пословима посредовања у трговању хартијама од вредности, које је непроцењиво у овом послу. 
Приликом анализе трансакција потребно је да обвезници покушају да одговоре  на питања : КО, ШТА, КАД, КАКО, ГДЕ, ЗАШТО. Одговори на питања определиће и ризик саме трансакције, клијента, пословног односа и др, као и начин дање анализе. Одговори на питања треба да помогну у лакшем препознавању сумњивих, нелогичних активности.

КО? Ко је клијент, како је оцењен у анализи ризика? Да ли је клијент физичко или  правно лице, да ли је клијент нерезидент, да ли долази из оф-шора? Да ли постоји сазнање о заједничком деловању? Да ли се ради о повезаним лицима? Да ли је клијент физичко лице запослен?

ШТА? Шта је предмет трансакције? Да ли је трговина акција на берзи? Да ли је стицање акција кроз понуду за преузимање? Да ли се ради о ФОП трансакцијама (поклон, наследство, судска решења? Да ли је трансакција необично висока имајући на уму типичног клијента? 

КАД? Када се обавља трансакција куповине или продаје акција? Да је клијент у претходном периоду био активан или не? Да ли се ради о инсајдерском трговању? Да ли клијент испоставља налоге за куповину и продају акција истог издаваоца које су ликвидне, у року од пар дана, без обзира на економску оправданост? Да ли се клијенту необично жури? 

КАКО? Да ли клијент често мења банке код којих има отворене наменске рачуне? Да ли клијент често мења брокерске куће? Да ли клијнет има отворене рачуне и код других бдд?  Да ли је тип трансакције неуобичајен имајући у виду раније активности клијента?  Да ли странка инсистира на „уситњавању” трансакције?

ГДЕ? Да ли се трговање хартијама од вредности обавља на берзи? Да ли се трговање хов обавља на страној берзи ? Да ли је берза на којој се обавља трговање у земљи која не примењује стандарде из области СПНФТ? Да ли се хартије од вредности стичу ван берзе?  

ЗАШТО? Одговор на ово питање јесте свеобухватни одговор на сва претходна питања. Уколико посредник не може да процени разлоге, уколико на већину питања нема одговор или је одговор недовољно јасан, трансакција/клијент/пословни однос заслужује већу пажњу и носи повећан ризик и треба да буде предмет даље анализе.

Уколико се кроз даљу анализу процени да за трансакције/клијента/пословни однос постоји мноштво недоумица и непознаница, такву активност је потребно пријавити Управи, заједно са образложењем сумње и свим другим подацима који су доступни обвезнику. Не треба заборавити да и сама немогућност да се дају одговори на нека питања указује да трансакција, клијент, активност носи виши ризик.

3.4. Типични случајеви у којима  се хартије од вредности могу злоупотребити у сврхе прања новца
3.4.1. Да би приступила откривању сумњивих трансакција БДД морају спровести радње и мере прописане Законом, између осталог урадити потпуну идентификацију клијента, идентификовати лице које је стварни власник компаније, утврдити да ли је стварни власник лице регистровано код надлежног тела, односно да ли је у питању лице које има контролу над компанијом и које остварује профит, ко су чланови управног одбора компаније и ко су менаџери компаније, да ли можда друга лица преко постављених чланова управљају друштвом, да ли се ради о тзв. квази компанијама - компаније које приликом оснивања немају значајна средства ни пословне активности. Већина ових компанија је легитимна али се често користе у сврхе прања новца. Не може се утврдити очигледан пословни разлог за постојање компаније. 
3.2.1. Као знаци упозорења на сумњиве активности за БДД може бити ситуација када је регистровано више уплата на наменске рачуне за трговање хартијама од вредности мало испод износа који се пријављује у оквиру финансијске институције, а које у збиру чине значајан износ. На пример: трансакције куповине и продаје ликвидних акција од стране нових инвеститора у кратком периоду, особа која често мења банке за отварање наменских рачуна на које полаже готовину за куповину хартија од вредности, а потом се брзо повлачи са тржишта.

3.2.2. Офшор компанија као инвеститор у хартије од вредности и преузимање предузећа путем куповине акција предузећа, тзв. параван лица - обављају куповину у корист других правних  лица,  за која је тешко утврдити ко су стварни власници. 

3.2.3 Дешава се долази до трговање акцијама непосредно пре или после важних вести о компанији, што указује на манипулативне радње на тржишту капитала и коришћење инсајдерских информација. БДД мора истраживати да ли понуде за хартије од вредности енормно одступају од зоне флуктуације, затим ситуације када се вредност хартија од вредности обара из дана у дан, а прати је стратегија плашења малих акционара и убеђивања продаје (углавном присутна појава код неликвидних акција). Све ове активности немају пословног смисла и нису у складу са пословном стратегијом клијента. Брокерско-дилерско друштво не може бити само пасивни посматрач у овим ситуацијама већ мора анализирајући ризике и клијента, открити прави узрок трговања. Због избегавања да се благовремено изврши процена и анализа ризика у ситуацијама када се врши трговање хартијама од вредности ствара се опасност да се новац који се стиче на нелегалан начин и од криминалних послова разним манипулацијама на тржишту капитала преведе у легалне токове. 

3.2.4. Привредна друштва, најчешће Д.О.О са малим капиталом, без запослених и обављања делатности и остваривања прихода у дужем периоду, улажу велике износе у куповину ХОВ. Изненада остварује приход, најчешће у виду позајмице оснивача или зајма, и улаже новац у куповину акција издаваоца које су веома често у наредном периоду предмет понуде за преузимање. 

3.2.5. Велики број малих акционара као оснивачки улог уносе акције у друштво са ограниченом одговорношћу и постају власници удела. Један власник удела  куповином удела на основу уговора о продаји може постати  власник  д.о.о, а посредно и власник акција.  На тај начин се избегава тржиште капитала, а долази до преузимања акционарског друштва. Брокер које је корпоративни агент предметног издаваоца може приметити значајне промене у власништву удела у д.о.о. 

3.2.6. Ималац акција даје акције у залогу на име краткорочког зајма која се исплаћује у готовини – нелегално стеченом новцу. Залога се евидентира у Централном регисту хартија од вредности. Након протека рока за враћање зајма и активирања залоге, зајмодавац добија свој новац након продаје акција на берзи или, ако то није могуће, постаје власник акција. На тај начин је обезбедио легално порекло новца за вредност акција.

3.2.7. Отуђење акција малих акционара у виду давања акција као поклон директорима предузећа без званичнe надокнаде, иако се у стварности врше исплате новца на руке малим акционарима. 
4. Начин достављања података Управи од БДД
Податке о сумњивим трансакцијама БДД могу достављати Управи на један од следећих начина:

1) телефоном;

2) факсом;

3) препорученом пошиљком;

4) доставом преко курира;

5) електронским путем.

Податке о сумњивим трансакцијама БДД достављају на Обрасцу 2, који је са упутствима за њихово попуњавање, саставни део Правилника о методологији за извршавање послова у вези са Законом о спречавању прања новца и финансирања тероризма („Службени гласник РС“, бр. 7/10 и 41/14 – у даљем тексту: Правилник). Овај образац се налази и на веб страници Управе http://www.apml.gov.rs, у делу Почетна > Прописи > Подзаконски акти, у документу Обрасци за пријављивање трансакција (страна 16).  Попуњен образац 4 се доставља Управи препорученом пошиљком или лично, на адреси Масарикова 2, 11 000 Београд.
Подаци се могу доставити телефоном или факсом само у случају када се односе на трансакције или лица за која постоји сумња да се ради о прању новца или финансирању тероризма. У том случају БДД дужни су да податке доставе Управи најкасније првог наредног радног дана.

Ако последњи дан рока пада на дан државног празника или у дан када Управа не ради, рок истиче протеком првог наредног радног дана.

Ако БДД не могу електронским путем да доставе податке из Правилника, дужни је да податке доставе на алтернативном медијуму (компакт диск, УСБ диск и др.) или у писменој форми.

Управа потврђује пријем података из овог Правилника у писменој или електронској форми.

в.д. директора 
Милован Миловановић
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